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Katarzyna Gralak

Instrumenty finansowania lokalnych projektow
rewitalizacyjnych

Financial instruments for revitalization projects on local level

W artykule przedstawiono zrodla i instrumenty finansowania rewitalizacji w Polsce oraz
dokonano analizy poziomu wykorzystania publicznych instrumentow finansowania
rewitalizacji w wojewodztwie mazowieckim. W analizie uwzgledniono poziom
zaangazowania Srodkow unijnych w finansowanie projektow rewitalizacyjnych oraz
przedstawiono instrumenty i przyklady zaangazowania podmiotow prywatnych na
obszarze rewitalizowanym w realizacje planu i projektow.

Wstep

Jednym z podstawowych probleméw rozwoju lokalnego sa atrakcyjne lecz
zaniedbane centra zabytkowe miast, obszary poprzemystowe i powojskowe oraz osiedla
mieszkaniowe. Rewitalizacja jest przywracaniem zaniedbanych, zdegradowanych
obszaréw miejskich do zycia, szczegolnie tych, ktorymi nie interesuje si¢ aktualnie
rynek nieruchomosci i prywatni inwestorzy'. Proces rewitalizacji, szczegdlnie mocno
zdegradowanych obszarow miejskich, wymaga znacznych naktadéw finansowych.
Wiladze lokalne maja bowiem do czynienia nie tylko z pogarszaniem si¢ stanu
technicznego obiektow, lecz czgsto rowniez z regresem ekonomicznym i problemami
spotecznymi. Poza naktadami na remonty nieruchomo$ci, musza ponosi¢ dodatkowe
koszty zwiazane z uporzadkowaniem stanu formalno-prawnego nieruchomosci,
przygotowaniem obiektow do sprzedazy, przygotowaniem niezbgdnej dokumentacji,
rozbudowa i modernizacja przestrzeni publicznych, a takze przygotowaniem mieszkan
do przekwaterowania lokatoréw oraz utatwieniami w ich przeprowadzce. Duze naktady
finansowe, przy obecnych dochodach gmin i potrzebach w innych dziedzinach, nie sa
mozliwe do sfinansowania z budzetéw lokalnych, nawet w perspektywie kilkunastu lat.
Dlatego podstawa do realizacji projektow rewitalizacyjnych jest pozyskiwanie réznych
zrodet finansowych oraz aktywne angazowanie mieszkancow i inwestorow prywatnych.

Celem opracowania jest klasyfikacja zrodel i instrumentéw finansowania
projektow rewitalizacji w Polsce oraz analiza wykorzystania tych instrumentéw w
wojewddztwie mazowieckim. W analizie uwzgledniono poziom zaangazowania §rodkow
unijnych w finansowanie projektéw rewitalizacyjnych oraz przedstawiono instrumenty i
przyktady = zaangazowania  kapitalu  prywatnego w  realizacj¢  projektow
rewitalizacyjnych.

! Przewodnik dotyczacy kryteriow planowania oraz zarzadzania projektami dotyczacymi rewitalizacji
zdegradowanych obszardw miejskich, przemystowych i powojskowych w ramach ZPORR finansowanego ze
srodkow Funduszy Strukturalnych, MGiP, Warszawa 2004, s. 7.
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Podejscia wladz lokalnych do finansowania rewitalizacji

Instrumenty finansowe stanowia zesp6t mechanizmow motywacyjnych,
zachecajacych inwestorow do dobrowolnego wykonywania robot remontowo-
budowlanych na obszarze objgtym rewitalizacja i umozliwiajacych wtadzom lokalnym
realizacjg przyjgtego planu dzialania.

Wybér instrumentdéw finansowych uzalezniony jest od tego, jaka rolg w procesie
rewitalizacji pelni gmina. Najczgéciej wladze lokalne wykorzystuja dwa podejscia do
finansowania rewitalizacji. W pierwszym podej$ciu gmina wystgpuje jako bezposredni
inwestor w procesie rewitalizacji, natomiast drugie podejscie zaklada petnienie funkcji
organizatora rynku nieruchomosci i inwestora posredniego®.

W pierwszym przypadku, gmina jako bezposredni inwestor, realizuje projekty
rewitalizacyjne, wynikajace z przyjetego planu dziatania i wykorzystuje wowczas $rodki
wlasne, kredyty i pozyczki bankowe, obligacje komunalne oraz $rodki z funduszy
strukturalnych UE i inne $rodki pomocowe.

Gmina jako organizator rynku nieruchomo$ci i posredni inwestor ponosi
odpowiedzialno$¢ za stymulowanie inwestycji realizowanych przez sektor prywatny
oraz obywatelski (np. deweloperow, wtascicieli budynkow i mieszkan, przedsigbiorcow,
rzemie$lnikow). Wowcezas wykorzystuje dostgpne instrumenty polityki lokalnej tj.
strefowanie, przestrzenne limity na budowg, tworzenie pasow zieleni (instrumenty
polityki przestrzennej), bonifikaty przy prywatyzacji zasobow komunalnych, dodatki
mieszkaniowe (instrumenty polityki mieszkaniowej), a takze instrumenty polityki
fiskalnej, w tym m.in. ulgi w podatku od nieruchomosci oraz innych podatkach,
bonifikaty w optatach rocznych za uzytkowanie wieczyste.

Zréd!la i instrumenty finansowania rewitalizacji

Srodki na realizacje projektow rewitalizacyjnych, podobnie jak innych projektow
rozwojowych, moga pochodzi¢ z roéznych zrodet. Glownym zrodiem finansowania
rewitalizacji sa $rodki finansowe o charakterze publicznym. Obejmuja one zardwno
instrumenty finansowe kreowane przez wiladze lokalne w sposéb wiasciwy dla danego
obszaru (np. podatki lokalne, czynsze, pozyczki, kredyty, obligacje itp.), jak rowniez
instrumenty zewngtrzne, obejmujace $rodki pochodzenia krajowego jak i zagranicznego,
umozliwiajace przygotowanie montazu finansowego celem wykorzystania do
wspotinansowania projektow rewitalizacyjnych ze $rodkéw UE. Druga kategorig
stanowia zrodla prywatne, pozyskiwanie ktorych wiaze si¢ z zaangazowaniem wiadz
publicznych w tworzenie klimatu do inwestowania, kreowaniem wspolpracy migdzy
sektorem prywatnym i publicznym (PPP).

Klasyfikacje dostgpnych zrodet i instrumentéw finansowania rewitalizacji w
Polsce przedstawia tabela 1.

Tradycyjne zZrédia i instrumenty finansowe nie wymagaja omawiania. Nalezy
jedynie wspomnie¢, ze do podstawowych i najbardziej popularnych zrodet finansowania

2 A. Polko: Finansowanie i realizacja rewitalizacji na terenach poprzemystowych. ,,Wspélnota” nr 14/2008,
s. 5.
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naleza: §rodki pochodzace z budzetow lokalnych i regionalnych, obligacje komunalne,
kredyty bankowe oraz $rodki prywatne.

Istotne znaczenie dla procesow finansowania rewitalizacji posiada program
JESSICA (ang. Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas),
bedacy inicjatywa Komisji Europejskiej oraz EBI. Jego celem jest odnowa
zdegradowanych i zaniedbanych obszaréw miast. Jest to wigc rodzaj mechanizmu
rewitalizacyjnego, ktorego zatozeniem jest realizacja projektow miejskich, w
szczegolnosci takich, ktore przyczyniac si¢ bgda do rozwoju ekonomiczno-spotecznego
danego obszaru. W zatozeniu projekty te nie bgda wspierane w drodze grantéw, gdzie
otrzymuje si¢ dofinansowanie do okreslonej wartosci inwestycji, a beda to pozyczki lub
gwarancje, ewentualnie wejscia kapitalowe pozyskiwane na warunkach korzystniejszych
niz warunki oferowane przez banki. Jest to wigc instrument finansowy o charakterze
zwrotnym, w ramach ktorego pozyskane $rodki inwestuje si¢ w przedsigwzigcia, ktore
posiadaja zarowno finansowa, jak i ekonomiczna stope zwrotu. Oznacza to, ze
realizowane projekty powinny by¢ dochodowe i same si¢ sptacaé, a rownocze$nie
przynosi¢ okreslone korzysci spoteczne — spetlnia¢ funkcje publiczne. Dlatego
preferowanym sposobem finansowania, zgodnie z zatozeniami rozporzadzenia, jest
realizacja projektow z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego.

Tabela 1. Klasyfikacja zroédet i instrumentow finansowania projektow rewitalizacyjnych

Dotacje: Instrumenty zwrotne: Instrumenty kapitalowe:
I Regionalne Programy Operacyjne - pozyczki z programow - wkiad do spotek
(RPO), rzadowych, np. Program rewitalizacyjnych (np.
I PO Kapitat Ludzki (Priorytet 1. wspierania budownictwa Rewitalizacja sp. z 0.0. -
,, Zatrudnienie i integracja socjalnego ze srodkow Radom),
spoteczna”; Priorytet VI ,, Rynek Funduszu Doplfat, - PPP - partnerstwo
pracy otwarty dla wszystkich”), - pozyczki z funduszy celowych publiczno-prywatne.
L PO Infrastruktura i Srodowisko (X7 (np. Fundusz Rozwoju
Os priorytetowa ,, Kultura i Inwestycji Komunalnych,
dziedzictwo kulturowe™), NFOSiGW, Urzad Ochrony
I Norweski Mechanizm Finansowy i Zabytkow),
Mechanizm Finansowy - kredyty i pozyczki (banki
Europejskiego Obszaru komercyjne),
Gospodarczego, - obligacje komunalne,
F PROW (,, Odnowa i rozwoj wsi”), - program JESSICA.
I LIFE+,
F Wojewddzki Konserwator
Zabytkow,
I Programy lokalne, m.in. programy
matych ulepszen, programy
usuwania azbestu.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Finansowanie projektow rewitalizacyjnych z funduszy UE

Po wejsciu Polski do UE, istotnym zrodlem finansowania, zwlaszcza duzych i
ztozonych projektow rewitalizacyjnych, staty si¢ srodki strukturalne Unii Europejskie;j.
Wsparcia ze strony funduszy publicznych nie potrzebuja jedynie te obszary, ktore
dysponuja znacznym potencjalem rozwojowym, np. lokalizacyjnym, dzigki ktdéremu
odnowa obszaréw zaniedbanych dokonuje si¢ metodami rynkowymi (np. krakowski
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Kazimierz, Ksigzy Mtyn w Lodzi, warszawski Stuzewiec Przemystowy). Pozostate
obszary potrzebuja impulsu, aby dzwignaé si¢ z upadku’. Tym impulsem sa wydatki
budzetow lokalnych oraz $rodki pochodzace z ré6znorodnych zrédet zagranicznych.

Po wejsciu Polski do UE mozliwo$¢ dofinansowania projektow zwiazanych z
rewitalizacja miast, obszarow poprzemystowych i1 powojskowych pojawiata si¢ w
Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego (ZPORR), ktory byt
adresowany przede wszystkim do jednostek samorzadu terytorialnego. Od 2004 r.
warunkiem formalnym uzyskania dofinansowania stalo si¢ uchwalenie lokalnego
programu rewitalizacji.

W obecnym okresie programowania, projekty zwiazane z rewitalizacja miast
moga uzyska¢ dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), a srodki finansowe na ten cel zostaly zarezerwowane w regionalnych
programach operacyjnych (RPO) poszczegélnych wojewoddztw. Wysokos$é srodkow
unijnych (EFRR) alokowanych na realizacj¢ wszystkich 16 RPO wedlg
poszczegodlnych dziedzin wsparcia prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Struktura $rodkéw unijnych w ramach 16 RPO wedtug dziedzin wsparcia

Dziedzina wsparcia Wartos¢ (min euro) % udzial
Transport 4408 26,6
Badania i rozw6j technologiczny 3891,2 23,5
Infrastruktura spoteczna 1835,2 11,1
Ochrona $rodowiska 17552 10,6
Spoteczenstwo informacyjne 1286,4 7.8
Rewitalizacja 924,8 5,6
Turystyka 739,2 4,5
Kultura 609,6 3,7
Energia 497.6 3,0
Pozostate 149,5 3,6

Zrédto: Dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Wysoko$¢ $rodkoéw przeznaczonych na rewitalizacje stanowi 5,6% catkowitej
alokacji $rodkéw unijnych na realizacje wszystkich 16 RPO. Relatywnie najwigcej
srodkow unijnych na rewitalizacj¢ przeznaczylty wojewodztwa: $laskie (13,5%), to6dzkie
(8,2%) oraz swigtokrzyskie (8,1%).

Beneficjentem $rodkow pomocowych moga by¢ nie tylko jednostki samorzadu
terytorialnego (miasta, gminy miejsko-wiejskie, powiaty), lecz réwniez podmioty
ekonomii spotecznej, w tym zwlaszcza fundacje i stowarzyszenia, a ponadto spétdzielnie
mieszkaniowe, instytucje kultury oraz koscioty i zwiazki wyznaniowe. Warunkiem
otrzymania wsparcia finansowego z funduszy unijnych jest wpisanie wniosku projektu
rewitalizacyjnego do Lokalnego Programu Rewitalizacji (LPR), opracowanego przez
wladze lokalne z udziatem partneréw prywatnych i spotecznych. Wytyczne dotyczace
procedury przygotowania lokalnych programéw rewitalizacji oraz informacje na temat
pozadanej struktury tego dokumentu =zastaly okre§lone u uszczegdtowieniach
regionalnych programéw operacyjnych (RPO) na lata 2007-2013",

3 Skalski K.: Rewitalizacja starych dzielnic miejskich [w:] Z. Ziobrowski (red.): Odnowa miast: rewitalizacja,
rehabilitacja, restrukturyzacja. Wyd. IGPiK, Krakow 2000, s. 33.
4 Zasady przygotowania Lokalnego programu rewitalizacji w ramach Regionalnego programu operacyjnego
Wojewddztwa toédzkiego na lata 2007-2013; www.rpo.lodzkie.pl
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Aktywnos$¢ samorzadow lokalnych w zakresie spetnienia kryteriow formalnych w
procesie ubiegania si¢ o wsparcie unijne jest bardzo wysoka (tabela 3).

Tabela 3. Liczba miast posiadajacych lokalne programy rewitalizacji w 2007 i 2010 r.

Liczba miast Odsetek miast
Wojewodztwo posiadajacych LPR posiadajacych LPR (%)
2007 2010 2007 2010

dolnoslaskie 14 44 15 48
kujawsko-pomorskie 10 31 20 60
lubelskie 13 24 33 57
lubuskie 7 22 17 52
todzkie 12 23 29 53
matopolskie 3 52 5 90
mazowieckie 24 59 28 69
opolskie 8 20 23 69
podkarpackie 8 23 17 47
podlaskie 3 5 9 13
pomorskie 10 15 23 36
Slaskie 21 55 30 77
$wigtokrzyskie 1 29 3 94
w-m 8 27 17 55
wielkopolskie 12 27 11 25
zachodniopomorskie 13 38 22 60
OGOLEM 167 494 - -

Zrédto: A. Jadach-Sepioto: System finansowania rewitalizacji w Polsce — stan obecny i perspektywy zmian
[w:] Finansowanie rewitalizacji miast w Polsce, materialy konferencyjne, Poznan 14 maja 2010 ., s. 3.

W latach 2004-2006, w ramach realizacji ZPORR, opracowano w Polsce 167
lokalnych programéw rewitalizacji. Do marca 2010 r. uchwalono 494 programéw, a
kolejne 34 sa w przygotowywaniu®. W latach 90. projekty rewitalizacyjne realizowato
okoto 40 miast®.

W wojewodztwie matopolskim i1 $wigtokrzyskim ponad 90% miast posiada
dokumenty programowe, umozliwiajace aplikowanie o dofinansowanie projektow
rewitalizacyjnych, a w wojewodztwie mazowieckim prawie 70%. Jednak potrzeby w
zakresie rewitalizacji sa znacznie wigksze anizeli mozliwosci dofinansowania,
oferowane wnioskodawcom w poszczegdlnych RPO.

Wojewodztwo mazowieckie przeznaczyto na rewitalizacje w RPO w latach 2007-
2013 kwotg 220 mln euro, w tym wktad srodkéw prywatnych wynosi 132 mln euro. Na
ogloszony w 2009 r. przez Mazowiecka Jednostk¢ Wdrazania Programow Unijnych
konkurs w ramach dziatania 5.2 Rewitalizacja miast wptyneto az 114 zgloszen, na taczna
kwote dofinansowania 671 min zt. W ramach dziatania 5.2. ,,Rewitalizacja miast” mozna
bylo ubiegaé si¢ o dofinansowanie unijne m.in. na renowacj¢ budynkéw o wartosci
architektonicznej i znaczeniu historycznym, przebudowg budynkow na cele edukacyjno-
spoteczne, remont infrastruktury zwiazanej z rozwojem funkcji turystycznych,
rekreacyjnych oraz kulturalnych.

* A. Jadach-Sepioto, System finansowania rewitalizacji w Polsce — stan obecny i perspektywy zmian;
www.sgh.waw.pl

® Podrecznik rewitalizacji. Zasady, procedury, metody dzialania wspolczesnych procesow rewitalizacji.
Mefisto Editions. Warszawa 2003, s 23.

13



Katarzyna Gralak

Na liscie rankingowej znalazly si¢ 73 projekty rewitalizacyjne, z ktorych do
dofinansowania zakwalifikowano jedynie 19 projektow (26%). Laczna warto$¢ ich
budzetéw wyniosta okoto 156 mln z}, z czego dofinansowanie z EFRR to 123 mln z}'.

Wsréd wszystkich wstepnie zaakceptowanych projektow najwigksza grupe
beneficjentow koncowych stanowitly jednostki samorzadu terytorialnego (42 gminy, 3
powiaty grodzkie 1 7 powiatow ziemskich). Pozostali beneficjenci to 3 spotdzielnie
mieszkaniowe, 5 jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych (straz pozarna,
policja, ZOZ, centrum kultury) oraz 4 stowarzyszenia, 8 parafii i 1 wspolnota
mieszkaniowa®.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wsparcie z EFRR otrzymat w ramach
dziatan rewitalizacyjnych jeden podmiot realizujacy ideg partnerstwa (w formie
publicznej spotki celowej). Jest nim firma ,,Rewitalizacja” Sp. z o0.0. z siedziba w
Radomiu, powotana do zarzadzania nieruchomosciami publicznymi w obszarze
programu rewitalizacji i pelnienia funkcji inwestora zastepczego w realizacji inwestycji
techniczno-budowlanych w ramach lokalnego programu rewitalizacji. Wspolnikami
Spotki sa: miasto Radom, Radomskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
,~<Administrator” Sp. z 0.0. oraz Wodociagi Miejskie Sp. z o.0. Projekt Spotki pt.
»Rewitalizacja Miasta Kazimierzowskiego w Radomiu poprzez remont i przebudowe
zabytkowego budynku Kamienicy Staro$cinskiej na ul. Grodzkiej 8 wraz z otoczeniem”
znalazt si¢ na 12 pozycji i otrzymat 86,52% maksymalnej liczby punktow mozliwych do
zdobycia oraz 85% dofinansowania. Catkowita warto$¢ projektu wynosi 2.985.996,93 zt.
Projekt zostal najlepiej oceniony sposrod 5 wnioskéw regionu radomskiego, ktore
otrzymaly dofinansowanie. Spotka w chwili obecnej przystgpuje do przygotowania
remontu budynku przy ul. Grodzkiej wraz z otoczeniem, kontynuowane sa badania
archeologiczne we wnetrzu rewitalizowanego budynku’.

Srodki prywatne i partnerstwo publiczno-prywatne

Jednostki samorzadu terytorialnego powinny wykorzystywaé w procesie
finansowania rewitalizacji wspolprace z sektorem prywatnym'. W przypadku projektow
rewitalizacyjnych istotnym zrodlem ich finansowania sa $rodki finansowe wiascicieli i
zarzadcow nieruchomos$ci (réwniez mieszkancow, inwestorow zewngtrznych).
Umozliwiaja one realizacj¢ idei partnerstwa publiczno-prywatnego, uzupetniaja braki w
bilansie wykonalno$ci programu i zmniejsza zaangazowanie §rodkoéw publicznych. W
praktyce wilasciciele i zarzadcy nieruchomosci stanowia jednak na ogdt grupe staba
finansowo, ktora zazwyczaj angazuje si¢ w ostatniej fazie procesu rewitalizacji. Dlatego
tez w celu jej uaktywnienia wladze lokalne powinny przygotowaé pakiet dziatan
zachecajacych i pomocowych, okresli¢ instrumenty wymuszajace przeprowadzenie
remontow konserwatorskich przejetych nieruchomosci.

7 Wstepny wyboru projektéw do dofinansowania, ocenionych w ramach konkursu zamknietego z preselekcija
RPOWM/4.1/2/2009; www.mazowia.eu/page/index.php?str=40&id=721 [dostep: 11.06.2010].

¥ Tamze.

? Dane informacyjne Spéiki.

"9'W. Peski, Zarzadzanie zrbwnowazonym rozwojem miast. Arkady, Warszawa, s. 117.
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Drugim rozwigzaniem jest zastosowanie modelu partnerstwa publiczno-
prywatnego (PPP), ktore stanowi instrument umozliwiajacy polaczenie wysitkow i
doswiadczen samorzadéw lokalnych i podmiotéw prywatnych w realizacji projektow
rewitalizacyjnych i innych projektow lokalnych. W odniesieniu do procesu rewitalizacji
wktad srodkéw prywatnych w formule PPP w realizacje przedsigwzig¢ praktycznie nie
istnieje. Swiadcza o tym wyniki badan wybranych programéw rewitalizacji w Polsce
oraz wynikajacych z nich projektow, przeprowadzone w 2008 r."'. Analiza 37 projektow
rewitalizacyjnych z 11 miast i 4 powiatow wskazuje, Zze montaz finansowy z udzialem
beneficjentéw w formule PPP jest minimalny. Montaz $rodkéw finansowych na cele
rewitalizacji obejmuje niemal wytacznie partneréw publicznych. Partnerstwo odrgbnych
podmiotéw prawnych ma miejsce jedynie w Bielsku-Bialej i Stalowej Woli.

Zainteresowanie wladz lokalnych wspotpraca z sektorem prywatnym jest jednak
coraz wigksze. Do organizowanego od 2006 r. konkursu ,Dobre Praktyki PPP”,
popularyzujacego PPP w realizacji zadan publicznych, zgloszono tacznie az 93 pomysty
na przedsiewzigcia do realizacji z partnerem prywatnym'?. Projekty, ktore w 2009 r.
otrzymaly wyrdznienie przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Modelowe projekty przedsigwzigé publiczno-prywatnych w 2009 r.

Projekt Podmiot Kategoria Poziom zaawansowania

-Rewitalizacja terenéw Miasto Sopot Infrastruktura Projekt posiada wysoka

przydworcowych w komunalna akceptacjg spoteczng i

Sopocie wraz z przygotowana jest obecnie

réwnoczesnym wstepna

rozwiazaniem problemow dokumentacja dla

komunikacyjnych na tym przedsigwzigcia.

obszarze.

,Rozbudowa Osrodka Gmina Miejska Infrastruktura Przygotowano wstgpna

Sportu i Rekreacji ,,Kolna” | Krakow sportowo- dokumentacjg.
rekreacyjna

Parking wielopoziomowy Urzad miasta Plock Mate PPP (ponizej | Projekt jest akceptowany
10 mln euro) wsroéd mieszkancow.

-Rozwiazanie problemu Gmina Ruda Slaska Rewitalizacja Przygotowano wstgpna

obowigzku zapewnienia dokumentacjg.

socjalnych lokali

mieszkalnych w Rudzie

Slaskiej poprzez budowe

takich lokali w formule

PPP”

Muzeum Yatenga — Gmina Miejska Zory Kultura Projekt bedzie ubiegat si¢ o

Spotkanie Kultur Swiata. dofinansowanie z UE.

Zr6dto: dobrepraktykiPPP.eu [2010.06.12]

Brak partneréw prywatnych w realizowanych w okresie 2004-2006 projektach
rewitalizacyjnych wynika z dwoch przyczyn: stabosci praktyki PPP w Polsce, ktora
dopiero zaczyna sig¢ rozwija¢ oraz ogolnej stabosci kapitalowej sektora prywatnego w

"' W. Sieminski, T. Topczewska: Ocena programéw i projektéw rewitalizacyjnych realizowanych w ramach
Dziatania 3.3. ,,Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe" ZPORR. Wnioski na
przysztosé. Warszawa 2008, s. 68.

12 Konkurs ,,Dobre praktyki PPP”: www.dobrepraktykippp.eu
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Polsce, ktory boryka si¢ z niedostatkiem S$rodkéw inwestycyjnych i obawia sig
ponoszenia nakladow na inwestycje uznawane za ,,trudne”".

Podsumowanie

Glownym instrumentem finansowania projektow rewitalizacyjnych w Polsce sa
dotacje publiczne, jednak szansa na pozyskanie srodkow finansowych z funduszy UE nie
powinna by¢ jedynym czynnikiem determinujacym dziatania rewitalizacyjne. Istotnym
instrumentem, ktory nabiera szczegdlnego znaczenia sa §rodki prywatne, postrzegane
najczesciej poprzez pryzmat partycypacji finansowej wiascicieli, wspotwlascicieli,
uzytkownikdw oraz inwestorow prywatnych w realizacje przedsigwzigé. Jednak
propagowany wkiad kapitatu prywatnego w formule PPP w dziatania rewitalizacyjne nie
istnieje. Poza $rodkami EFRR, $rodkami gmin i powiatow oraz $rodkami budzetu
panstwa w projektach rewitalizacyjnych rzadko pojawiaja si¢ $rodki finansowe innych
partnerow. Jednak dywersyfikacja zaréwno sposoboéw jak i zrodet finansowania
projektow rewitalizacji jest niezbedna.
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Summary

The article presents the sources and revitalization financing instruments in
Poland and an analysis of the level of use of public financing instruments in the process
of revitalization in the Mazovia voivodship. The analysis took into account the level of
EU involvement in the financing of the revitalization projects and provides the
instruments and examples of the involvement of private operators in the area revitalized
in the plan and projects.
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Znaczenie sektora bankowego w finansowaniu ochrony
§rodowiska w Polsce na przykladzie BOS
w latach 2000-2007
Meaning of the bank sector in financing the environmental
protection in Poland on the example of BOS
in years 2000-2007

Finansowanie przedsiewzie¢ z zakresu ochrony Ssrodowiska w Polsce to
stosunkowo nowy, lecz szybko rozwijajqcy sie obszar dzialalnosci na rynkach
finansowych. Obejmuje ono finansowanie wydatkow biezqcych na funkcjonowanie
urzqdzen ochronnych i stuzb ochrony srodowiska oraz finansowanie realizacji inwestycji
zwiqzanych z ochronq i rekultywacjq srodowiska. W artykule przedstawiono udzial
sektora bankowego w finansowaniu ochrony srodowiska w Polsce na przyktadzie Banku
Ochrony Srodowiska.

Wstep

Rynek finansowania ochrony $rodowiska jest ksztaltowany przez wilasne
instytucje (fundusze ekologiczne, fundacje, fundusze inwestycyjne itp.) oraz stale
powigkszajace si¢ grono klientow, ktérych motywuja zaostrzone normy ekologiczne
i wzmocniony system przestrzegania prawa ekologicznego. Powstale w trakcie ostatnich
lat zaleglosci w finansowaniu przedsigwzig¢ z zakresu ochrony srodowiska oraz unijne
standardy ekologiczne wplywaja na rozmiary, dynamike i kierunki rozwoju tego rynku.
Sytuacja ta powoduje, Ze jest on coraz bardziej powszechny (mnogos$¢ i zréznicowanie
realizowanych projektow), zasobny (ros$nie udzial wydatkéw na ochrong Srodowiska
w PKB) oraz zréznicowany (wiele zrodet finansowania inwestycji ekologicznych).

Obecnie inwestycje ekologiczne w Polsce sa finansowane ze S$rodkow
pochodzacych z kilku zrédet. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej zajmuje naczelne miejsce wérod dysponentow Srodkdéw publicznych. System
funduszy ekologicznych uzupehiajg $rodki pochodzace z budzetu panstwa, konwersji
polskiego dlugu zagranicznego, pieniadze réznych fundacji ekologicznych, bankow
komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, instytucji leasingowych, pomocy zagranicznej
i $rodkéw whasnych ludnosci. Zrodta publiczne (fundusze ekologiczne, fundacje, pomoc
zagraniczna, budzet centralny i budzety jednostek samorzadu terytorialnego) dominuja
na rynku ochrony $rodowiska i sa wykorzystywane do wspierania realizacji polityki
ekologicznej panstwa oraz regionalnych i lokalnych programéw ochrony $rodowiska.
Sektor prywatny (fundusze inwestycyjne, banki, $rodki finansowe inwestorow)ulega
wzmocnieniu poprzez postgpujacy proces prywatyzacji i przenoszeniu rynkowych zasad
finansowania inwestycji w obszar inwestycji ekologicznych.
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na przykladzie BOS w latach 2000-2007

Fundusze ekologiczne (celowe) - powotane w celu zapewnienia niezaleznosci
zrddel finansowania przedsigwzi¢é proekologicznych od budzetu panstwa. Funkcjonuja
w formie funduszéw celowych, sa zatem urzadzeniami wyspecjalizowanymi, stuzacymi
finansowaniu waskiej, Scisle okreslonej grupy celéw, w oparciu o zasoby publiczne,
gromadzone ze S$cisle okreslonych zrodel. Fundusze te, gromadza wpltywy z optat
ekologicznych ptaconych przez podmioty gospodarcze, oraz kar nakladanych za
ponadnormatywne zanieczyszczanie Srodowiska. Dofinansowuja w formie dotacji
i preferencyjnych pozyczek, podejmowane w calym kraju przedsigwzigcia stuzace
ochronie srodowiska naturalnego'. Dziataja na czterech szczeblach:

e krajowym (Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;),

e regionalnym (wojewodzkie fundusze ochrony s$rodowiska i gospodarki

wodnej),

e lokalnym (powiatowe fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej),

e gminnym (gminne fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej).

Fundusze ekologiczne tworza istotny segment rynku finansowania ochrony
srodowiska. Najwazniejszymi funduszami ekologicznymi sa: Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz jego odpowiedniki wojewddzkie,
powiatowe i gminne, Fundusz Leény a takze Fundusz Ochrony Gruntow Rolnych.

Fundacje ekologiczne- powstaly na mocy Ustawy o fundacjach’® w celu
rozwiagzywania konkretnych problemow z zakresu ochrony srodowiska. Dziataja one na
rynkach lokalnych poprzez wspieranie inicjatyw ekologicznych. Dziela si¢ na
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza oraz takie, ktore ograniczaja si¢ tylko do
wydatkowania $rodkéw pochodzacych od zatozycieli i z darowizn. Niektore z nich
ograniczaja si¢ do udzielania rad, konsultacji i opiniowania programow oraz materiatow
z zakresu ochrony, srodowiska®. Pelnia one znaczaca role w finansowaniu ochrony
srodowiska, a w szczegdlnosci cztery duze fundacje, ktore powstatly i funkcjonuja dzigki
pomocy zagranicznej: Fundacja Ekofundusz, Fundacja Wspomagania Wsi, Fundacja
Wspotpracy Polsko-Niemieckiej.

Fundusze inwestycyjne- finansowanie za posrednictwem udziatéw lub pozyczek
oferowanych przez fundusze inwestycyjne stanowi nowy i potencjalnie wazny segment
rynku finansowania ochrony $rodowiska. Inwestowanie poprzez fundusz inwestycyjny
stanowi formg wspolnego i posredniego uczestnictwa. W niektorych funduszach
inwestycyjnych wprowadzono na rynek ekologiczne fundusze inwestycyjne, czyli
fundusze, w ktorych dziatalnosci uwzglednia sig kryterium ekologiczne (dziatalnosé
ekologiczna emitenta). Fundusze uwzgledniajace kryterium ekologiczne inwestuja w
technologie ekologiczna (np.w firmy specjalizujace si¢ w recyklingu czy oczyszczaniu
srodowiska) oraz w firmy, w ktorych spetniane sa wymogi ochrony $rodowiska, chociaz
ich dziatalno$¢ nie jest zwiazana z ochrong srodowiska. Fundusze te, stanowia ofertg nie
tylko dla inwestorow, ktorzy uwzgledniaja kryterium ekologiczne, ale rowniez dla tych,
ktorzy nie uwzgledniajg tego kryterium, a ktdrzy zainteresowani sg perspektywicznym

' A. Holuj, Fundusze celowe jako zrédto finansowania ochrony srodowiska w Polsce, w: Famielec. J, (red.),
Finansowanie ochrony $rodowiska w Polsce w warunkach ostabienia finansow publicznych,
WYDAWNICTWO AKADEMII EKONOMICZNEJ W KARKOWIE, Karkow 2005, s.219

? Ustawa o fundacjach Dz. U. z 1991r. nr 46, poz 203, z pdzn.zm.

3 M. Stefanski, Finanse w ochronie $rodowiska, WYDAWNICTWO WYZSZEJ] SZKOLY
HUMANISTYCZNO-EKONOMICZNEJ WE WLOCLAWKU, Wioclawek 2004, s.61
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ekoprzemyslem. Zaleta tej formy finansowania jest kreowanie popytu na emisje
papieréw  warto§ciowych  ekologicznych  emitentdéw. Inwestycje  funduszy
inwestycyjnych stanowi dobra publiczng forme prezentacji firm ekologicznych a to
z pewnoscia shuzy promowaniu zasad poszanowania srodowiska w gospodarce.

Instytucje leasingowe- leasing jest jedna z najszybciej rozwijajacych si¢ form
finansowania inwestycji w Polsce, coraz czgs$ciej wykorzystywana przy finansowaniu
inwestycji proekologicznych. Leasing stanowi atrakcyjna formg finansowania
przedsigwzi¢é¢ dla podmiotéw niekomercyjnych gdyz pozwala prowadzi¢ inwestycje
przy niskim udziale posiadanych $rodkow oraz umozliwia realizacjg projektow
niezaleznie od otrzymywanych pozyczek i dotacji celowych Leasing urzadzen stuzacych
ochronie §rodowiska jest wygodnym i stosunkowo tanim narzedziem finansowania dla
pomiotow, ktorym brakuje pienigdzy i dobrych zabezpieczen kredytu. Mozliwosci
roztozenia finansowania przedsigwzigcia w dhlugim okresie sprawia ,ze leasing jest
bardziej elastyczny i uniwersalny od kredytu bankowego. Instytucje leasingowe
dostosowuja oferty do warunkéw lokalnych umozliwiajac sterowanie strumieniami
finansowymi stosownie do mozliwosci i wymagan klienta.

Srodki zagraniczne- to naklady na ochrone $rodowiska ponoszone przez
podmioty zagraniczne w ramach pomocy bilateralnej, pomocy Unii Europejskiej,
migdzynarodowych fundacji, a takze $rodki pochodzace z ekokonwersji polskiego dtugu
zagranicznego, czyli umorzenia czeéci zadtuzenia. Srodki zagraniczne maja postaé
dotacji dewizowych i darowizn, sa przyznawane na podstawie umow i porozumien
mi¢dzynarodowych oraz protokotéw, oswiadczen i porozumien podpisanych przez
upowaznione agendy rzadowe Polski i panstw wspierajacych finansowo realizacjg
projektow ochrony $rodowiska. Administrowaniem tych $rodkow zajmuja si¢ polskie
fundusze i fundacje ekologiczne, a takze Bank Ochrony Srodowiska.

Srodki wlasne jednostek gospodarczych- stanowia je wydatki przeznaczone na
realizacje¢ zadan proekologicznych, ponoszone ze S$rodkéw biezacych lub kredytu
obrotowego oraz naklady inwestycyjne. Srodki wilasne na inwestycje sa tworzone
z odpisbw amortyzacyjnych od majatku trwatego, wplywéw ze sprzedazy
likwidowanych $rodkéw trwatych, czesci zysku przeznaczonego na inwestycje i inne.
Z czeéci tych srodkow splaca si¢ zobowiazania kredytowe a z pozostala czgs$é
przeznacza si¢ na biezace zadania inwestycje, w tym takze na inwestycje ochronne.

Srodki wlasne ludnosci- stanowia je wydatki ponoszone przez gospodarstwa
domowe na ushugi i przedsigwzigcia proekologiczne realizowane we wlasnym zakresie
lub na doptaty do inwestycji komunalnych.

Kredyty bankowe- s3a zwrotna forma finansowania inwestycji udzielana
podmiotom posiadajacym zdolno$¢ kredytowa, czyli odpowiednio wysoki wynik
finansowy zapewniajacy wyplacalno$¢ podmiotu. Kredyt udzielony ze s$rodkéw
wiasnych banku jest zazwyczaj ,kredytem komercyjnym. Projekty proekologiczne sa
rozpatrywane na rownych prawach z innymi propozycjami inwestycyjnymi i konkuruja
z nimi o uzyskanie §rodkéw finansowych wedtug takich samych kryteriow. Kredyt ze
srodkow finansowych udostgpnionych przez instytucje zewngtrzne jest przyznawany
najczesciej na wezesniej uzgodnionych warunkach, a prowizja banku jest cena za
administrowanie przekazanymi $rodkami. Kredyt ze s$rodkow finansowych banku
z doplata do oprocentowania ze zrodet zewngtrznych jest uruchamiany przy uzyciu
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srodkow finansowych bedacych w dyspozycji banku, kierowany jest na cele uzgodnione
z instytucja zewnetrzng'.

Dotacje budzetowe- S$rodki finansowe pochodzace m.in. z Ministerstwa
Srodowiska oraz Ministerstwa Rolnictwa, budzetow wojewodow, ekokonwersji.
Korzystaja z nich przewaznie przedsigbiorstwa komunalne i spoteczne organizacje
ekologiczne do finansowania likwidacji skutkéw nadzwyczajnych zagrozen srodowiska
lub inwestycji w ochronie przyrody. Obecnie system dotacji zast¢gpowany jest
subsydioswaniem za pomoca ulg podatkowych i kredytowych wspieranych przez
panstwo’.

Sektor bankowy

W polskim sektorze bankowym coraz  wigcej instytucji ~ wykazuje
zainteresowanie obstuga finansowa inwestycji ekologicznych Z tego wzgledu banki
sukcesywnie rozszerzaja swoja ofert¢ kredytowa oraz podnosza jej atrakcyjnosc,
zarowno pod wzgledem warunkéw, dostgpnosci 1 oprocentowania, jak tez pod
wzgledem wielkosci finansowanego kredytu dlugosci okresu jego sptaty.

Manifestem na rzecz powstania i rozwoju ekologicznej bankowos$ci jest
deklaracja ONZ ,, Banking and Environmenf, ktorej banki- sygnatariusze zobowiazuja
si¢ do uwzgledniania ryzyka ekologicznego w kredytowaniu, promocji nowych ushug
i produktéw bankowych o charakterze ekologicznym, potaczenia dziatalno$ci statutowej
z ochrong $§rodowiska Realizacja tej Deklaracji polega¢ powinna mig¢dzy innymi na:

e stosowaniu kryteriow ekologicznych podczas analizy i oceny zatozen
techniczno-ekonomicznych projektéw inwestycyjnych w ramach procedur
udzielania kredytow,

e analizie wnioskow kredytowych pod katem spetnienia przez nie formalno-
prawnych,

e wymogo6w ochrony §rodowiska,

e stosowaniu preferencji 1 ulatwien kredytowych dla inwestycji
i inwestorow respektujacych wymogi ochrony $rodowiska, nieudzielaniu
kredytow inwestorom o zlej reputacji ekologicznej i na inwestycje nie
spetniajace wymogdw srodowiskowych.

Do maja 1999 roku deklaracjg ratyfikowalo sto czterdziesci jeden bankéw i para
bankow w czterdziestu jeden krajach. 15 X 1994 roku w Warszawie czternascie polskich
bankow ratyfikowato deklaracje ONZ ,, Banking and Environment”. W wigkszosci
bankéw mozna pozyska¢ kredyt inwestycyjny na przedsigwzigcia ochronne, ale na
zasadach komercyjnych, przy oprocentowaniu zblizonym do inwestycji w innych
dziedzinach. Preferencje finansowe dla proekologicznych przedsigwzig¢ sa stosowane
tylko w tych bankach, ktore sa wspomagane przez zewngtrzne linie kredytowe.’

Sposrod polskich bankéw o proekologicznej orientacji, to Bank Ochrony
Srodowiska SA jest wizytowka polskiego rynku bankowego. Jego pozycje na tym rynku
nalezy oceni¢ jako jedna z najsilniejszych. Jest to bank, ktory niemal catkowicie

4 K. Gorka, B. Poskrobko , W.Radecki , Ochrona $rodowiska. Problemy spoleczne ekonomiczne i prawne,
PWE, Warszawa 2001, s. 88.

5 J. Famielec , Finansowanie ochrony $rodowiska w Polsce, WYDAWNICTWO AKADEMII
EKONOMICZNEJ W KARKOWIE, Karkow 2005, s. 88.
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opanowat polski rynek ekologicznych kredytow preferencyjnych, oraz bank
o najwigkszym do§wiadczeniu w dziedzinie finansowania przedsigwzig¢ ekologicznych.

Bank Ochrony Srodowiska

Bank Ochrony Srodowiska S.A. zostal utworzony w 1990 roku, a swa faktyczna
dziatalno$¢ rozpoczat w 1991 roku Specjalizuje si¢ w finansowaniu zadan z zakresu
ochrony $rodowiska Pelni role posrednika w transferowaniu czgsci srodkow funduszy
celowych do preferowanych odbiorcow BOS SA jest bankiem uniwersalnym,
komercyjnym Nalezy do pierwszej pigtnastki najwigkszych bankéw dziatajacych
w kraju Misja oraz cele Banku zostaty wpisane w Statut Banku Ochrony Srodowiska-
Spotka Akcyjna Misja Banku jest $wiadczenie ushig finansowych dla podmiotow
realizujacych przedsigwzigcia na rzecz ochrony $rodowiska a zwlaszcza w zakresie:

e ochrony powierzchni ziemi, wody ,powietrza, laséw i zasobow naturalnych,

e inwestycji z zakresu sktadowania i unieszkodliwiania odpadoéw

oraz odzyskiwania surowcow wtornych,

e rozwoju produkcji 1 ustug wspomagajacych ochrong Srodowiska

oraz dziatan podejmowanych na rzecz ochrony przyrody.

Misja Banku jest réwniez $wiadczenie ustug, oferowanie produktow

w sferze powszechnej takze $wiadczenie ushug na rzecz:

¢ migdzynarodowych przedsigbiorstw,

e malych i srednich przedsigbiorstw,

e gmin, 0s6b fizycznych®.

Glownym celem Banku jest zwigkszenie udziatu w rynku ustug bankowych oraz
ugruntowanie pozycji litera w finansowaniu przedsigwzi¢¢ stuzacych ochronie
srodowiska poprzez wspieranie dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego,
podmiotéw gospodarczych, funduszy ekologicznych, $wiadczenie ustug dla ludnosci.

Bank Ochrony Srodowiska to jedyny bank w Polsce z misja i strategia
nakierowana na obstuge przedsiewzie¢ stuzacych ochronie srodowiska i na wspieranie
zrdwnowazonego rozwoju kraju.

W zakresie wspomagania energetyki wiatrowej Bank Ochrony Srodowiska (BOS)
udzielit dotychczas 34 kredytow o wartosci ponad 550 min zt. Klientami banku w sferze
dziatan proekologicznych sa jednostki samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcy i osoby
fizyczne podejmujacy dzialania na rzecz poprawy stanu s$rodowiska w Polsce.
Profesjonalizm banku zbudowany zostal m.in. na doswiadczeniu wynikajacym
z dotychczasowej skali dziatalno$ci proekologicznej - ponad 41,5 tys. kredytow
o wartosci przekraczajacej 7,8 mld zt skierowanych zostalo w latach 1991-2007 na
inwestycje generujace efekty ekologiczne.

Wsréd zadan finansowanych przez BOS znaczaca grupe stanowia projekty
zwigzane z wykorzystywaniem odnawialnych zrodet energii (OZE). Doswiadczenie
banku w tym zakresie to 1550 projektow, na ktore udzielono ponad 700 min zt
kredytow. Podobnie jak w innych dziedzinach ochrony s$rodowiska do inwestorow

® L.Dziawgo, Pozyskiwanie kapitatow osob fizycznych..., op. cit., s. 117.
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korzystajacych z OZE zaliczy¢ mozna osoby fizyczne (zakup i montaz kolektorow
stonecznych czy pomp ciepta), samorzady (kotlownie na biomasg) i przedsigbiorcow
(elektrownie wodne czy wiatrowe, inwestycje zwiazane z wykorzystaniem biogazu).

Bank Ochrony Srodowiska wyrdznia na rynku oferta kredytow preferencyjnych,
a wigc o nizszym od rynkowego oprocentowaniu, przeznaczonych na finansowanie
zadan proekologicznych. Taka atrakcyjna dla inwestorow oferta jest wynikiem
wspolpracy banku z donatorami - instytucjami, ktore uzyczaja tanich $rodkéw na
kredyty udzielane przez BOS lub doplacaja cze$¢ odsetek do oprocentowania kredytu.
Instytucje, z ktorymi wspotpracuje bank w finansowaniu OZE, to przede wszystkim
Narodowy i Wojewédzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, BGK
oraz producenci i dystrybutorzy urzadzen i wyrobow stuzacych ochronie §rodowiska.

Kredyty udzielane we wspolpracy z NFOSIGW kierowane sa na najwigksze
zadania inwestycyjne, a ich warunki zawsze sa negocjowane indywidualnie. Aktualnie
bank oferuje na inwestycje zwiazane z wykorzystaniem OZE przede wszystkim kredyty
preferencyjne udzielane we wspolpracy z wojewoddzkimi funduszami ochrony
srodowiska oraz kredyty komercyjne. Oferta wynikajaca ze wspotpracy z WFOSiGW
jest silnie zréznicowana w poszczegdlnych wojewodztwach, zalezna od warunkow
umowy banku z funduszem. Przykladem moze by¢ atrakcyjna linia kredytowa na
finansowanie zakupu i1 montazu elektrowni wiatrowych na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Kredytowane moga by¢ inwestycje o mocy do 3 MW, okres
kredytowania - do pigciu lat, a oprocentowanie rowne jest stopie redyskonta weksli
pomniejszonej o 3 p.p., tj. na dzien dzisiejszy 2,5 proc. (przy stopie redyskonta weksli
wynoszacej 5,5 proc.).

Projekty  niespelniajace  warunkéw  dofinansowania w  ramach linii
preferencyjnych ~ wynikajacych ze wspolpracy z WFOSIGW moga byé
wspétfinansowane kredytami opartymi na stopie komercyjnej. BOS oferuje m.in.
specjalna linig KfWS5, ktora przeznaczona jest dla matych i $rednich przedsigbiorcéw na
finansowanie zadan zwigzanych z wykorzystaniem OZE.

Bank, zanim zaprezentuje ofert¢ finansowania, musi zapozna¢ sig
z parametrami ekonomicznymi projektu, takimi jak przewidywane koszty, planowana
struktura finansowania (w tym $rodki wlasne, ewentualna dotacja) oraz planowane
przychody (umowy dotyczace sprzedazy energii i §wiadectw pochodzenia).

W przypadku projektow dotyczacych wykorzystania OZE, w tym
w szczegdlnos$ci energii wiatru nie mniej wazne niz parametry ekonomiczne sg
parametry techniczne projektu, do ktorych zaliczy¢ nalezy: rodzaj i moc turbin
wiatrowych, ich gwarantowana sprawnos¢, warunki wietrzno$ci oraz wynikajaca z tych
parametrow - planowana produktywnos$¢ farmy wiatrowej. Istotne sa rowniez wszelkie
dokumenty formalnoprawne zwiazane z realizowana inwestycja (m.in. pozwolenie na
budowe).

Te kredyty moga by¢ takze przeznaczone na finansowanie projektow
aplikujacych o wsparcie $rodkami dotacyjnymi UE. Energetyka wiatrowa moze by¢
wspierana w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz w ramach
niektorych programéw regionalnych. W takim przypadku kredyty BOS moga mieé
charakter kredytow uzupetniajacych zrodla finansowania inwestycji lub kredytow
pomostowych - rownych kwocie dotacji i sptacanych bezposrednio srodkami z dotacji.
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W okresie styczen-grudzien 2006 r. Bank udzielit 2109 kredytéw na
finansowanie przedsiewzi¢¢ proekologicznych w tacznej kwocie 566,76 min zt, w tym:

e kredyty preferencyjne we wspolpracy z NFOSiGW, WFOSiGW i EFRWP:

1228 szt. w kwocie 363,45 mln zt (w tym 151,22 min zt $rodkéw
NiWFOSiGW w ramach decyzji o wspéHinansowaniu projektow),

e kredyty komercyjne: 881 szt. w kwocie 203,32 min zt.

W grupie proekologicznych kredytow preferencyjnych szczegdlne znaczenie
mialy kredyty udzielone na podstawie uméw w sprawie wspolnego finansowania
przedsiewzie¢ z Narodowym i Wojewoddzkimi Funduszami Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz kredyty z doptatami WFOSiGW do odsetek. W grupie
proekologicznych kredytow komercyjnych dominowaty kredyty przeznaczone na
przedsigwziecia termomodernizacyjne. W ramach wspolpracy z NFOSiGW
i WFOSIiGW dofinansowano m.in. kilka przedsiewzie¢ Funduszu Spojnosci,
dotyczacych modernizacji gospodarki wodno-§ciekowej w wybranych miastach, budowy
elektrowni wiatrowych, budowy zaktadu strzepienia ztomu i innych proekologicznych
modernizacji technologii.

Tabela 1 Kredyty proekologiczne udzielone przez Bank Ochrony Srodowiska S.A. we wspdlpracy
z NFOSiGW wedtug kierunkéw inwestowania w latach 1995-2006

Kierunki w latach 1995-2006

przeznaczenia | 1995 [ 2000 [ 2003 [2004 [ 2005 [ 2006 | 1995 [2000 | 2003 | 2004 [2005 [ 2006
Liczba Warto$¢ w milionach zlotych

OGOLEM 260 | 297 | 111 | 981 | 1509 | 129 | 215,1] 99,0 | 64,4 | 229,8 [ 331,3 | 2393

Ochrona 87 | 64 | 88 | 624 | 1217 | o1 | 624 | 243 | 17,6 | 91,9 | 3341|1944

atmosfery

Ochrona 1510 | 196 | 14 | 232 | 131 | 12 |1325| 61,5 | 21,4 | 84,1 | 24,8 | 74,4

wody

Ochrona 2 | 36 | 9 | 118 146 | 22 | 202 | 12,8 | 254 | 52,1 | 62,3 | 13,5

ziemi

Ochrona

przyrody - -3 s | -] -] - o524 10

i edukacji

ekologicznej

Gospodarka 11 1ty g0 | 3 | - o4l - [ 12|77 10

wodna

Zrédto: Ochrona Srodowiska 2007, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2007.

W 2006 r. udzielono takze kredytow w ramach 13 linii ze $rodkéw NFOSiGW na
inwestycje proekologiczne (umowy z 2003 r. i 2004 r.), jednak zdecydowana wigkszo$¢
dostepnych srodkdéw zostata wyczerpana juz w 2005 r.

W ramach wspolpracy z Wojewoddzkimi Funduszami Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej dofinansowano wiele zadan realizowanych przez Klientow
indywidualnych. Byly to glownie modernizacje systemoéw  grzewczych,
termomodernizacje budynkéw, przydomowe oczyszczalnie Sciekdw, usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest.
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Iyl Kredyty i pozyczki krajowe BOS S.A.
10,58% All-Poland loans and advances
wiym BOS S.A.: 40,2%
of which BOS S.A.: 40.2%

Inne srodki
Other funding

Fundusze ekologiczne

Special purpose environmental
funds

18.19% frodlki 1agra pi(zne
! Foreign funding

$rodki z budzetu gminy
(wspétudziaf)
Municipalities funding
(contributing)

$rodki wiasne (w tym gmin)
45,18% Own funding (of which

municipalities)

231% Srodki z budzetu (entralr]ego
! Central government funding

$rodki z budzetu powiatu
County government funding

Srodki z budzetu wojewddztwa
0
I!%A' Province government funding

Rysunek 1. Struktura naktadow na ochrgnq srodowiska i gospodarke wodna z udzialem BOS S.A.
Zrodto: Raport ekologiczny BOS 2007, Internet, http:// www.bosbank.pl/pub/2008.

Finansowanie przez BOS S.A. inwestycji proekologicznych jest mozliwe dzigki
bogatej ofercie, ktéra obejmuje zarowno formy preferencyjne, jak i komercyjne.
Kredytowanie preferencyjne jest mozliwe dzigki wspodlpracy z partnerami
dysponujacymi tanimi §rodkami na ochrong srodowiska. Réznorodne zachgty finansowe
dla inwestujacych w ochrong $rodowiska Bank stara si¢ stosowac takze w przypadku
kredytow komercyjnych. Moga one przybiera¢ formg premii (jak w przypadku kredytow
na termomodernizacj¢ budynkow), obnizenia oprocentowania (kredyty w porozumieniu
z dystrybutorami materialow 1 urzadzen stuzacych ochronie §rodowiska), szczegdlnego
dostosowania warunkow kredytu do podejmowanej inwestycji (kredyty na zadania
realizowane w formule ,,Trzeciej strony™).

W przypadku przedsiewzigé o duzej skali BOS S.A. oferuje takze organizacje
montazu finansowego, gtownie z NFOSiGW oraz WFOSiGW. Pozyskuje $rodki na
zbilansowanie calkowitych kosztow inwestycji, negocjuje warunki udzielenia kredytu,
dostosowujac je do specyfiki inwestycji, dokonuje podziatu ptatnosci z poszczegodlnych
zrddel finansowania, monitoruje realizacjg zadania i uzyskanie efektéw ekologicznych
oraz opracowuje sprawozdania dla partneréw finansowania.

Podsumowanie

W ostatnich latach obserwuje si¢ w Polsce wzrost zainteresowania inwestycjami
proekologicznymi oraz mozliwosciami ich finansowania. Finansowanie ochrony
srodowiska staje si¢ waznym segmentem dzialalno§ci na rynkach finansowych,
angazujacym coraz to nowe podmioty. Coraz wigcej bankoéw aktywnie uczestniczy w
finansowaniu i wspieraniu inwestycji i projektow ekologicznych wprowadzajac do
swoich ofert coraz to nowe produkty o charakterze ekologicznym oraz kredytujac
inwestycje w sferze ekologii. Specjalng rolg na rynku inwestycji ekologicznych odgrywa
Bank Ochrony Srodowiska Spétka Akcyjna, ktory jest jedynym polskim bankiem,
wyspecjalizowanym w kredytowaniu proekologicznych inwestycji na warunkach
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preferencyjnych. Bank Ochrony Srodowiska SA. od 1991 roku wspiera finansowo
inwestycje stuzace ochronie $rodowiska, zaspakajajac potrzeby w tym zakresie
i przyczyniajac si¢ do poprawy warunkéw zycia w Polsce. Podczas pigtnastoletniej
dziatalno$ci, Bank zdobyl miano lidera, specjalisty w zakresie kredytowania dziatan
proekologicznych, niemal catkowicie opanowatl polski rynek ekologicznych kredytow.
Jego specyfika powoduje, ze obok Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Wojewoddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Fundacji EkoFundusz jest jednym z filar6w systemu finansowania ochrony
srodowiska w Polsce. Mozna tez méwi¢ o wplywie banku na stan §rodowiska w Polsce,
bowiem zrealizowane przedsigwzigcia w istotnym stopniu przyczynily si¢ do
zmniejszenia emisji zanieczyszczen powietrza, gleby i wody. W okresie 15 lat Bank
Ochrony Srodowiska SA. udzielit ponad 45 tysiecy kredytow na finansowanie
przedsigwzigé proekologicznych w tacznej kwocie przekraczajacej 6 miliardow ztotych.
Kredyty przyznawane przez Bank sa jednym z wazniejszych zrdédet finansowania
malych i $rednich inwestycji proekologicznych, stanowiac znaczny odsetek ogéohu
wydatkéw na ochrong srodowiska.
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Summary

Financing undertakings from the scope of the environmental protection in Poland is
relatively a new, but quickly developing area of activity on financial markets. It includes financing
current expenses to functioning of protective devices and services of the environmental protection
and financing the implementations of investment associated with the protection and with the
rehabilitation of the environment. In the article a participation of the bank sector was presented in
financing the environmental protection in Poland on the example of the Bank of the Environmental
Protection.
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Dochody i wydatki publiczne jako elementy polityki

rozwoju regionalnego w Polsce
Public revenues and expenditures as elements of regional development
policy in Poland

Wobec nieefektywnosci  dotychczasowej europejskiej polityki  spojnosci

prowadzone sq dyskusje na temat zmian jej paradygmatu. Podejscie wyrownawcze
proponuje zastqpic sie politykq rozwoju regionalnego opartq na wspieraniu zarowno
konkurencyjnosci jak i spojnosci.
Waznymi elementami implementacyjnymi kazdego modelu polityki rozwoju regionalnego
sq dochody i wydatki publiczne, przy czym zmiany w tym zakresie mogq znacznie
przyczynic sie do podniesienia efektywnosci prowadzonej polityki. Analiza przestrzenna
dotychczas realizowanych dochodow publicznych, jak rowniez algorytmow podziatu
dochodow i wydatkow publicznych wskazuje na potrzebe weryfikacji istniejqcych
mechanizmow pod kqtem przydatnosci dla prowadzenia polityki rozwoju regionalnego.

Wstep

Istnieje wiele teorii wskazujacych szereg przestanek wzrostu spoteczno-
gospodarczego w ogole, a takze identyfikujacych w sposob bardziej szczegotowy
czynniki rozwoju regionalnego. Od pewnego czasu w Polsce ma miejsce dyskusja' nad
wyborem modelu polityki regionalnej - model wyrownawczy vs. model oparty na
konkurencyjnosci i spdjnosci (okreslany czgsto jako model polaryzacyjno-dyfuzyjny).
Rozwazania te sktaniaja ku blizszej analizie czynnikéw rozwoju oraz rozwiazan
instytucjonalnych stosowanych w realizacji polityki rozwoju regionalnego. Oprocz
argumentow wykazujacych wady 1 zalety poszczegdlnych modeli oraz teoretycznych
prob ich kompilacji, waznym aspektem tych rozwazan jest dyskusja nad instrumentami
systemu realizacji, w tym nad zarzadzaniem i mechanizmami finansowania polityki
rozwoju regionalnego.

Jednym z waznych watkéw tych rozwazan jest koncepcja terytorializacji polityk
publicznych, zakladajaca S$ciste powiazanie instrumentdow polityki regionalnej z
instrumentami innych polityk krajowych wykazujacych silne oddziatywanie terytorialne.
Przyjgcie takiego rozwiazania mogloby skutkowaé lepszym dopasowaniem i
ukierunkowaniem $rodkéw publicznych na poziomie krajowym (bgdacych w posiadaniu
réznych ministrow sektorowych czy funduszy celowych) oraz regionalnym (w
posiadaniu jednostek samorzadu terytorialnego), zapewniajac spdjne finansowanie
przyjetych celow i wigksza efektywnos¢, w tym w zakresie dostarczania dobr i ustug

' Elementy dyskusji (zaréwno przedstawicieli nauki jak i praktyki) nad nowym paradygmatem polityki
regionalnej obecne sa migdzy innymi w publikacjach: Problematyka przysztosci regionow. W poszukiwaniu
nowego paradygmatu. Red. P. Jakubowska, A. Kulinski, P. Zuber, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2008 czy w 4-tomowej serii The Future of European Regions. Red. P. Jakubowska, A. Kulinski, P.
Zuber, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007-2008.
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publicznych, rowniez w zgodzie z zasadami: subsydiarnosci i wielopoziomowego
zarzadzania procesami rozwoju regionalnego.

Z terytorializacja polityk publicznych taczy si¢ $cisle koncepcja decentralizacji
zarzadzania procesami rozwojowymi, obejmujaca nie tylko przekazanie zadan i
odpowiedzialno$ci za ich realizacj¢ z poziomu centralnego do jednostek samorzadu
terytorialnego — JST (w zaleznosci od wagi 1 zakresu zadania — do wojewddztw,
powiatow czy gmin), ale w rownej mierze przekazanie odpowiednim jednostkom
samorzadu terytorialnego $rodkow finansowych na realizacj¢ tychze zadan i prawa do
zarzadzania tymi $rodkami. To bowiem uprawnienia organéow JST do ustalania
hierarchii potrzeb i wyboru form finansowania gwarantuja odrgbno$¢ danej jednostki
jako podmiotu publicznego’, a wiec roéwniez waznego podmiotu polityki rozwoju
regionalnego.

Modele polityki rozwoju regionalnego

W ramach modelu wyrownawczego gldownym celem jest wyrownywanie roznic
migdzyregionalnych, uzyskiwanie spdjnosci (cohesion) spolecznej, gospodarczej i
terytorialnej. Fundusze kierowane sa do tych regionow i do tych oséb, ktore same nie
moga przezwycigzy¢ ograniczen dla rozwoju. Dotychczasowe doswiadczenia krajow
rozwini¢tych wskazuja jednak, ze przewaga regiondéw ,silnych” nad ,stabymi” nie
maleje, nawet pomimo znacznych s$rodkow kierowanych do tej drugiej grupy.
Przyktadem nieefektywnosci tego modelu moga by¢ analizy i dyskusje prowadzone pod
wspolnym okresleniem prof. A. Kuklinskiego — ,,Potrojne Europejskie Mezzogiorno™.
Tak nazwany obszar obejmuje 18 regionow z terenéw Wschodniej Polski, Potudniowych
Wrtoch oraz Wschodnich Niemiec, ktore zajmuja 7,5% powierzchni UE i zamieszkiwane
sa przez 42 miliony ludnos$ci. Laczy je to, ze postrzegane sa w Unii Europejskiej (UE),
podobnie jak w swoich panstwach, jako regiony peryferyjne, o niezadowalajacych
wskaznikach makroekonomicznych oraz niewielkich mozliwosciach rozwoju. Ponadto
srodki kierowane tam w ramach europejskiej polityki rozwoju regionalnego — w
Potudniowych Wloszech najdtuzej, we Wschodnich Niemczech odpowiednio krocej, a w
Polsce Wschodniej najkrocej — nie przyniosty znaczacej poprawy ich sytuacji spoteczno-
gospodarczej i efektu ,,doganiania” regionéw lepiej rozwinigtych.

Model polaryzacyjno-dyfuzyjny zaklada natomiast wspieranie biegundéw
wzrostu, co przy stworzeniu odpowiednich warunkéw dyfuzji w ukladzie
migdzyregionalnym i regionalnym begdzie wplywato pozytywnie na rozwdj obszarow w
ich blizszym i dalszym zasiggu. W dluzszym horyzoncie moze mie¢ to pozytywny
wplyw na zmniejszanie si¢ zréznicowan migdzyregionalnych. W kontekscie catej
polskiej polityki gospodarczej model ten proponowany jest w dokumencie ,,Polska 2030.
Wyzwania rozwojowe”, jako model rozwojowy wzmacniajacy dynamike¢ wzrostu,
sprzyjajacy petniejszemu korzystaniu z szans i stopniowo usuwajacy coraz wigkszej
grupie regionéw 1 spotecznosci przeszkody utrudniajace udzial w procesach
rozwojowych. Autorzy ,Polski 2030” przyjmuja za naturalny element procesow

? Milewska A., Samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzadu gminnego a realizacja zadan o$wiatowo-
wychowawczych, Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu, Roczniki Naukowe, tom X, zeszyt
2, 2008, str. 188.

3 Konferencja ,,Potrojne Europejskie Mezzogiorno. Wyzwania dla spojnosci w Europie”, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, 24-25 wrzes$nia 2009 r., Warszawa.
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gospodarczych nieréwnomierno$¢ tempa rozwoju ze $wiadomoscia zagrozen, jakie
wynikaja z cho¢by czasowego wzrostu dysproporcji migdzy regionami, grupami
spotecznymi czy sektorami gospodarki, przyznajac, ze polityka gospodarcza musi si¢
odnalez¢ wobec jednoczesnych wyzwan w zakresie likwidacji zap6znien i wspierania
kreacji nowych przewag konkurencyjnych. Dlatego obok wspierania biegunéw wzrostu
(czyli procesow polaryzacyjnych), trzeba przede wszystkim stworzy¢ warunki dla
dyfuzji — tego wszystkiego, co bedzie sprzyjalo wyrownywaniu szans edukacyjnych,
zwigkszato dostgpnosé transportowa wszystkich obszarow w kraju, likwidowato grozbe
wykluczenia cyfrowego, poprawialo poziom integracji spotecznej’. W kontekscie
polskiej polityki rozwoju regionalnego zatozenia modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego
znajdujq odzwierciedlenie w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2020: Regiony,
Miasta, Obszary Wiejskie (KSRR). Zapisy strategii wskazuja na adresowanie dziatan
polityki regionalnej do tych obszardéw strategicznej interwencji, ktore daja najwicksze
szanse poprawy konkurencyjnosci kraju w skali migdzynarodowej tj. w pierwszej
kolejnosci do najwazniejszych obszaréw miejskich - dla petniejszego wykorzystania
przewag konkurencyjnych oraz zmaksymalizowania efektywnosci interwencji.
Natomiast obok wspierania procesu konkurencyjnosci w skali migdzynarodowej, KSRR
zaktada rowniez wspomaganie rozprzestrzeniania (dyfuzji) procesow rozwojowych z
najszybciej rozwijajacych si¢ oérodkéw do stabiej rozwijajacych si¢ i pozostatych
obszaréow kraju oraz budowanie na tych terenach potencjatu absorpcyjnego, ktore
warunkuje powodzenie dyfuzji. Zaklada si¢ zatem wspieranie budowania przewag
konkurencyjnych réwniez na tych terenach, ktoére wczesniej w niewielkim stopniu
uczestniczyly w procesach rozwojowych’.

Zatozenia proponowanego modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego wydaja si¢ wigc
dazy¢ do polaczenia wspierania konkurencyjnosci i spojnosci, co moze poczatkowo
wydawac sig¢ sprzeczne lub nawet niemozliwe do wykonania. Wedtug J. Hausera, mimo
iz trudne, godzenie konkurencyjnosci i spojnosci jest mozliwe i konieczne. Nie da si¢
bowiem osiagna¢ strukturalnej trwalej konkurencyjnosci, jesli pominie si¢ aspekt
spojnoscei, ani uzyskac¢ spdjnosci, jesli pominie si¢ konkurencyjnosé. W konsekwencji
dazenie do spojnosci da si¢ pogodzi¢ z konkurencyjnoscia, ale wyrownywanie rozwoju
juz nie, poniewaz réwnaé oznacza de facto tama¢ zasady konkurencji - hamujac rozwoj
silniejszych, czy zabierajac im na rzecz stabszych czes¢ potencjatu rozwojowego®.

Wazna kwestia, konieczna do ustawicznego podkre$lania, pozostaje jednak
zapewnienie skutecznych mechanizméw dyfuzji procesow rozwojowych (np.
infrastruktury komunikacyjnej) z biegundw wzrostu na pozostate obszary, tak aby w
polaczeniu z potencjalami endogenicznymi tereny te roéwniez uczestniczyly w rozwoju
spoteczno-gospodarczym oraz aby zapewni¢ tam minimalne standardy dost¢pu do ushug
publicznych.

4 Boni M. (red. nauk.): Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, lipiec 2009,
str. 3.

* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, 2010, Dokument przyjgty 10 czerwca 2010 przez Komitet Staly Rady Ministrow i
rekomendowany do przyjgcia przez Radg Ministrow, str. 6.

¢ Hauser J., 2008: Zarzadzanie publiczne. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa, str. 282.
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Dochody i wydatki publiczne w wymiarze regionalnym

Jednym z waznych probleméw w konteks$cie decentralizacji zarzadzania
procesami rozwojowymi, w tym kwestii zwigzanych z finansowaniem rozwoju jest fakt,
ze reforma administracyjna z 1999 roku wprowadzita znaczna decentralizacj¢ zadan przy
niktym poziomie faktycznej decentralizacji finansow publicznych. Jednoczes$nie
przesunigcie na poziom terytorialny wydatkéw bylo znacznie wyzsze niz dochodow.
Oznaczalo to w praktyce, ze reforma decentralizowata gléwnie odpowiedzialnose
administracyjna, a w wyraznie mniejszym stopniu podejmowanie decyzji rozwojowych.
Stworzony mechanizm finansowy, ograniczajacy zdolno$¢ samorzadéw terytorialnych,
nie zachgcat do efektywnego i dlugofalowego gospodarowania, lecz raczej do doraznego
szukania dotacji i $rodkow pomocowych. Wynikiem tego jest np. niedoinwestowanie
infrastruktury publicznej — silnie stymulujacej rozwdj ale charakteryzujacej si¢ dlugim
okresem zwrotu kapitatu’.

Waznym wkladem w identyfikacj¢ probleméw dotyczacych gromadzenia i
dysponowania $rodkami publicznymi w wymiarze regionalnym, tzn. w podziale na
wojewodztwa, sa badania nad struktura dochodow i wydatkéw publicznych prowadzone
w Instytucie Badan nad Gospodarka Rynkowa (IBnGR), ktorych wyniki publikowane sa
juz od 2002 roku — pierwsze opracowanie obejmowato analiz¢ przeprowadzona dla
okresu 1999-2002, natomiast ostatnie, opublikowane w 2009, wyniki badan za lata 2006-
2007. Celem tych prac badawczych jest ustalenie rozkladu dochodéw i wydatkow
publicznych wedlug wojewodztw oraz ocena trendow zmian terytorialnego rozktadu
dochoddéw 1 wydatkow publicznych, a godne podkreslenia jest zastosowanie jednolitej
metodologii, co pozwala na dokonywanie analiz zmian rozktadu dochodow i1 wydatkow
w dhuzszych okresach. Wazna zaleta tych badan jest rowniez objgcie catego szeregu
instytucji publicznych®, podczas gdy znaczna cze$é opracowan w tym zakresie opiera si¢
na danych statystyki publicznej (np. Bank Danych Regionalnych) nieuwzgledniajacych
tak szerokiego zakresu podmiotowego. Istotng bariera analizy regionalnej dochodow i
wydatkéw publicznych pozostaje jednak fakt, ze nie wszystkie instytucje publiczne
prowadza ewidencj¢ swych dochodéw i wydatkow w sposob umozliwiajacy dokonanie
ich podziatu migdzy wojewddztwa. Kwoty dochodéw i wydatkow objgtych analizami
IBnGR nie ro6znia si¢ jednak znacznie od wielkosci oficjalnie publikowanych przez

" Ibidem, str. 291.

8 tzn. panstwowych jednostek budzetowych finansowanych z budzetu panstwa, samorzadowych jednostek
budzetowych finansowanych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych jednostek
gospodarki pozabudzetowej, samorzadowych jednostek gospodarki pozabudzetowej, samorzadowych funduszy
celowych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej wraz z funduszami gospodarki zasobem geodezyjnym i
kartograficznym, funduszami ochrony gruntéw rolnych oraz funduszami ochrony $§rodowiska i gospodarki
wodnej, panstwowych szkot wyzsze 1 wyzsze szkot zawodowych, panstwowych instytucji kultury podlegtych
Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Narodowego Funduszu Zdrowia, Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Prewencji i1 Rehabilitacji oraz Funduszu
Administracyjnego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, Funduszu Pracy, Funduszu Alimentacyjny (w likwidacji), Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencji Nieruchomosci Rolnych, Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.
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Ministerstwo Finanséw. Analizy IBnGR obejmuja obecnie okoto 97-98% dochodow
publicznych oraz okoto 97% wydatkéw publicznych’.

Najwazniejsze, z punktu widzenia dyskusji o wyborze modelu polityki

regionalnej, konkluzje z ostatniego opublikowanego raportu z badan wskazuja na'’:

1.

zwigkszenie relacji dochoddéw publicznych do PKB, czyli wzrost znaczenia sektora
finans6w publicznych w gospodarce, oraz wzmocnienie pozycji budzetu panstwa
jako pozyskujacego i rozdzielajacego $rodki publiczne pomigdzy instytucje sektora
—749,7% w 2005 do 51,1% w 2007,

realizacj¢ przez instytucje rzadowe 1 samorzadowe licznych programow
rozwojowych dzigki pozyskaniu dodatkowych dochodéw zaré6wno ze zrodet
zagranicznych (gtownie srodki UE), jak i krajowych (bardzo wysoka dynamika
podatkow dochodowych oraz podatkow posrednich) — udzial wydatkow
majatkowych w wydatkach ogoélem wyniost w 2007 roku 9,5% (w 2005
odpowiednio 7,5%); pozwolito to na sfinansowanie programow rozwojowych bez
przymusu ograniczania innych wydatkdéw publicznych;

zwigkszenie w latach 2005-2007 wptywow z podatku dochodowego od osob
fizycznych o 44,5%, co bylo to korzystne dla JST, ktéore w 2004 r. otrzymaly
wyzsze udzialy w tym podatku w zamian za redukcj¢ niektorych transferow z
budzetu panstwa;

wzrost dochodow z CIT w tym okresic o niemal 55% - w wojewodztwie
swigtokrzyskim dochody te podwoily sig, a zblizona dynamika miata miejsce w:
dolnoslaskim, matopolskim i pomorskim; w  wojewddztwie opolskim
przedsigbiorstwa zaptacity w 2007 r. nizszy podatek CIT niz w 2005 r., a wpltywy w
warminsko-mazurskim prawie si¢ nie zmienily; w konsekwencji wzrost
zrdéznicowania regionéw pod wzgledem dochodéw z CIT na mieszkanca (np.
zmniejszenie relacji w stosunku do $redniej krajowej w wojewodztwach Polski
Wschodniej, za wyjatkiem $wigtokrzyskiego) stanowi powdd do niepokoju ze
wzgledu na dominacje tej kategorii w dochodach wilasnych samorzadowych
wojewodztw;

duze zréznicowanie dochoddéw publicznych pomi¢dzy wojewodztwami (wigksze niz
wynikaloby to ze zréznicowania PKB per capita); w 2007 roku relacja wielko$ci
PKB per capita w wojewodztwach mazowieckim i podkarpackim (dwoch skrajnych
pod tym wzgledem) wynosita 2,38 do 1, podczas gdy dochody publiczne na jednego
mieszkanca wojewodztwa mazowieckiego stanowity 458,9% dochoddéw na jednego
mieszkanca wojewodztwa warminsko-mazurskiego;

znacznie mniejsze zréznicowanie wojewodzkich wskaznikéw  wydatkow
publicznych na jednego mieszkanca niz analogicznych wskaznikéw dochodowych;
w 2006 roku relacja maksymalnego i minimalnego wskaznika wojewddzkiego
wydatkéw publicznych per capita odpowiadata proporcji 1,49 do 1, w 2007 roku
byta bardzo podobna — 1,55 do 1, przy czym kolejnos¢ w rankingach dotyczacych
dochodéw na jednego mieszkanca sa bardzo podobne jak wydatkow; sptaszczenie

? Misiag W., Tomalak M.: Przestrzenne zroznicowanie dochodéw i wydatkéw publicznych w Polsce w latach
2006-2007. Prezentacja na konferencji zorganizowanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 22 luty
2010, Warszawa.

' Mackiewicz-Eyziak J., Misiag W., Tomalak M.: Dochody i wydatki publiczne w latach 2006-2007. Analiza
regionalna. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa, 2009, str. 7-13.
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wydatkéw nie bylo jednak efektem skoordynowanej polityki regionalnej, lecz
skumulowanym skutkiem dziatania wielu mechanizméw redystrybucji;

7. niezalezno$¢ systemu dochodoéw od innych instytucji sektora publicznego do JST od
potencjatu wilasnego samorzaddow; najwazniejszy sktadnik transferow — czgsé¢
oswiatowa subwencji ogélnej z budzetu panstwa — jest wyplacana niezaleznie od
wielko$ci dochodow wiasnych, podobnie jak wigkszos¢ innych dochodow
transferowanych do samorzadéw, co czyni system mato przejrzystym; samorzady o
wysokim potencjale wlasnym otrzymuja réznego typu transfery na finansowanie
okreslonych zadan wiasnych oraz zleconych, a w tym samym czasic musza
dokonywa¢ wptat do budzetu panstwa w zwiazku z wysokimi dochodami
podatkowymi; w rezultacie najwyzsze dochody transferowe w latach 2004-2007
otrzymaty JST z wojewddztwa mazowieckiego (25,5 mld z1), a na drugim miejscu
bylo wojewddztwo §laskie (22,3 mld zt).

Wyniki przywotywanych powyzej badan nad rozkladem przestrzennym
dochodow i1 wydatkéw publicznych, wraz z calaq historia badan, staty si¢ podstawa do
rozszerzenia zakresu dociekan o przyczyny takiego stanu rzeczy. Wynikiem tego jest
opracowanie IBnGR zatytutowane ,,Analiza algorytméw podziatu srodkéw publicznych
z punktu widzenia polityki regionalnej”. Najwymowniejsza, podawana tam wielkoScia,
wydaje si¢ by¢ skalkulowane przez autoréw ok. 19%, jako udziat dochodéw publicznych
przypisanych a priori wojewodztwu, w ktorym dochody te zostaly pobrane. Sa to:
dochody wiasne jednostek samorzadu terytorialnego (wlacznie z udziatami we wplywach z
PIT i CIT), dochody samorzadowych funduszy celowych, dochody samorzadowych
jednostek gospodarki pozabudzetowej (poza dotacjami z budzetow samorzadowych) oraz
stosunkowo niewielkie dochody samorzadowych i panstwowych osob prawnych —
instytucji kultury, szkot wyzszych oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej, pozyskiwane poza sektorem finanséw publicznych — przede wszystkim w
formie optat za §wiadczone ustugi''. Oznacza to, ze jedynie okoto jedna piata dochodow
publicznych pochodzacych z danego regionu, bezposrednio pozostaje na tym obszarze —
reszta jest redystrybuowana za pomocg réznego typu mechanizmow.

Poddajac analizie wybrane mechanizmy decydujace o podziale Srodkéw
publicznych (ok. 130-140 mld w 2009 r.) pomigdzy poszczegdlne wojewodztwa mozna,
poza udowodnionym wyzej wnioskiem o malym znaczeniu terytorialnego rozkladu
dochodow publicznych przypisanych a priori do ich wykorzystania w wojewodztwie,
stwierdzi¢, ze'*:

1. podziat srodkéw publicznych pomigdzy wojewodztwa dokonywany jest przez wiele
niezaleznie dzialajacych instytucji postugujacych si¢ wlasnymi kryteriami podziahu,
nieskoordynowanymi z punktu widzenia polityki regionalnej;

2. znaczna czg$¢ transferow odbywa si¢ bez formalnego sprecyzowania trybu i
kryteriow alokacji; tam natomiast, gdzie kryteria takie zostaty sformutowane, sa to
glownie kryteria formalne, ktdrych zastosowanie prowadzi raczej do zmniejszenia
dysproporcji w przeptywach S$rodkéw pienigznych, a nie do zmniejszenia
dysproporcji w poziomie wykonywania zadan publicznych;

! Misiag W., Tomalak M., 2010: Analiza algorytméw podzialu érodkéw publicznych z punktu widzenia
polityki regionalnej. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa, str. 13.
2 Ibidem, str. 10.
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3. Zzaden =z przeanalizowanych algorytméw nie odwotywat sig¢ do kryteriow
zwigzanych z jako$cia wykonywanych zadan; mierniki realizacji celéw
najwazniejszych dokumentéw strategicznych nie sa wykorzystywane jako kryteria
podziatu srodkéw;

4. procedura budzetowa nie przewiduje sporzadzenia jakiegokolwiek dokumentu (ani
planistycznego, ani sprawozdawczego) obrazujacego przeplywy srodkow od
instytucji centralnych do wojewddztw. Rowniez zasady opracowywania
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (ktore weszly w zycie z dniem 1
stycznia 2010 roku) calkowicie pomijaja przestrzenny aspekt planowania
wieloletniego.

5. najwigksze transfery $rodkéw do wojewddztw stuza finansowaniu wydatkow, ktore
na ogot nie sa traktowane jako wydatki rozwojowe, np. wydatki na biezace
funkcjonowanie edukacji na poziomie podstawowym i srednim, na biezace wydatki
placéwek ochrony zdrowia, na pomoc spoteczna; wydatki te maja jednak ogromny
wplyw na polityke regionalna i jej efekty, gdyz z jednej strony w znacznym stopniu
okreslaja biezacy i przyszly poziom Zzycia mieszkancow wojewodztwa oraz maja
bezposrednie efekty popytowe ale z drugiej strony sa zbyt mate i beda wymuszaty
na instytucjach $wiadczacych ushugi publiczne przeznaczenie na te cele czgsci
srodkow, ktorymi mogtyby by¢ finansowane inwestycje i inne dziatania rozwojowe.

Podsumowanie

Whioski z analiz przestrzennego rozktadu dochodéw i wydatkow publicznych
sa, z pewnoscig bardzo skrotows, charakterystyka dochodow i wydatkow publicznych w
wymiarze regionalnym, stanowiac jednoczes$nie jeden z punktow wyjscia do zmian na
tym polu w zaleznos$ci od przyjetego modelu polityki rozwoju regionalnego. Stosujac
dotychczasowe mechanizmy uzyskano bowiem mniejsze zroéznicowanie wydatkow
publicznych niz dochodéw w poszczegolnych wojewddztwach (niemniej jednak ma to
miejsce przy bardzo duzej skali redystrybucji za posrednictwem budzetu panstwa).
Mechanizm ten nie dziala natomiast w dluzszej perspektywie mobilizujaco dla wiadz
samorzadowych, poniewaz potencjalne wlasne dazenia do zwigkszenia dochodow nie
przektadaja si¢ na pewno$¢ co do mozliwosci ich wykorzystania w danym regionie. W
konsekwencji system podziatu dochodéw i1 wydatkow publicznych nie stanowi
dodatkowego bodzca rozwojowego dla wladz samorzadowych na obszarach bedacych
,lokomotywami wzrostu”. Nie jest roOwniez sam w sobie wystarczajaco mocnym
wsparciem rozwojowym dla obszar6w o nizszym poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego, czego dowodza powigkszajace si¢ dysproporcje w dochodach
publicznych.

Analiza jakosciowa dotychczasowych algorytméw podziatu  $rodkoéw
publicznych pomigdzy wojewodztwa réwniez wskazuje na ich niewielka przydatnos¢ dla
prowadzenia polityki rozwoju regionalnego, chociazby ze wzgledu na brak planowania i
sprawozdawczosci w podziale na wojewodztwa. W konsekwencji, proby terytorializacji
polityk publicznych i koordynacji ich elementéw majacych wpltyw terytorialny w
ramach polityki rozwoju regionalnego, wymagaja pracy od podstaw, ktdra po pierwsze
umozliwi planowanie i sprawozdawczo$¢ w wymiarze regionalnym, nastgpnie dopiero
dyskusje nad potencjalnymi zmianami dotychczasowych mechanizméw alokacji
srodkow publicznych.
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Summary

Inefficiency of the European cohesion policy conducted so far results in discussions
about changes of its paradigm. Tendencies to evening up the levels of socio-economic development
between regions are transformed into support for both competitiveness as well as cohesion.
Public revenues and expenditures are important elements of implementation of any model of
regional development policy and their changes can contribute to improvement of its efficiency.
Spatial analysis of tendencies in public revenues creation as well as methods of division of public
revenues and expenditures indicates a necessity for verification of existing mechanisms in order to
make them more suitable for regional development policy.
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STRATEGIE ROZWOJU POWIATOW ORAZ
FUNDUSZE STRUKTURALNE UE JAKO
INSTRUMENTY KREOWANIA LADU
PRZESTRZENNEGO

Strategies of development of poviats and eu structural funds as
instruments creating spatial order

W artykule okreslono zwiqzek pomiedzy faktem istnienia strategii rozwoju powiatow, a
wykorzystaniem  srodkow  unijnych w  okresie = programowania  2004-2006.
Scharakteryzowano instrumenty jakie sq mozliwe do wykorzystania przez jednostki
samorzqdu terytorialnego w celu ksztaltowania {ladu przestrzennego. W czesci
empirycznej wykorzystano dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (2009) oraz wyniki
badan ankietowych przeprowadzonych w starostwach powiatowych w 2008 roku.
Stwierdzono, ze mozliwos¢é i zasady pozyskiwania Srodkow finansowych z funduszy
strukturalnych wymusita na starostwach powiatowych opracowanie dokumentow
planistycznych, w tym strategii lub planow rozwoju. Doprowadzilo to do znacznego
uzupelnienia dokumentow planistycznych w powiatach — beneficjentach programow
unijnych. W efekcie powstal porzqdek organizacyjny, ktory w biezqcym okresie
programowania moze skutkowal efektywniejszym wykorzystaniem instrumentow
ksztaltowania tadu przestrzennego, wiqczajqc zewnetrzne srodki finansowe.

Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego w celu sprawnego funkcjonowania i
wypetniania swoich funkcji wykorzystuja rozne instrumenty. Ich dobor uzalezniony jest
przede wszystkim od specyfiki danej jednostki, posiadanych zasobow oraz ograniczen
wewnetrznych i tych ptynacych z otoczenia'.

Szczegblnie wazne i popularne w praktyce sa instrumenty o charakterze
prawno-ckonomicznym oraz instrumenty finansowe. Pomigdzy nimi wystepuja wyrazne
zwiazki, bowiem samorzad terytorialny powinien prowadzi¢ polityke rozwoju,
rozumiang jako $wiadome oddzialywanie wiadz publicznych na rozwoj spoteczno-
ekonomiczny podlegajacych mu jednostek terytorialnych’. Elementem tej polityki jest
wykorzystywanie réznych instrumentow oddziatywania na rozw6j i tym samym
ksztaltowania tadu przestrzennego czyli réwnowagi pomiedzy sprzecznymi czgsto

! Kogut-Jaworska M.: Instrumenty interwencjonizmu lokalnego w stymulowaniu rozwoju gospodarczego,
Cedetu.pl, Warszawa 2008, s. 69.
2 Wojewddzka A.: Mozliwosci dziatan prorozwojowych wiadz gminnych, Wie$ Jutra, nr 10/2008, s. 6.
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trendami rozwoju oraz eliminacji konfliktow’. Wykorzystanie dostgpnych srodkow
zewngetrznych w postaci funduszy strukturalnych wymaga spetnienia przez jednostki
samorzadu terytorialnego jako beneficjentow szeregu wymogéw administracyjno-
organizacyjnych, w tym takze posiadania aktualnych dokumentéw planistyczno-
strategicznych, z ktorych powinna wynika¢ tematyka przygotowywanych wnioskow i
realizowanych projektow.

Instrumenty polityki rozwoju w kreowaniu tadu

Na polityke rozwoju sklada sig¢ szereg decyzji podmiotéw zarzadzajacych
rozwojem, ktore moga wykorzystywa¢ do stymulowania rozwoju wiele réznych
instrumentéw. W praktyce prowadzona polityka rozwoju, a co za tym idzie stosowanie
instrumentéw dotyczy okreslonej sfery rozwoju: finanséw, inwestycyjnej, wspierania
przedsigbiorczosci, spotecznej, itd*.

W literaturze pojgcie instrumentu uznawane jest za stosunkowo wzgledne.
Instrumenty polityki mozna zdefiniowa¢ jako ,,[...] prawnie okreslone mozliwosci
dostegpne organizacjom publicznym - wladzom rzadowym i lokalnym do sterowania
pewnymi procesami, w wyniku ktorych nastgpuje osiagnigcie pozadanych efektow
(celow) lub tez moga to by¢ wielkosci, za pomocg ktorych mozna wpltywaé na procesy w
celu osiagnigcia pozadanej sytuacji”™.

Do klasyfikacji instrumentéw stosowane sa rozne kryteria®. Powszechnie
spotykana jest systematyka instrumentow polegajaca na ich podziale na te o charakterze
bezposrednim i posrednim’. Do instrumentéw bezposrednich zaliczy¢ mozna przede
wszystkim uchwaly i zarzadzenia organéw jednostek terytorialnych, decyzje
administracyjne, nakazy i zakazy, umowy i porozumienia. Stanowia one jednoznaczny
efekt oczekiwanych postaw pozostatych podmiotow rozwoju, co do decyzji organow
samorzadu terytorialnego. Instrumenty posredniego oddzialywania maja najczgsciej
posta¢ parametrow sterowania ekonomicznymi procesami zmian strukturalnych i sa to
na przyktad stawki optat za lokalne ushugi publiczne, stawki podatkéw i optat lokalnych,
zwolnienia i ulgi podatkowe, gwarancje kredytowe.

W praktyce za stosunkowo powszechne instrumenty oddzialywania na rozwdj
lokalny uznaje si¢ instrumenty o charakterze prawno-ekonomicznym, do ktorych zalicza
sig¢ programy gospodarcze (czgsto w formie strategii rozwoju), studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, budzet czy wieloletnie programy inwestycyjne”.

3 Borsa M.: Polityka przestrzenna w gospodarce regionalnej i lokalnej, [w:] red. Strzelecki Z.: Gospodarka
regionalna i lokalna. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 181.

* Wojewddzka A.: Mozliwosci dziatan prorozwojowych wladz gminnych, Wies Jutra, nr 10/2008, s. 6.

’ Markowski T.: Zarzadzanie rozwojem miast, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, por. Kogut-
Jaworska M.: Instrumenty interwencjonizmu lokalnego w stymulowaniu rozwoju gospodarczego, Cedetu.pl,
Warszawa 2008, s. 72-73.

¢ Por. Borsa M.: Polityka przestrzenna w gospodarce regionalnej i lokalnej, [w:] red. Strzelecki Z.: Gospodarka
regionalna i lokalna. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 188-189.

" Famulska T., Znaniecka K. (red.): Finansowe aspekty rozwoju lokalnego, Wyd. AE Katowice, Katowice
2004, s. 29-30.

¥ Wojewodzka A.: Instrumenty zarzadzania strategicznego w gminach i ich rola w rozwoju lokalnym, [w]: red.
Mickiewicz B., Rozwéj lokalny — wykorzystanie instrumentéw unijnych i regionalnych, Wyd. WEiOGZ AR
Szczecin, Szczecin 2005, s. 719-728.
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Obok instrumentdw prawno-ekonomicznych wyrdznia si¢ instrumenty
finansowe, ktére maja za zadanie gromadzi¢ dochody i przychody budzetowe oraz
instrumenty dokonywania wydatkéw. Naleza do nich przede wszystkim: inwestycje
komunalne, finansowanie inwestycji z kredytow bankowych, z wplywow z obligacji
komunalnych, z dotacji czy pozyczek udzielanych przez panstwowe fundusze celowe, ze
srodkéw budzetowych Unii Europejskiej’, a takze przyciaganie inwestorow poprzez
odpowiedni ksztalt stawek i zwolnien podatkowych w ramach podatkéw lokalnych'”.

Osobng kategorig, ktora zyskuje obecnie na znaczeniu, tworza instrumenty
wspierania przedsigbiorczoséci np. doradztwo, obstuga informacyjna przedsigbiorcow i
inwestorow.

Przedmiotem badan empirycznych w niniejszym artykule jest okreslenie czy w
badanym okresie istnialy w powiatach strategie rozwoju powiatow lub dokumenty
planistyczne o podobnym charakterze, stad opisano szczegdétowo strategie¢ jako
instrument. Pod pojeciem strategii rozwoju nalezy rozumie¢ wieloletni plan, ktory
zawiera wizj¢ rozwoju, opis kluczowych probleméw i konkretnych projektow
dziatania''. Strategia okre$la dziatania jakie nalezy podjaé, aby dana jednostka
terytorialna mogta realizowa¢ swoje cele, rozwija¢ si¢ w przysztosci i optymalnie
zaspokaja¢ potrzeby mieszkancow. Strategia speklniajac swoje funkcje, zaréwno
efektywnosciowe, jak i instrumentalne moze eliminowac konflikty pomigdzy roznymi
podmiotami majacymi wptyw na rozwoj danej jednostki poprzez ustalenie okreslonych
priorytetow 1 kolejnosci ich realizacji. Umozliwia rowniez biezace kontrolowanie i
ocenianie postgpow oraz korygowanie ewentualnych blgdow przez wszystkie podmioty
zainteresowane realizacja konkretnego dokumentu strategicznego. Zapisane w strategii
cele wymagaja zapewnienia okre$lonych $rodkéw finansowych, stad bardzo Scisty
zwiazek strategii z pozostalymi instrumentami, zwlaszcza finansowymi. Strategia
mobilizuje do wygospodarowania $rodkéw na rozwdj z zasobdéw lokalnych oraz daje
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zewngtrzne S$rodki finansowe, bedac swego rodzaju
biznesplanem'%.

Polityka rozwoju to implementacja wymienionych instrumentow w postaci
zintegrowanego pakietu. Jego stosowanie przynosi zdecydowanie wigksze efekty niz
sumaryczne efekty oddzialywania pojedynczych $rodkdéw czy instrumentéw. Nalezy
podkresli¢, ze stosowanie okreslonego instrumentarium zalezy od rodzaju jednostki
terytorialnej i1 jej specyfiki, stad dobdr i wykorzystanie instrumentéw w gminach,
powiatach czy wojewddztwach rézni sig.

® Na temat mozliwosci wykorzystania §rodkéw z funduszy strukturalnych w okresie programowania 2004-
2006 jako instrumentu finansowego szerzej w: Zajac J.: Fundusze strukturalne jako zrodlo finansowania
projektow z zakresu turystyki w wojewodztwie mazowieckim w latach 2004-2006, [w:] red. Powgska H.:
Sposoby wykorzystania dobr kultury dla potrzeb rozwoju funkcji turystycznej na Mazowszu przy wsparciu z
funduszy strukturalnych, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2008, s. 81-87.

1 Wojewddzka A.: Mozliwosci dziatan prorozwojowych wiadz gminnych, Wie$ Jutra, nr 10/2008, s. 6.

" Miszczuk A., Miszczuk M., Zuk K.: Gospodarka samorzadu terytorialnego. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 175.

12 Miszezuk A., Miszczuk M., Zuk K.: Gospodarka samorzadu terytorialnego. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 177.
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Cel i metoda

Celem artykutu jest okreslenie zwiazku pomiedzy strategiami rozwoju powiatdéw, a
poziomem absorpcji funduszy strukturalnych przez te jednostki w okresie
programowania 2004-2006. W opracowaniu skoncentrowano si¢ na instrumentach
rozwoju w postaci strategii rozwoju powiatow i1 funduszy strukturalnych oraz ich
wzajemnego oddziatywania w badanym okresie.

Badanie przeprowadzono na podstawie dwdch rodzajow danych pierwotnych:

- danych dotyczacych liczby projektow zrealizowanych przez powiaty, zawartych w
bazie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (stan na 30 czerwca 2009r."%), na
podstawie ktorej opracowano list¢ rankingowa powiatow wedlug kryterium liczby
zrealizowanych projektow.

- danych dotyczacych dokumentéw strategicznych dla powiatow, obowiazujacych
lub bedacych w opracowaniu w okresie programowania 2004-2006, uzyskanych w
wyniku badan ankietowych.

Ankiety w ramach badan poglebionych zostaly skierowane do populacji generalnej
314 powiatow ziemskich w Polsce. Odpowiedziaty Starostwa z 93 powiatow ziemskich,
co stanowi 30% wyzej wymienionych adresatow. W ankiecie zapytano ,,Czy na potrzeby
realizacji projektow unijnych stworzono specjalne dokumenty? Jesli tak, prosze okresli¢
rodzaj dokumentu.”

W opracowaniu przedstawiono analiz¢ wynikow powyzej omoéwionego badania
ankietowego oraz zestawienie obydwu wskazanych kategorii danych, co stanowito
podstawg okreslenia relacji pomigdzy wykorzystaniem funduszy strukturalnych przez
realizacj¢ projektow, a zalozeniami przyjetymi w tej kwestii w dokumentach
strategiczno-planistycznych powiatow.

Wyniki badan

Analiza danych wykazala, iz okoto 1% powiatow-respondentow to jednostki, ktore
w badanym okresie programowania nie zrealizowaly ani jednego projektu
wspotfinansowanego z funduszy strukturalnych. Najwyzszy odsetek badanej grupy
(19,4%) stanowity powiaty, ktére zrealizowaly po szes¢ takich projektéw oraz powiaty
(18,3%), gdzie wdrozono po siedem projektow. Powiaty, ktore zrealizowaty najwigksza
liczbg projektow — po 11 i 12 — stanowia odpowiednio 2,2% oraz 3,2 % badanej
zbiorowosci. Wedlug danych MRR (2009), najwigcej — bo az po 15 projektéw -
zrealizowaly powiaty lubelski i $§widnicki oraz w drugiej kolejnosci (po 13 projektow)
powiaty ostrotecki i tarnogérski. Zaden z tych powiatow nie znalazt si¢ jednak w grupie
respondentéw ankiety, dlatego tez nie zostaty one wykazane na rysunku 1.

13 Zgodnie z zasada kwalifikowalnosci czasowej n+3, tzw. ,,nowe kraje cztonkowskie” UE mogly realizowaé
projekty wspotfinansowane z funduszy unijnych w latach 2004-2006 az do konca 2009r.

38



Strategie rozwoju powiatow oraz fundusze strukturalne UE jako instrumenty kreowania ladu przestrzennego

25

20

-
(4]

=y
o

% respondeniow

0 1 2 3 4 5 6 7 8
liczba projektdw
Rysunek 1. Struktura powiatéw - respondentow wg liczby zrealizowanych projektow w latach 2004-2006
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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Sposrod badanych powiatow, az w 70 (76%) wskazano, ze na potrzeby realizacji
projektow unijnych powstaly specjalne dokumenty, 19 (21%) odpowiedziato
negatywnie, a w 3 (3%) nie udzielono jasnej odpowiedzi na pytanie (por. rysunek 2).

Do dokumentow, ktére zostaly utworzone na potrzeby realizacji projektow
respondenci zaliczyli szerokie spektrum opracowan: procedury wdrazania i realizacji
projektow, studia wykonalno$ci projektow, porozumienia i deklaracje o wspolpracy,
instrukcje obiegu dokumentdéw, regulaminy zwigzane z podzialem czynnosci i
sposobami zarzadzania projektem. Stosunkowo najcze$ciej wymieniano plany rozwoju
lokalnego (27 przypadkéw), wieloletnie plany inwestycyjne (10 przypadkdéw) oraz
strategie rozwoju powiatow (20 przypadkow).

3%

21% |
f

Rysunek 2. Struktura respondentéw wg odpowiedzi na pytanie: ,,Czy na potrzeby realizacji projektow
unijnych stworzono specjalne dokumenty?”
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Analiza przedziatu czasowego obowiazywania przygotowanych dokumentéw oraz
rozmowy z przedstawicielami starostw wskazuja, iz ich opracowanie byto spowodowane
przede wszystkim wymogami realizacji projektow wspotfinansowanych z funduszy
strukturalnych. Wczesniej dokumenty tego typu nie istniaty.

Wyniki analizy liczby zrealizowanych w starostwach powiatowych projektow (rys.
1.), a odpowiedzig na pytanie ankietowe dotyczace przygotowywania dokumentow
planistycznych (rys. 2) wskazuja, ze dokumenty na potrzeby realizacji projektow
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych musiaty opracowaé zardwno te powiaty,
ktore zrealizowaly najwigcej projektow, jak i te, gdzie zrealizowano ich relatywnie
mnie;j.

Mozna na tej podstawie wnioskowaé, iz mozliwo$¢ skorzystania z funduszy
strukturalnych obwarowana jednak wymogami wprowadzenia i realizacji planowania
strategicznego, doprowadzita do poprawy tadu organizacyjno-administracyjnego w
badanych jednostkach.

Whioski

1. W okresie programowania 2004-2006 w badanej grupie powiatow ziemskich
powszechne byto stosowanie instrumentu w postaci funduszy strukturalnych,
szczegblnie w jednostkach terytorialnych, ktére poszukiwaly nowych,
zewngtrznych zrodet finansowania swoich dzialan aby sprawnie i skutecznie
realizowac¢ swoje cele oraz zaspokajac potrzeby mieszkancow.

2. Zgodnie z  zalozeniami teoretycznymi  opracowanie  dokumentow
planistycznych powinno poprzedzaé realizacj¢ dziatan prorozwojowych w
jednostkach samorzadu terytorialnego, w tym takze wdrazanie projektow
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych. Analiza uzyskanego materiatu
empirycznego wskazuje jednak na wystgpowanie odwrotnej zaleznosci.
Znaczna czg$¢ badanych powiatow nie posiadata dokumentéw planistyczno-
strategicznych, dopiero mozliwo$¢ 1 =zasady pozyskiwania S$rodkow
finansowych z funduszy strukturalnych wymusita na starostwach powiatowych
tworzenie tego typu dokumentdw, w szczegoélnoSci strategii lub planow
rozZwWoju.

3. W konsekwencji wdrazanie programéw wspoétfinansowanych z funduszy
strukturalnych w Polsce w latach 2004-2006 doprowadzito do znacznego
uzupelnienia dokumentéw planistycznych w powiatach — beneficjentach
programow unijnych. W efekcie powstal porzadek organizacyjny, ktory w
biezacym okresie programowania moze skutkowaé efektywniejszym
wykorzystaniem instrumentéw ksztattowania tadu przestrzennego, wlaczajac
zewngetrzne srodki finansowe.
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Summary

The article presents the results of the analysis of relation between strategies of development
of poviats (NTS 4) and absorption of EU structural funds in 2004-2006. In theoretical part the
authors described instruments which local self-governments can apply in order to create and form
spatial order. The empirical part is based on the data from the Ministry of Regional Development
(as of June 30, 2009) and on the results of a questionnaire survey carried out in poviats in 2008. It
was concluded that the possibility and rules of applying for EU structural funds made the poviat
authorities elaborate planning documents, including strategies or plans of development of poviats.
It resulted in creating organisational order, which in the current programming period may lead to a
more effective use of instruments creating spatial order, including EU funds.
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Polityka finansowa wybranych gmin wojewodztwa
warminsko-mazurskiego

Financial policy of selected communes in Warmia and Mazury
province

Mozliwosci inwestycyjne samorzqdow lokalnych, stanowiqce istotny czynnik rozwoju
obszarow wiejskich, sq w duzym stopniu uwarunkowane z jednej stromy samodzielnosciq
dochodowq i wydatkowq samorzqdow, a z drugiej — aktywnosciq w zakresie aplikowania o Srodki
z funduszy Unii Europejskiej. Wysoka samodzielnos¢ finansowa i aktywnos¢ cechowata gminy o
wyzszym poziomie rozwoju, wedlug miernika rozwoju spoteczno-gospodarczego Hellwiga. Z
drugiej strony — gminy wiejskie oddalone od aglomeracji miejskich, o nizszym poziomie rozwoju,
cechowata biernos¢ w aplikowaniu o dofinansowanie projektow, ktorych realizacja wlasnie tam
bylaby najbardziej potrzebna.

Wstep

Polityka finansowa gminy polega na pozyskiwaniu do budzetu srodkow
finansowych, ktore umozliwiaja realizacj¢ zadan nalozonych na nia przez ustawe
o samorzadzie gminnym' oraz realizacji odpowiedniej strategii wydatkowania tych
srodkow, w celu najbardziej efektywnego zaspokojenia potrzeb lokalnej spolecznosci.
Badania A.J. Kozlowskiego’ dowodza, ze $rodki na realizacje inwestycji, wobec
znacznego obcigzenia budzetow wydatkami biezacymi (w zakresie finansowania
administracji, o§wiaty, opieki spotecznej oraz utrzymania infrastruktury), samorzady
lokalne pozyskuja gtownie ze zrédet zewngtrznych. Wielkos¢ tych $rodkow zalezy
przede wszystkim od kreatywnosci i aktywnos$ci samorzadu gminnego”.

Samodzielno§¢ jednostki samorzadu terytorialnego okresla ramy jej
funkcjonowania oraz realne mozliwosci postawionych przed nia zadan®. Istotne
znaczenie dla prowadzenia skutecznych dziatan, majacych na celu lokalny rozwoj
spoteczno-gospodarczy, maja: struktura budzetu gminy, sposdb zasilania finansowego
oraz mozliwos¢ niezaleznego ksztattowania wydatkow budzetowych”.

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95 z pdzn. zm.)

? Koztowski A.J., 2006: Rada gminy a procesy inwestycyjne samorzadu lokalnego Warmii i Mazur. Wie$ i
rolnictwo, nr 4 (133), s. 169.

* Tuzimek B., 2005: Strategie finansowe gmin jako czynnik rozwoju lokalnego. Wies i Rolnictwo, nr 1 (126),
s. 127-143.

4 Dylewski M., Filipiak B., Gorzatczynska-Koczkodaj M., 2007: Finanse samorzadowe. Narzedzia, decyzje,
procesy. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 150-151.

> Owsiak S., 2008: Finanse publiczne. Teoria i praktyka. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 336.
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Metoda badan

Badania empiryczne przeprowadzono w 2008 r. w wojewddztwie warminsko-
mazurskim®. Dla wszystkich gmin miejsko-wiejskich i wiejskich obliczono syntetyczny
wskaznik poziomu rozwoju spoteczno gospodarczego przy zastosowaniu metody wzorca
rozwoju Hellwiga’. Gminy zaszeregowano nastepnie w 3 klasy. Do klasy A
zakwalifikowano gminy o wyzszym poziomie rozwoju (15 jednostek) — miejsko-
wiejskie lub wiejskie o charakterze podmiejskim, sasiadujace bezposrednio z granicami
miast na prawach powiatu - Olsztynem i Elblagiem lub otaczajace gminy miejskie
Gizycko oraz Ostroda. Przez obszar prawie wszystkich jednostek klasy A przebiegaty
gtéwne krajowe szlaki drogowe. Do klasy B zakwalifikowano jednostki o przecigtnym
poziomie rozwoju (70 gmin). W klasie C, do ktorej zakwalifikowano gminy o nizszym
poziomie rozwoju, znalazto si¢ ogoétem 15 jednostek, glownie o statusie gminy wiejskiej.
Byly to gminy nie sasiadujace bezpo$rednio z miastami wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Pig¢ jednostek sasiadowalo z granica polsko-rosyjska, a dwie nalezaty do
powiatow przygranicznych. Przez obszar siedmiu jednostek z klasy C przebiegaty
gléwne drogi krajowe, pozostate za$ byly potozone w pewnym oddaleniu od uktadu
komunikacyjnego kraju, a polaczenie z innymi gminami umozliwiaty drogi wojewodzkie
i powiatowe. Byly to wigc w znacznym stopniu jednostki peryferyjne. Badaniem
ankietowym objgto obszar wiejski powiatow ziemskich, w ktorych udzial ludnos$ci
wiejskiej w ludno$ci ogotem (wskaznik ruralizacji) przekraczal 50%. W ten sposob do
dalszych badan wybrano 51 urzedéw gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, natomiast
informacje zwrotne uzyskano z 30 jednostek samorzadowych.

Samodzielnos¢ finansowa badanych jednostek

Analizie poddano dochody oraz wydatki gmin w szeregu sze$cioletnim (2002-
2007). Obliczono wskaznik samodzielnosci finansowej dochodowej (WSD) oraz
wskaznik samodzielno$ci finansowej wydatkowej (WSW)E.

Wskaznik samodzielno$ci finansowej dochodowej shuzy ocenie stopnia
mozliwosci generowania dochodéw wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego, na
ktore dana jednostka ma wplyw. Wyznacza si¢ go jako iloraz warto$ci dochodow
wiasnych z wylaczeniem udziatu w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa
iwartosci dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ogotem.
Przeprowadzona analiza dowodzi, ze najwyzsza dochodowa samodzielno$é
charakteryzowata gminy klasy A — 36%, o 15 p.p. wigksza niz w gminach klasy B i az
dwukrotnie wigksza w porownaniu z gminami klasy C (por. rysunek 1). Ponadto, analiza
wspolzaleznosci przy zastosowaniu wspolczynnika korelacji liniowej Pearsona wykazata
umiarkowana korelacj¢ dodatnia (r=0,707; p-value=0,01) pomigdzy cechami: poziom
rozwoju gminy a dochodowa samodzielno$¢ finansowa gminy.

6 Grant promotorski MNiSW nr N N 114 0295 33, pt. Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich (na przyktadzie wojewddztwa warminsko-mazurskiego)

" Hellwig Z., 1968: Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podzialu krajow ze wzgledu na
poziom rozwoju i strukturg kwalifikowanych kadr. Przeglad Statystyczny, Nr 4.

8 Dylewski M. i in., op. cit.
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Rysunek 1. Wskaznik dochodowej samodzielno$ci finansowej (WSD) badanych gmin, w latach 2002-2007
n=51.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDR GUS.

Wskaznik samodzielnosci finansowej wydatkowe] natomiast pozwala ocenié
stopien mozliwosci swobodnego dysponowania dochodami jednostki samorzadu
terytorialnego. Wyznacza si¢ go jako iloraz wartosci wydatkow jednostki samorzadu
terytorialnego, co do ktéorych ma ona pelna swobode dysponowania do wartosci
dochodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ogdtem. Przeprowadzona analiza
dowodzi, ze najwyzsza wydatkowa samodzielnos¢ charakteryzowata i w tym przypadku
gminy klasy A — 78%, o okoto 10 p.p. wigcej niz w pozostatych typach gmin (rysunek
2). Ponadto, analiza wspotzalezno$ci przy zastosowaniu wspolczynnika korelacji
liniowej Pearsona wykazata umiarkowana korelacj¢ dodatnia (r=0,560; p-value=0,01)
pomigdzy cechami: poziom rozwoju gminy a wydatkowa samodzielno§¢ finansowa
gminy.
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Rysunek 2. Wskaznik wydatkowej samodzielno$ci finansowej (WSW) badanych gmin, w latach 2002-2007
n=51.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDR GUS.

O efektywnosci realizacji zadan gminy decyduje takze wynik finansowy, ktory
przyjmujac wartosci dodatnie okreslany jest mianem nadwyzki, natomiast w przypadku
warto$ci ujemnej staje si¢ deficytem budzetowym. W okresie 2002-2007 nie znalazta si¢
jednostka, w ktorej przynajmniej w jednym roku nie wystgpowat deficyt budzetowy, a w
wigkszosci gmin deficyt wystapil w 1-3 latach. Ankietowani, zapytani o Zzrodta pokrycia
deficytu budzetowego, najczegsciej wskazywali kredyty bankowe (70%) oraz pozyczki
(53%). Nadwyzki z lat ubieglych stanowity pokrycie deficytu w 23% jednostek, a
przychody ze sprzedazy majatku komunalnego — w 7% gmin.

Sytuacja gospodarcza gmin

Wedlug ankietowanych z 69% gmin, w ciagu szeéciu lat poprzedzajacych
badanie (2002-2007), nastapita poprawa sytuacji gospodarczej, wedhig 12%
pogorszenie, a wedtug kolejnych 19% nie odnotowano znaczacych zmian. Ankietowani
z gmin 0 wyzszym poziomie rozwoju zgodnie oceniali zmiany sytuacji gospodarczej
swoich jednostek jako pozytywne, podczas gdy wdjtowie z gmin o nizszym poziomie
rozwoju uwazali, ze sytuacja w ich gminach nie ulegta poprawie.

Wsréd  czynnikdow  sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu najczgsciej
wymieniano potozenie geograficzne (63%). Nastgpnie wskazywano na aktywnos¢
i zaangazowanie roznych grup spotecznych w rozwiazywanie lokalnych problemow
(13%), wspotprace z innymi gminami krajowymi (17%) i zagranicznymi (10%), dobrze
rozwinigta infrastrukture¢ techniczna (17%) 1 spoleczna (10%), zasoby geologiczne
(13%). Wséréd innych czynnikéw wymieniano sasiedztwo duzego miasta, klimat
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inwestycyjny tworzony przez wladze lokalne, duza liczbg przedsigbiorstw, dobra jakosé
gleb, dobrze rozwinigte rolnictwo oraz czyste sSrodowisko naturalne.

Wsréd czynnikdéw ograniczajacych rozwoj gospodarczy gminy na pierwszym
miejscu wskazywano brak $rodkow finansowych (63%), a nastgpnie stabo rozwinigta
infrastrukture techniczng (43%), niewielkie zaangazowanie spoleczno$ci lokalnych
w rozwigzywanie problemow (33%). Zadtuzenie gminy wskazano w 17% gmin, stabo
rozwini¢ta infrastrukturg spoteczna w 13%; wsérod innych wymieniano m.in.
upolitycznienie samorzadow lokalnych.

Inwestycje lokalnych samorzadow

W latach 2002-2007 $redni udziat wydatkéw majatkowych o charakterze
inwestycyjnym w wydatkach ogoétem w gminach klasy A wynosit 19%, w gminach klasy
B — 14%, za§ w gminach klasy C — 11%. W badanym okresie przecigtng warto$¢
wydatkow majatkowych inwestycyjnych gmin cechowala tendencja wzrostowa,
szczegolnie wyraznie rysujaca si¢ w przypadku gmin o wyzszym poziomie rozwoju
(wzrost z 2,91 min zt w 2002 r. do 5,78 mln zt w 2007 r.). Wyrazny wzrost wydatkow w
tej klasie gmin w pierwszym roku po akcesji wiazat si¢ z wydatkowaniem wigkszych
sum na realizacj¢ inwestycji wspolfinansowanych z szerzej dostgpnych $rodkéw Unii
Europejskiej (por. rysunek 3).
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Rysunek 3. Srednia wartos¢ wydatkow inwestycyjnych w gminie, w latach 2002-2007
n=51.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDR GUS

Przeprowadzona analiza wspoélzaleznosci przy zastosowaniu wspotczynnika
korelacji liniowej Pearsona wykazata umiarkowang korelacj¢ dodatnia (0,631) pomiedzy
cechami: wydatki inwestycyjne gmin a liczba przedsigbiorstw prywatnych
zarejestrowanych w REGON. A zatem mozna stwierdzi¢, ze wzrost wydatkow
inwestycyjnych gmin wplywa na zwigkszenie liczby przedsigbiorstw prywatnych.
Wykonany test wykazal, ze wspodtzalezno§¢é mierzona za pomoca wspolczynnika
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korelacji liniowej Pearsona jest istotna na poziomie p-value=0,01. Podobny wynik
uzyskata takze m.in. W. Kaminska’, badajac uwarunkowania pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w Polsce w latach 1988-2003.

Analiza przeprowadzona przez A. Rosnera i M. Stanny'’ wykazala istnienie
wyraznych skupisk gmin o niskim udziale inwestycji w wydatkach budzetu, obejmujace
prawie cate wojewodztwo warminsko-mazurskie (zwlaszcza powiaty przygraniczne), co
zdecydowanie wyroznialo ten region na tle kraju.

Wsrdd  zrealizowanych w  ostatnich 6 latach najwazniejszych inwestycji
respondenci wymieniali najczgSciej projekty z zakresu infrastruktury technicznej (75%),
a nastgpnie z zakresu infrastruktury spotecznej (29%), dotyczace gtéwnie budowy sieci
wodno-kanalizacyjnej, oczyszczalni S$ciekow, droég oraz placowek oswiatowych.
W pojedynczych przypadkach wskazywano réwniez uzbrojenie terendow aktywnos$ci
gospodarczej, wydzielenie podstref Warminsko-Mazurskiej Specjalnej  Strefy
Ekonomicznej oraz rozbudowe sieci telefonii stacjonarnej i komoérkowej. Ankietowani,
proszeni o oceng efektow zrealizowanych inwestycji, na pierwszym miejscu wymieniali
popraweg warunkow zycia mieszkancow (83%), a nastgpnie poprawe infrastruktury
technicznej (53%), ograniczenie zanieczyszczenia srodowiska naturalnego (43%)
i powstanie nowych przedsigbiorstw (23%).

Respondenci zostali poproszeni roéwniez o przedstawienie najwazniejszych
inwestycji biezacych. Na projekty zwiazane z infrastruktura techniczna wskazato 60%
badanych, a na inwestycje z zakresu infrastruktury spotecznej — potowa respondentow.
Projekty te dotyczyly gléwnie budowy sieci wodno-kanalizacyjnej, drog, wyznaczania
terenow pod inwestycje, a takze budowy i modernizacji obiektow oswiatowych,
sportowych, kulturalnych i opieki zdrowotnej. Obserwacje te potwierdzaja wyniki
wezesniejszych badan przeprowadzonych przez R. Kisiela i in.'' w gminach powiatu
olsztynskiego, zgodnie z ktérymi samorzady lokalne najcze$ciej prowadzity inwestycje z
zakresu infrastruktury technicznej (budowa sieci wodno-kanalizacyjnej i drog) oraz
spotecznej (modernizacja obiektow o$wiatowych).

W prawie wszystkich gminach planowano rozpoczgcie nowych inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej, a w potowie — z zakresu infrastruktury spoteczne;j.
Jako gltowne zrdédlo finansowania zaplanowanych przedsigwzigé wskazywano $rodki
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (87%), nastepnie srodki wiasne (84%) oraz
kredyty (55%). W jednej gminie uzyskano dofinansowanie ze S$rodkéw urzedu
marszatkowskiego. Badane jednostki do czasu badania ubiegaly si¢ o $rodki unijne
$rednio 6 razy, w tym w gminach o wyzszym poziomie rozwoju takich prob byto
przecigtnie 8, podczas gdy w gminach o nizszym poziomie rozwoju zanotowano 1-2
proby, co tlumaczono brakiem $rodkéw  finansowych niezbgdnych do
wspotfinansowania inwestycji oraz brakiem odpowiednio wyszkolonej kadry.

® Kaminska W., 2006: Pozarolnicza indywidualna dziatalno$é gospodarcza w Polsce w latach 1988-2003.
IGiPZ PAN, Warszawa, s. 189

' Rosner A., Stanny M., 2007: Zréznicowanie poziomu rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce wedlug
komponentu spotecznego. [w:] Rosner A. (red.): Zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaréw wiejskich a zréznicowanie dynamiki przemian. IRWiR PAN, Warszawa, s. 192-193.

' Kisiel R., Babuchowska K., Mierzejewska J., 2006: Dziatania wiadz lokalnych wspierajace rozwoj obszaréw
wiejskich. [w:] Adamowicz M. (red.): Samorzady i spotecznosci lokalne w zréwnowazonym rozwoju
obszaréw wiejskich. Wyd. SGGW, Warszawa, s. 11-19.
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Potwierdza to mala aktywno$¢ oddalonych gmin wiejskich w aplikowaniu o
dofinansowanie projektow, ktorych realizacja wlasnie tam bytaby najbardziej potrzebna.

Whioski

Mozliwosci inwestycyjne samorzadoéw lokalnych, tak mocno podkreslane jako
istotny czynnik rozwoju obszaréw wiejskich, sa w duzej mierze uwarunkowane z jednej
strony samodzielno$cia dochodowa samorzadéw, a z drugiej ich samodzielnoscia
wydatkowa. Wskazniki obydwu typow samodzielnosci byly znacznie wigksze w
gminach klasy o wyzszym poziomie rozwoju, w poréwnaniu z pozostatymi klasami
gmin. Tam réwniez zdecydowanie najwyzsze warto$ci przyjmowat wskaznik $rednich
wydatkéw inwestycyjnych — z zauwazalnym widocznym skokiem w rok po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, dzigki wykorzystaniu srodkow z funduszy
unijnych. Natomiast mata aktywno$¢ oddalonych gmin wiejskich w aplikowaniu o
dofinansowanie projektow, ktorych realizacja wtasnie tam bytaby najbardziej potrzebna,
thumaczono brakiem S$rodkéw finansowych niezbgdnych do wspdtfinansowania
inwestycji oraz brakiem odpowiednio wyszkolonej kadry.
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Summary

Investment opportunities of local self-governments depend on revenue and expenditure
autonomy of the self-governments as well as their level of activeness in applying for the
European Union funds. A great level of financial autonomy and activeness characterised
communes of a higher level of development, according to socio-economic development
index of Hellwig. On the other hand, rural distant communes, less developed, remained
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passive while applying for the EU subsidies, even though such investments would have
been there the most necessary.
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Charakterystyka ukladu instytucjonalnego Podkarpacia

odpowiedzialnego za wdrazanie Regionalnego Programu

Operacyjnego dla wojewodztwa podkarpackiego na lata
2007-2013

Characteristics of institutional system of Podkarpacie responsible
for implementation of the Regional Operational Program for
Podkarpackie Province for the years 2007-2013

Celem niniejszej publikacji byta ocena funkcjonowania administracji rzqdowej i
samorzqdowej szczebla wojewodzkiego Podkarpacia odpowiedzialnej za kreowanie i
wdrazanie zasad polityki rozwoju regionalnego UE. W badaniach uwzglednione zostaly
uwarunkowania dualizmu wiadzy, bariery i czynniki uniemozliwiajqce w peini
wdrazanie ustawowych zasad wspolpracy pomiedzy tymi ogniwami wiladzy w
wojewodztwie podkarpackim. Material empiryczny do badan zgromadzony zostal w
formie badan ankietowych przeprowadzonych w 2008 r. w 160 samorzqdach gmin, ktore
dokonaly oceny dzialalnosci administracji rzqdowej i samorzqdowej w zakresie
absorpcji  srodkow UE majgcych na celu wyrownywanie dysproporcji pomiedzy
gminami.

Analiza wynikéw badan ankietowych pozwolita wyrdézni¢ trzy najistotniejsze
zagadnienia zwigzane z wyborem projektow finansowanych z funduszy strukturalnych
na poziomie regionalnym wojewodztwa podkarpackiego, tj.:

- ankietowane gminy (80%) wskazywaly, iz wybdr projektdéw powinien w znacznie
wigkszym stopniu opiera¢ si¢ o przestanki merytoryczne. W tym zakresie nalezy
wzmocni¢ rol¢ jaka odgrywajq niezalezni eksperci w wyborze projektow i jednoczesnie
ograniczy¢ mozliwosci dokonywania wyboru przez instytucje o charakterze
politycznym, np. zarzad wojewddztwa,

- respondenci (90%) oczekuja zmniejszenia liczby instytucji zaangazowanych w proces
wyboru,

- dla zagwarantowania przejrzystoSci procesu wyboru projektow finansowanych z
funduszy strukturalnych konieczne jest wprowadzenie jasnych kryteriow wyboru
projektow oraz wyeliminowanie zjawiska upolitycznionego wyboru projektow, ktore w
odczuciu 100% badanych gmin miato miejsce w 2004 — 2006,

- skréceniem czasokresu oceny wnioskow o dofinansowanie projektow (100%
ankietowanych),

- przejrzystych i czytelnych procedur dotyczacych dokumentacji konkursowej (100%
ankietowanych).
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Wprowadzenie

Pelna absorpcja s$rodkow UE mozliwa jest tylko poprzez stworzenie
,kompleksowego systemu zarzadzania rozwojem regionalnym” bedacego zadaniem
administracji rzadowej i samorzadowej w woj. podkarpackim. Podstawowa zasada, na
ktorej musi opierac si¢ system jest zasada partnerstwa takich podmiotéw jak Zarzad
Wojewddztwa Podkarpackiego, Wojewoda Podkarpacki, Komitet Sterujacy i Komitet
Monitorujacy oraz uprawnione do korzystania ze srodkow UE podmioty gospodarcze i
instytucjonalne. Istotnym problemem poziomu wojewodzkiego jest wspotpraca
wojewoda — zarzad wojewodztwa dotyczaca problematyki $rodkow z budzetu UE
przeznaczonych na kreowanie polityki rozwoju regionalnego. W zakresie srodkow UE
dziatania wojewody i marszatka wojewodztwa musza by¢ komplementarne. Wojewoda
jest osoba wiodaca w obszarze monitorowania i rozliczania Srodkow UE wdrazanych w
formie regionalnych programéw oraz pochodzacych z budzetu panstwa. Marszatek
wojewodztwa samorzadowego jest wiodacy w programowaniu i wdrazaniu realizacji
projektow finansowanych w ramach wsparcia funduszy UE. Obecnie czg$¢ urzgdow
wojewodzkich i wojewodow wchodzi w obszar kreowania polityki regionalnej, a wige w
obszar marszatka wojewodztwa, natomiast w odpowiedzi marszatkowie wojewodztw
postuluja calkowite wyeliminowanie wojewody i jego stuzb z przeptywow i rozliczen
srodkow unijnych. Réwniez administracja Komisji Europejskiej dostrzega konflikt
migdzy urzegdem wojewody i marszatka i wskazuje, ze bylo to przyczyna niskiej
absorpcji srodkéw UE wdrazanych w regionach w okresie 2004 — 2006. KE podkresla
takze, ze moze to by¢ zagrozeniem dla implementacji sektorowych programéw
operacyjnych i regionalnych w okresie 2007 — 20013.

Charakterystyka praktycznej zasady rozdziatu wltadzy pomigdzy administracja
rzadowg i samorzadowa szczebla wojewddzkiego, pozostaje tematem budzacym ciagle
dyskusje, ze wzgledu na to, iz do konca nie udato si¢ w sposéb klarowny dokonaé
takiego podziatu. Problematyka niespdjnego podzial wiladzy w wojewddztwach
podnoszona byla w doniesieniach prasowych. Wymieniane byly slabe punkty
samorzadéw wojewddztw, tj. gldwnie brak mechanizméw zapewniajacych stabilnosc,
profesjonalno$¢ i apolityczno$¢ samorzadowego aparatu urzedniczego. Brak rozwigzan
dotyczacych wprowadzenia stuzby cywilnej w administracji samorzadowej, ktore
zapewnialyby jej profesjonalizacj¢ oraz stabilno$¢ przy zmianie politycznej wywotanej
wynikami wyborow, co jest powazna stabos$cia polskiego uktadu samorzadowego.

Zgodnie z Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego', podmioty —
wojewodztwa samorzadowe — uprawnione zostaty do prowadzenia samodzielnej polityki
rozwoju regionalnego i pozostaja partnerem dla rzadu w sprawach rozwoju wilasnych
obszarow  terytorialnych. ~ Wykreowanie = samorzadu  wojewodztwa,  jasne
przyporzadkowanie mu zadan zwiazanych z rozwojem spoteczno — gospodarczym nie
zostato uzupelnione o przekazanie odpowiednich $rodkéow finansowych na dziatania
prorozwojowe.

Pozycja prawna wojewody w systemie administracji publicznej sprowadza si¢
do realizacji zadan ustrojowych, tj. gtéwnie nadzoru nad tworzeniem prawa przez

'Dz. U. 21994 1., Nr 124, poz. 607.
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jednostki samorzadu terytorialnego, wykonywania na terenie wojewodztwa funkcji
reprezentacyjnych, a takze wspolpraca z samorzadem wojewddztwa dotyczaca
wykorzystania srodkéw z budzetu UE.

W S$wietle zasygnalizowanego problemu roli administracji rzadowej i
samorzadowe] szczebla wojewodzkiego Podkarpacia w zakresie kreowania i wdrazania
zasad polityki rozwoju regionalnego UE podjeto probe oceny funkcjonowania uktadu
instytucjonalnego odpowiedzialnego za ten proces. W badaniach uwzglednione zostaty
uwarunkowania dualizmu wladzy, bariery i czynniki uniemozliwiajace w pekni
wdrazanie ustawowych zasad wspélpracy pomigdzy tymi ogniwami wiladzy w
wojewodztwie podkarpackim. Material empiryczny do badan zgromadzony zostal w
formie badan ankietowych® przeprowadzonych w samorzadach gmin, ktére dokonaty
oceny dzialalnosci administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie absorpcji srodkow
UE majacych na celu wyréwnywanie dysproporcji pomigdzy gminami. Badania
ankietowe pozwolily na zidentyfikowanie problemowych obszaréw wyboru projektow
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na poziomie
regionalnym w okresie programowania 2004 — 2006 oraz prezentacje rekomendacji
dotyczacych poprawy przejrzystosci wyboru projektow w biezacym okresie 2007 —
2013. Przeprowadzone badania ankietowe wsrod 160 gmin funkcjonujacych w woj.
podkarpackim miaty na celu identyfikacje¢ barier dotyczacych wyboru projektow, ktore
uzaleznione byly glownie od instytucji zarzadzajacych $rodkami UE w regionie
Podkarpacia, tj. Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego.

Uregulowania prawne dualizmu wladzy na szczeblu wojewodzkim

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa podstawowa jednostka
odpowiedzialna za polityke regionalna jest samorzad wojewodztwa. Zasady
funkcjonowania i organizacje wojewodztwa jako jednostki samorzadu terytorialnego
okre$la ustawa z 5 czerwca 1998 r o samorzqdzie wojewédztwa’. Trojszczeblowy ustroj
terytorialny panstwa oparty na zasadzie decentralizacji z istotna rola samorzadu
regionalnego okreslony zostal w Konstytucji RP jako ustawie zasadniczej z dnia 2
kwietnia 1997 r.* Zgodnie z trescia cyt. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
wojewodztwa, wojewddztwo jest regionalng wspdlnota samorzadowa i jednoczesnie
najwigksza jednostka podzialu terytorialnego kraju powotana do wykonania zadan z
zakresu polityki regionalnej i administracji publicznej. Stosownie do przepiséw cyt.
ustawy w regionie okreslony zostat dualistyczny model zarzadzania wojewodztwem, tj.
poprzez dwie odregbne struktury: administracj¢ samorzadowa z marszatkiem
wojewodztwa jako organem wykonawczym i administracj¢ rzadowa z wojewoda na
czele. Wojewodztwo oznacza jednostke samorzadu terytorialnego (regionalna wspdlnotg
samorzadowa) i najwigksza jednostke zasadniczego podziatu terytorialnego kraju w celu
wykonywania administracji publicznej. Wojewodztwo w przeciwienstwie do gminy i

? Badania ankietowe przeprowadzone zostaty w 2008 r. wérod 160 samorzadoéw gmin funkcjonujacych na
terenie wojewodztwa podkarpackiego.

? Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 2001 r., Nr 142, poz. 1590, ze zm.)
4 Konstytucja RP — ustawa zasadnicza z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U 1997, nr 78 poz. 483).

52



Charakterystyka uktadu instytucjonalnego Podkarpacia odpowiedzialnego za wdrazanie Regionalnego
Programu Operacyjnego dla wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2013

powiatu wystepuje w podwojnej roli, tj. jest jednostka samorzadu terytorialnego oraz
jednostka zasadniczego podziatu terytorialnego wykonujaca zadania z zakresu
administracji panstwowej w terenie. Samorzad wojewodztwa posiada osobowos¢ prawng
1 w przeciwienstwie do administracji rzadowej w terenie dziata we wtasnym imieniu i na
wlasnag odpowiedzialno$¢. Zakres dziatania samorzadu wojewodztwa nie narusza
kompetencji gminy, powiatu, a podstawowym jego ustawowym zadaniem jest okreslenie
strategii rozwoju wojewodztwa’.

Podstawowym zadaniem samorzadu wojewodztwa jest programowanie i
prowadzenie polityki rozwoju regionalnego. Pozostale ustawowe kompetencje to
dysponowanie mieniem wojewodzkim oraz prowadzenie samodzielnej gospodarki
finansowej na podstawie corocznego budzetu. Zadania samorzadu wojewodztwa mozna
sklasyfikowa¢ do dwoch zasadniczych grup, tj. zadania zwiazane z rozwojem
regionalnym i zadania okre$lane mianem ,administracji $wiadczacej” lub ustug
publicznych®.

Samorzadowi terytorialnemu poswigcony jest w calo$ci rozdzial VII
Konstytucji okreslajacy zakres zadan samorzadu terytorialnego w zakresie zadan
publicznych. Samorzad wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucjg
lub ustawy dla organ6éw innych wtadz publicznych.

Cyt. ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa w swojej
tresci nawiazuje do konstytucyjnej normy jednolito$ci panstwa, a rownoczes$nie do zasad
pomocniczosci 1 decentralizacji. Ustawe t¢ uzupelniaja inne przepisy kompetencyjne,
regulacje towarzyszace oraz przepisy o charakterze wprowadzajacym. Istotna barierg we
wdrazaniu polityki regionalnej stanowi brak ustawowego podziatu zadan i kompetencji
w zakresie rozwoju regionu pomigdzy urzedem administracji wojewddzkiej, a
samorzadem wojewodztwa’.

Samorzad wojewodztwa nie ma ustalonych wystarczajacych kompetencji do
sprawowania funkcji zarzadzania w regionie. Partnerstwo regionalne nie moze byc¢
zapisane tylko w ustawie o samorzadzie wojewodztwa, wskazujacej, ze samorzad
wojewodztwa kieruje polityka regionalna w czgséci 1 za porozumieniem z wilasciwym
Ministerstwem ds. Rozwoju Regionalnego. Praktyka wskazuje, ze wladza samorzadu
wojewodztwa musi by¢ wzmocniona poprzez stosowne zapisy ustaw kompetencyjnych.
Dziatalno$¢ administracji rzadowej reprezentowanej przez Wojewode powinna byé
ograniczona do nadzorowania legalnosci dziatan administracji publicznej i
odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo. Korzyscia powinna by¢ dalsza decentralizacja
okreslajaca, ze za polityke regionalna i kontakty zagraniczne z regionami UE bgdzie
odpowiedzialny tylko samorzad wojewoddztwa, pozyskujacy $rodki z UE, z

* Patrzatek L..: Finanse samorzadu wojew6dztwa w systemie finansow publicznych

w Polsce. PWE, Warszawa 2005, s. 67 — 69.

¢ Z. Gilowska, D. Kijowski, M. Kulesza, W. Misiag, S. Prutis, M. Stec, J. Szlachta, J. Zalewski: Podstawy
prawne funkcjonowania terytorialnej administracji publicznej w RP. Samorzad Terytorialny, Nr 12/2002, s.45
—46.

" Dobek T.: Zaciaganie zobowiazan przez jednostki samorzadu terytorialnego — granice prawne a problematyka

ich finansowania. W: Finanse samorzadu terytorialnego. Red. L. Patrzatek. Poznan — Wroctaw 2005, s.120.
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przeznaczeniem glownie dla gmin bedacych beneficjentami pomocy. Brak doktadnego
podziatu kompetencyjnego to bariera ograniczajaca rozwoj regionu®.

Wdrazanie polityki regionalnej uzaleznione jest od planowania strategicznego
w regionach oraz wspolpracy w tym zakresie samorzadu gminnego i wojewddzkiego
oraz administracji rzadowej, a szczego6lnie nastgpujacych po sobie grup rzadzacych na
wszystkich wilasciwie szczeblach wladzy. Za kadencji jednych wladz przygotowuje sig
projekt, inni go realizuja, kolejni widza dopiero pelny efekt zmian. Praktyka
wykorzystania srodkéow UE wskazuje, ze jedni musza korzysta¢ z doswiadczen drugich.
Dlatego tez problemem i zagrozeniem w budowaniu spdjnej polityki regionalnej jest
brak uregulowan w zakresie shuzby cywilnej w samorzadach wojewodzkich, ktora
dawataby stabilizacj¢ zatrudnienia 1 pracy dla kadry zarzadzajacej rozwojem
regionalnym. Zmiany kadrowe niekorzystnie wplywaja i powoduja brak ciaglosci w
zakresie kontynuowania polityki rozwoju regionalnego.

Podzial kompetencji i zadan w zakresie wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego (RPO) dla wojewddztwa podkarpackiego
w okresie 2007-2013

W  zakresie wdrazania RPO kazde wojewddztwo ustalalo samodzielnie
priorytety, dzialania, cele oraz zatozenia swoich regionalnych programéw operacyjnych.
Odmienno$¢ dziatan i priorytetow wynika z urozmaicenia potrzeb i celow, ktore
powinny by¢ zrealizowane, aby konkretny regionalny program byl prawidlowo
wdrazany i przyczyniat si¢ do rozwoju regionu. Znajomo$¢ priorytetoéw i dziatan w
ramach RPO jest koniecznoscia dla beneficjentéw, ktorymi m.in. sa jednostki samorzadu
terytorialnego w regionie, w celu prawidlowego przygotowywania dokumentacji
aplikacyjnej. Wnioski i projekty inwestycyjne aby zostaly przyjete przez instytucje
zarzadzajace lub posredniczace, musza by¢ przypisane w konkretne dziatanie i priorytet.
Danemu priorytetowi i dzialaniu przypisane sa okre§lone kwoty s$rodkow UE i
wysokos$ci dotacji. Planowany budzet srodkow UE w ramach RPO dla Podkarpacia
prawie trzykrotnie przewyzsza alokacjg rocznag ZPORR (tabela 1).

Tabela 1. Planowana alokacja srodkow UE w ramach RPO dla wojewodztwa podkarpackiego na lata 2007 -

2013

. $rodki unijne na RPO Srodki unijne na wszystkie %
Wojewodztwo programy .
(mln euro) 3:4
(mln euro)
2 3 4 5
Podkarpackie 1.344,57 2.746,91 48,9
Polska 20.057,48 36.322,62 55,2

Zrodio: www.funduszestrukturalne.gov.pl

8 Patrzatek L.: Finanse samorzqdu terytorialnego. Wyd. AE we Wroctawiu. Wroctaw 2004, s.85.
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System zarzadzania i kontroli RPO dla woj. podkarpackiego jest ztozony, a jego
ramy prawne zostaly okreSlone zaréwno w aktach prawa krajowego jak i
wspolnotowego i nawiazuje do przedstawionych powyzej zasad obowiazujacych w
ZPORR. Zasady prowadzenia polityki rozwoju regionalnego w kraju, tj. podmioty
prowadzace te polityke oraz tryb wspolpracy migdzy nimi okreslone zostaty w ustawie z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’. W art. 5 cyt. ustawy
zamieszczona zostala definicja okre§lajaca m.in. instytucje zarzqdzajacq, ktdéra w
przypadku RPO jest zarzad wojewodztwa, odpowiadajacy za przygotowanie i realizacje
programu operacyjnego. We wdrazaniu RPO istotna rolg peini instytucja posredniczqca
— organ administracji publicznej lub inna jednostka sektora finansow publicznych, ktorej
zostata powierzona, w drodze porozumienia zawartego z instytucja zarzadzajaca, czgs$¢
zadan zwiazanych z realizacja programu operacyjnego. Funkcjg instytucji
posredniczacej pelni Wojewoda.

Projekt RPO, przewidujacy dofinansowanie pochodzace z budzetu panstwa lub
ze zrodet zagranicznych uzyskanych za posrednictwem rzadu, przygotowuje zarzad
wojewoOdztwa we wspotpracy z ministrem wlasciwym ds. rozwoju regionalnego. Zarzad
wojewodztwa przyjmuje RPO w drodze uchwaly. Zarzad wojewddztwa przekazuje
sejmikowi wojewddztwa, do dnia 30 czerwca kazdego roku, informacjg o realizacji RPO
w roku poprzednim (art. 20 o zasadach prowadzenia polityki rozwoju). Za prawidlowa
realizacjg programu operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, w przypadku RPO
zarzad wojewodztwa (art. 25 cyt. ustawy). Do zadan instytucji zarzadzajacej —
Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego - nalezy w szczegdlnosci:

- przygotowanie szczegblowego opisu priorytetdw programu operacyjnego, z
uwzglednieniem wytycznych ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
- przygotowanie i przekazanie Komitetowi Monitorujacemu do zatwierdzenia propozycji
kryteriow wyboru projektéw oraz ich wybdr, w oparciu o kryteria, ktore beda
dofinansowane w ramach programu operacyjnego,
- zawieranie z beneficjentami umow o dofinansowanie projektu oraz okreslenie
kryteriow kwalifikowalnosci wydatkow objetych dofinansowaniem w ramach programu
operacyjnego,
- okre$lenie poziomu dofinansowania projektu, jako procentu wydatkéw objetych
dofinansowaniem,
- okreslenie systemu realizacji programu operacyjnego,
- zarzadzanie S$rodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacj¢ programu
operacyjnego, pochodzacymi z budzetu panstwa, budzetu wojewodztwa lub ze zrodet
zagranicznych,
- dokonywanie ptatnosci ze srodkow programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,
- monitorowanie postgpéw w realizacji, ewaluacja programu operacyjnego oraz stopnia
osiggania jego celow; a takze opracowywanie, w razie potrzeby, propozycji zmian w
programie operacyjnym,
- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym kontroli realizacji
poszczegolnych dofinansowanych projektow,
- odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych beneficjentom,

? Dz. U. Nr 227 poz. 1658 ze zm.
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- zapewnienie wlasciwej informacji i promocji programu operacyjnego.

Instytucja zarzadzajaca, wykonujac zadania powinna uwzgledniaé zasade
réwnego dostepu do pomocy wszystkich kategorii beneficjentéw w ramach programu
oraz zapewnia¢ przejrzysto$¢ regut stosowanych przy ocenie projektow.

Instytucja  zarzqdzajqca Marszalek Wojewodztwa Podkarpackiego w  drodze
porozumienia, powierzyt instytucji posredniczqcej Wojewodzie Podkarpackiemu czgs$¢
zadan zwiazanych z realizacja programu operacyjnego, a w szczegolnosci:

- przygotowanie i przekazanie instytucji zarzadzajacej propozycji szczegdtowego opisu
priorytetbw programu operacyjnego w oparciu o wytyczne ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego,

- przygotowanie i przekazanie Komitetowi Monitorujacemu propozycji kryteriow
wyboru projektu oraz dokonywanie, w oparciu o okreslone kryteria, wyboru projektow,
ktoére beda dofinansowane w ramach programu operacyjnego;

- zawieranie uméw z beneficjentami o dofinansowanie projektu i kontrole realizacji
dofinansowanych projektow;

- dokonywanie ptatnosci ze §rodkéw programu operacyjnego na rzecz beneficjentow;

Instytucja zarzadzajaca ponosi odpowiedzialno$¢ za prawidlowosé realizacji
zadan powierzonych instytucji posredniczacej oraz zatwierdza procedury dokonywania
czynno$ci w ramach powierzonych zadan, opracowane przez instytucj¢ posredniczaca
(art. 27 cyt. ustawy ). Lista projektow indywidualnych realizowanych w ramach RPO,
jest przyjmowana przez zarzad wojewoddztwa w formie uchwaly oglaszanej w
wojewo6dzkim dzienniku urzgdowym. Nadzor nad realizacja regionalnych programow
operacyjnych sprawuje wlasciwy wojewoda, na zasadach okre§lonych w art. 78-80, art.
81-83, art. 86 i 87 cyt. ustawy oraz art. 88a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewodztwa (art. 28).

Instytucja zarzadzajaca, instytucja posredniczaca lub instytucja wdrazajaca, w
celu wytonienia projektéw do dofinansowania w trybie konkursu, oglasza konkurs na
swojej stronie internetowej. Instytucja zarzadzajaca, instytucja posredniczaca lub
instytucja wdrazajaca w dniu ogloszenia konkursu zamieszcza w dzienniku o zasiggu
ogo6lnopolskim lub regionalnym informacj¢ o konkursie, zawierajaca co najmniej
elementy okre$lone w pkt 1-3 oraz wskazanie adresu strony internetowej, na ktorej
zamieszczono ogloszenie o konkursie.

Do czasu zawarcia wszystkich uméw o dofinansowanie projektu z
beneficjentami wylonionymi w konkursie lub w wyniku rozpatrzenia protestu, instytucja
oglaszajaca konkurs nie moze: spowodowac pogorszenia warunkow realizacji projektu
oraz naktada¢ na podmioty ubiegajace si¢ o dofinansowanie dodatkowych obowiazkow,
dokona¢ zmian w zasadach konkursu. W przypadku RPO, o terminach posiedzenia
komisji konkursowych przeprowadzajacych konkursy, jest zawiadamiany wlasciwy
miejscowo wojewoda, ktory moze wydelegowaé do prac w komisji w charakterze
obserwatora swojego przedstawiciela (art. 29). Instytucja zarzadzajaca, instytucja
posredniczaca lub instytucja wdrazajaca oglasza na swojej stronie internetowej listg
projektow wytonionych do dofinansowania oraz pisemnie informuje kazdego z
wnioskodawcow o wynikach rozpatrzenia jego wniosku. Wnioskodawca, ktorego projekt
nie zostat wyloniony do dofinansowania, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji moze zlozy¢ pisemny protest.

Protest jest rozpatrywany w przypadku RPO - przez wlasciwego miejscowo wojewodg.
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W przypadku negatywnego rozpatrzenia protestu wnioskodawca, w terminie 7
dni od dnia otrzymania informacji w tym zakresie, moze skierowa¢ wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy do ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Protest
oraz wniosek o0 ponowne rozpatrzenie sprawy sa rozpatrywane w terminie 1 miesiaca od
dnia ich otrzymania. Rozstrzygnigcie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy konczy
procedure wyboru projektu (art. 30).

Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w celu zapewnienia
rzetelnej 1 bezstronnej oceny projektow, powotluje i odwoluje ekspertow z
poszczegolnych dziedzin objetych programem operacyjnym na okres 5 lat, liczac od dnia
powotania, a takze prowadzi list¢ tych ekspertow. Instytucja zarzadzajaca, instytucja
posredniczaca lub instytucja wdrazajaca, w procesie wyboru projektow do
dofinansowania, moze korzysta¢ z opinii ekspertow wpisanych na ww. listg. Minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego okreslit, w drodze rozporzadzenia'’,
szczegOlowe zasady powolywania i odwotywania ekspertéw, warunki jakie musi
spetnia¢ ekspert oraz przestanki skreslenia z listy ekspertow, a takze warunki ich
wynagradzania za wydane opinie, majac na wzgledzie dazenie do zapewnienia rzetelnej i
bezstronnej oceny projektow (art. 31).

Odmiennym rozwiazaniem w okresie finansowania 2007 — 2013 byto utworzenie
instytucji  certyfikujacej. Minister Rozwoju Regionalnego poswiadcza Komisji
Europejskiej prawidlowos$¢ poniesienia wydatkéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego, wykonujac zadania Instytucji Certyfikujacej. Wykonywania zadan
Instytucji  Certyfikujacej w ramach RPO powierzone zostalo Wojewodzie
Podkarpackiemu, na podstawie Porozumienia z dnia 4 lipca 2007 roku w sprawie
przekazania zadan z zakresu certyfikacji prawidlowosci poniesienia wydatkow w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego.

Omowienie wynikow badan ankietowych - ocena procesu wyboru
projektow do dofinansowania ze Srodkéw EFRR w ramach
programow regionalnych (RPO i ZPORR) wdrazanych na
Podkarpaciu

Badania ankietowe przeprowadzone zostaly w 160 samorzadach gmin woj.
podkarpackiego, ktore dokonaly oceny dziatalnosci administracji rzadowej i
samorzadowej w zakresie absorpcji $rodkéw UE majacych na celu wyrownywanie
dysproporcji pomiedzy gminami. Analiza wynikow badan ankietowych pozwolita
wyrdzni¢ trzy najistotniejsze zagadnienia zwiazane z wyborem projektow
finansowanych z funduszy strukturalnych na poziomie regionalnym wojewodztwa
podkarpackiego:

- ankietowane gminy (80%) wskazywaly, iz wybor projektow powinien w znacznie
wigkszym stopniu opiera¢ si¢ o przestanki merytoryczne. W tym zakresie nalezy

' Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego dnia 21 maja 2007 r. w sprawie ekspertow powotywanych
w celu rzetelnej i bezstronnej oceny projektow realizowanych w ramach programéw operacyjnych (Dz. U. Nr
93, poz. 626)
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wzmocni¢ rol¢ jaka odgrywajq niezalezni eksperci w wyborze projektow i jednoczesnie
ograniczy¢ mozliwosci dokonywania wyboru przez instytucje o charakterze
politycznym, np. zarzad wojewddztwa,

- respondenci (90%) oczekuja zmniejszenia liczby instytucji zaangazowanych w proces
wyboru,

- dla zagwarantowania przejrzystosci procesu wyboru projektow finansowanych z
funduszy strukturalnych konieczne jest wprowadzenie jasnych kryteribw wyboru
projektow oraz wyeliminowanie zjawiska upolitycznionego wyboru projektow, ktore w
odczuciu 100% badanych gmin miato miejsce w 2004 — 2006,

- skroceniem czasokresu oceny wnioskow o dofinansowanie projektow (100%
ankietowanych),

- przejrzystych i czytelnych procedur dotyczacych dokumentacji konkursowej (100%
ankietowanych).

Glowne rekomendacje zwiazane z programowaniem przejrzystego systemu
wyboru projektow w okresie 2007 — 2013 dotycza:

- zwigkszenia roli jakg odgrywa ocena niezaleznych ekspertow przy wyborze projektow,

- ograniczenia sytuacji, w ktorych instytucje o charakterze politycznym podejmujg
decyzje o wyborze projektow wylanianych w trybie konkursowym,

- zapewnienie kontroli spotecznej nad wykorzystaniem funduszy strukturalnych poprzez
uczestnictwo przedstawicieli r6znych $rodowisk oraz organizacji pozarzadowych w
komitetach monitorujacych Regionalne Programy Operacyjne,

- zwigkszenie dostgpu do informacji w zakresie wybieranych projektow,

- odpowiedniego uzasadnienia decyzji dotyczacych wyboru badz odmowy wyboru
poszczegodlnych projektow,

- wydhuzenia termindw naboru wnioskow.

Odnoszac sig¢ do dwoch pierwszych rekomendacji ok. 80% ankietowanych gmin
wskazywalo na zmniejszenie roli zarzadu wojewodztwa w dokonywaniu wyboru
projektow. Znaczny odsetek (80%) ankietowanych wskazywat takze na nieufno$¢ co do
obiektywizmu wyboru projektow przez ta instytucj¢. Zmiany list rankingowych
projektow, ktore dokonywane byly przez zarzad wojewddztwa oraz regionalne komitety
sterujace byly postrzegane przez ankietowanych jako nieprzejrzysty i upolityczniony
sposob wyboru projektow. Zasada powinien by¢ wybor oparty o oceng ekspercka, a
dokonywanie zmian na listach rankingowych powinno ogranicza¢ si¢ jedynie do sytuacji
wyjatkowych (np. btedy i uchybienia w ocenie ekspertow).

Konstrukcja systemu wyboru projektow na lata 2007 - 2013 okresla
zmniejszona ilos$¢ ogniw uczestniczacych w wyborze projektow (likwidacja
Regionalnych Komitetow Sterujacych). Faktyczny wybdr projektow odbywa sig¢ gtéwnie
na etapie oceny merytorycznej dokonywanej poprzez komisje konkursowe, w sktad
ktorych wchodza zarowno cztonkowie instytucji organizujacej konkurs, przedstawiciele
ministra wlasciwego ze wzgledu na zakres tematyczny konkursu (w przypadku ich
zgloszenia przez ministra) oraz asesorzy. Wedlug wytycznych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, asesorami moga by¢ osoby nie bedace pracownikami instytucji
organizujacej konkurs, a powotywani beda w drodze otwartego naboru. Z jednej strony
jest to niewatpliwie rozwiazanie pozytywne, gdyz promuje bezstronny wybor ekspertow
oceniajacych projekty. Niestety wytyczne nie okreslaja jak miatby wygladaé otwarty
nabor asesorow. Istnieja wigc pewne obawy, iz sposob powotywania asesorow nie
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begdzie odbiegal znaczaco od doboru paneli ekspertow w poprzednim okresie
programowania, gdzie czgsto eksperci dobierani byli wedlug kryteriow politycznych, a
nie merytorycznych. Dlatego tez Ministerstwo w swoich wytycznych powinno
szczegotowo okreslic sposdb powolywania asesorow, ktory zapewniatby ich bezstron-
nos¢ 1 apolitycznosé. Wytyczne przewiduja rowniez mozliwos¢ powotania dodatkowych
ekspertow do wydawania opinii na temat wnioskéw. Eksperci pochodziliby z listy
prowadzonej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. W gestii instytucji
zarzadzajacej bedzie réwniez okreS§lenie typoéw projektéw, dla ktéorych powolanie
dodatkowych ekspertow z listy MRR jest niezbedne. Takie rozwiazanie budzi jednak
watpliwo$ci, gdyz mozna przypuszczad, iz instytucje zarzadzajace moga ograniczac
liczbg projektow, ktore nalezy dodatkowo konsultowac, tak aby nie ,.komplikowac"
procesu wyboru. Jednym z typdéw projektow, dla ktorych niezbedne jest prowadzenie
szerokich konsultacji i zasigganie dodatkowej opinii ekspertoéw sa projekty infrastruk-
turalne (np. budowa drég, regulacje ciekow wodnych), ktére moga znaczaco
oddzialywaé na srodowisko. W wybdr tych projektéw powinni by¢ za kazdym razem
zaangazowani odpowiedni eksperci (tj. specjaliSci od ochrony przyrody, ocen
oddziatywania na srodowisko, itp.). Mozna spodziewac sig, iz bez okreslenia obowiazku
udziatu tych ekspertow w wyborze projektow instytucje zarzadzajace beda pomijac ten
istotny aspekt oceny projektow. Dlatego tez obowiazek zasiggania opinii
poszczegolnych ekspertow (z listy MRR) powinien by¢ zdefiniowany przez
Ministerstwo.

Kolejnym czynnikiem pomagajacym w doborze ekspertéw o wysokich
kwalifikacjach jest adekwatne wynagrodzenie za pracg¢ w komisjach konkursowych.
Wytyczne przewiduja mozliwo$¢ wynagradzania ekspertéw za oceng wnioskow (decyzja
taka nalezy do instytucji organizujacej konkurs). Przeznaczenie wigkszych $rodkow na
wynagrodzenia oceniajacych powinno sta¢ si¢ powszechna praktyka w okresie
programowania 2007 - 2013.

Ze wzgledu na ograniczenie udziatu spotecznego w procesie wyboru projektow
(likwidacja regionalnych komitetow sterujacych, w ktorych zasiadali m.in.
przedstawiciele organizacji pozarzadowych) instytucje zarzadzajace programami
operacyjnymi powinny dotozy¢ nalezytych staran dla zwigkszenia dost¢pu do informacji
nt. poszczegbdlnych etapow oceny projektdow. Na stronach internetowych instytucji
organizujacych konkurs powinny znalez¢ sig¢ takie informacje jak: numer, nazwa i
warto$¢ projektu ubiegajacego si¢ o dofinansowanie, opis projektu, wyniki weryfikacji
formalnej oraz oceny merytoryczno-technicznej w rozbiciu na poszczegdlne kryteria, a
takze uzasadnienia odrzucenia projektu lub zmiany jego miejsca na liScie rankingowe;j.
Takie rozwiazanie prowadziloby do wigkszej przejrzystosci wyboru, czego oczekuja
ankietowane gminy.

Poniewaz instytucjami ostatecznie decydujacymi o wyborze projektow w
ramach regionalnych programéw operacyjnych pozostaja zarzady wojewodztw, w
dalszym ciagu zostanie utrzymana mozliwo$§¢ dokonywania zmian na listach
rankingowych. Dlatego tez kluczowym dla zagwarantowania przejrzystosci wyboru
jest obowiazek odpowiedniego uzasadniania dokonanych zmian na listach
rankingowych. Warto wspomnie¢, iz w poprzednim okresie programowania jako
uzasadnienie zmian podawano czgsto krotki opis projektow (przeklejony z generatora
wnioskow). Takie sytuacje nie powinny by¢ dopuszczalne. W przypadku dokonania
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zmian na listach rankingowych nalezatoby za kazdym razem w sposob czytelny i
wyczerpujacy wskaza¢ jakie przestanki merytoryczne spowodowaty zmiang rankingu
(to znaczy dlaczego dany projekt zostal wybrany do dofinansowania pomimo, iz
uzyskat mniej punktéw niz inne projekty zgtoszone do konkursu). Takie uzasadnienia
powinny by¢ publikowane na stronach internetowych instytucji organizujacych
konkurs. Podobna zasada jawno$ci powinna odnosi¢ si¢ do ocen projektow poprzez
poszczegolnych oceniajacych.

Ostatnia z uwag odnosila si¢ do problemow zglaszanych przez badanych, ktorzy
uwazaja, iz okres pomigdzy ogloszeniem o naborze wnioskow, a zamknigciem naboru
byt zbyt krotki - wynosit on 30 dni. Niejednokrotnie nawet ten termin nie byt
dotrzymywany. W zwiazku z utrzymaniem 30 dniowego terminu w okresie 2007 - 2013,
w dalszym ciagu rekomendowane jest wydhuzenie okresu pomigdzy ogloszeniem o
naborze wnioskow, a koncem naboru do 60 dni.

Wyniki badan ankietowych potwierdzaty, ze wigkszo§¢ badanych gmin w
woj. podkarpackim (67%) uwazata, iz jest dobrze poinformowana na temat procedury
wyboru projektow w ramach EFRR. Z drugiej strony, co czwarta badana gmina
przyznata, ze byla stabo poinformowana, a kolejne 2% wskazywato na bardzo niski
stopien  poinformowania. Opracowywanie procedur wyboru wnioskow na
dofinansowanie, a takze informowanie o procedurze wyboru projektow zapisanej w
dokumentacji konkursowej nalezato do Instytucji Zarzadzajacej, ktorej funkcje petni
Marszatek Wojewoddztwa Podkarpackiego. Do zadan Marszatka Wojewoddztwa
Podkarpackiego nalezato takze przeprowadzanie postgpowania konkursowego, tj.
wybor projektow do dofinansowania.

Badania ankietowe wskazywaly, ze najlepiej poinformowane byly gminy
miejskie, a najwigksze zastrzezenia co do stopnia poinformowania pojawiaty si¢ wsrod
gmin wiejskich. Dlatego tez, konieczne powinno by¢ zintensyfikowanie dziatan
informacyjnych skierowanych do gmin mniejszych: wiejskich oraz miejsko-wiejskich,
co prowadzi¢ bedzie do wigkszej ich aktywnosci w pozyskiwaniu §rodkéw z EFRR.
Warto zauwazy¢, iz to wlasnie w tych gminach wystgpuja najwigksze ograniczenia
dotyczace zdolno$ci instytucjonalnej w przygotowywaniu projektow (tj. ograniczenia
kadrowe). Na wyzszy stopien poinformowania wskazuja rowniez gminy o wyzszym
wskazniku aplikowania, co moze by¢ jednym z elementow skladajacych si¢ na
powodzenie w aplikowaniu o $rodki z EFRR. Gminy, ktore uzyskaty nizszy wskaznik
aplikacyjny czgsciej sklonne sa uwazaé, ze byly niedoinformowane w zakresie
procedury wyboru wnioskow.

Prawie potowa badanych gmin wskazuje, ze procedura wyboru wnioskéw byta
mato (48%) lub nawet bardzo malo przejrzysta (21%). Tylko 3% gmin przyznaje, ze
procedura byta bardzo przejrzysta. Rowniez w tym przypadku gminy wiejskie sktonne sa
czegsciej okresla¢ procedure jako mato przejrzysta w poréwnaniu do pozostatych typow
gmin (rys.1).
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Ocena procedury wyboru wnioskow %

03%

O Malo przejrzysta
D28%

@ Bardzo mato przejrzysta

0 Skomplikowana i trudna do
zastosowania

OPrzejrzysta

Rys.1. Ocena procedury wyboru wnioskow

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Na niska przejrzysto$¢ procedury w wigkszosci (69%) wskazywaly gminy o
niskim wskazniku efektywno$ci aplikacyjnej. Wérod gmin o wysokim wskazniku
efektywnosci aplikacyjnej watpliwosci, co do przejrzystosci procedury wyboru
wnioskow zglasza juz tylko co trzecia gmina.

Oceny te wskazuja na ogdlne odczucia respondentow wzgledem procedury wyboru
projektow ubiegajacych si¢ o dofinansowanie z EFRR w ramach ZPORR i aktualnie
RPO. Oczywiscie pojgcie przejrzystosci jest pojeciem szerokim i sktada si¢ na nie caty
szereg czynnikow takich jak:

- sposob funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie funduszami
strukturalnymi,

- dostep do informacji,

- jasne i obiektywne kryteria wyboru projektow,

- sposob podejmowania decyzji dotyczacych wyboru projektow, itd.

Przedstawione powyzej wyniki wskazuja, ze w zakresie wyboru projektéw
wystepowal problem braku przejrzystosci w ich wyborze. Niezbedne jest wigc podjecie
dziatan naprawczych w tym wzgledzie w okresie programowania 2007 — 2013, a
mianowicie:

- zwigkszenia jawnosci podejmowanych decyzji oraz dostepu do informacji,

- utrzymania czytelnego i obiektywnego systemu kryteriow wyboru projektow,

- uszczelnienia systemu merytorycznej oceny projektow,

- zapewnienia rzeczywistego udzialu przedstawicieli spotecznych przy wyborze
projektow oraz wzmocnienia funkcji doradczo-nadzorczej przedstawicieli organizacji
pozarzadowych.
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Podobnie jak to ma miejsce w przypadku oceny przejrzystosci procedury wyboru
wnioskow do$¢ duza czg¢§¢ gmin nisko ocenia sama obiektywnos$¢ procesu. Az 71%
badanych gmin Podkarpacia twierdzi, ze proces byt malo obiektywny, a dalsze 13%
wskazuje na bardzo malg obiektywno$¢ wyboru. Zaledwie 4% badanych
zdecydowanych jest postrzegac¢ proces wyboru jako obiektywny (rys.2).

' N

Ocena obiektywnosci wyboru wnioskow do dofinansow ania %

4%

12%

@ Mato obiektyw ny

W Bardz o mata obiektywnosc

O Brak obiektyw nosci

O Obiektyw ny

Rys.2. Ocena obiektywnos$ci wyboru wnioskow do dofinansowania

Zrodo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

Naturalnym jest, ze gminy o niskiej efektywnos$ci aplikowania zdecydowanie
czgsciej wskazuja na bardzo niska obiektywnos¢ procesu wyboru w poréwnaniu do gmin
o wysokim wspotczynniku efektywnosci. Co interesujace, prawie potowa gmin, sposrod
tych, ktore nie aplikowaty o fundusze z EFRR, wskazuje na niska obiektywnos¢ wyboru
wnioskow, co $wiadczy o silnie zakorzenionych obawach i opiniach na temat procesu
wyboru wnioskow. Ponadto watpliwosci co do obiektywnosci procesu czgsciej ujawniaja
gminy miejskie niz pozostate.

Nalezy wskazaé¢ na czesto pojawiajace sig¢ uwagi dotyczace upolitycznienia
wyboru projektow oraz braku czytelnych regut oceny i wyboru wnioskow.
Upolitycznienie wyboru moze potwierdzaé¢ fakt, iz rankingi najlepszych projektow
bedace wynikiem oceny ekspertow byly niejednokrotnie zmieniane na kolejnych etapach
wyboru albo przez RKS albo przez Zarzad Wojewodztwa. W praktyce zdarzato sig, iz
odrzucane byly projekty bardzo wysoko oceniane przez panele ekspertow czyli te
projekty, ktore uznane byly za najlepsze. W okresie programowanie 2007 - 2013
nalezatoby wigc zdecydowanie wzmocni¢ rolg oceny projektow przez niezaleznych
ekspertow 1 ograniczy¢ czynnik polityczny (wyeliminowanie ingerencji zarzadu
wojewddztwa w zmiany list rankingowych). Zmiany na liScie rankingowej stworzonej
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przez panel ekspertow nie powinny by¢ powszechna praktyka, jak to miato miejsce w
okresie programowania 2004 - 2006. Inne uwagi zglaszane przez gminy dotycza
konieczno$ci ustanowienia bardziej czytelnych regut wyboru projektow oraz
doprecyzowania merytorycznych kryteriow wyboru (wsérdéd uwag zglaszanych przez
ankietowanych pojawiaty si¢ opinie, iz rola kryteriow formalnych byta zbyt duza, a
kryteridow merytorycznych zbyt ograniczona).

Podsumowanie

Wdrazanie polityki regionalnej uzaleznione jest od planowania strategicznego w
regionach oraz wspdlpracy w tym zakresie samorzadu gminnego i wojewddzkiego oraz
administracji rzadowej, a szczegélnie nastgpujacych po sobie grup rzadzacych na wszystkich
wlasciwie szczeblach wtadzy. Za kadencji jednych wiladz przygotowuje si¢ projekt, inni go
realizuja, kolejni widza dopiero pelny efekt zmian. Praktyka wykorzystania srodkéw UE
wskazuje, ze jedni musza korzysta¢ z do§wiadczen drugich. Dlatego tez problemem i zagrozeniem
w budowaniu spojnej polityki regionalnej jest brak uregulowan w zakresie stuzby cywilnej w
samorzadach wojewddzkich, ktoéra dawalaby stabilizacje zatrudnienia i pracy dla kadry
zarzadzajacej rozwojem regionalnym. Zmiany kadrowe niekorzystnie wplywaja i powoduja brak
ciaglosci w zakresie kontynuowania polityki rozwoju regionalnego.

Na podstawie wynikow badan ankietowych, opracowan naukowych przedstawione
zostaly zasady wspolpracy administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie realizacji polityki
regionalnej UE, zasad zarzadzania funduszami europejskimi. Zmiany instytucjonalne i
funkcjonalne w zakresie realizacji regionalnych programéw operacyjnych w latach 2004 — 2006, a
takze w biezacym okresie 2007 — 2013 mialy na celu eliminacjg barier ograniczajacych wdrazanie
zasady dualizmu wladzy w regionie Podkarpacia.
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Summary

The implementation of the regional policy depends on strategic planning in the regions
and cooperation in this scope between the commune and provincial government units and the
government administration, in particular subsequent governing groups at all levels of power.
During the term of one authorities, the project is prepared, others implement it and the followers
notice the whole effect of the changes. The practice of gaining the UE funds depicts that some has
to learn from others. That is why, the problem and threat in creating the cohesive regional policy
constitute the lack of regulations in the scope of civil service in provincial government units,
which would provide the stability of employment and work for the management over the regional
development. Personnel changes negatively influence and cause the lack of consistency in the
scope of continuing the regional development policy.
On the basis of the survey results, scientific studies there were presented the principles of
cooperation between the government administration and local government units in the scope of
implementing the UE regional policy principles and the principles of management over the UE
funds. The institutional and functional changes in the scope of implementing operational
programmes for the years 2004-2006 and also within the current period 2007-2013. The barriers
limiting the implementation of the authority dualism in the region of Podkarpacie.
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Inwestycje lokalne jako instrument rozwoju spoleczno-
-gospodarczego, na przykladzie gminy RyKki

Local investments as an instrument of social-economic development on
the example of the Ryki Community

Inwestycje gmin w Polsce sq waznym czynnikiem ich rozwoju. Analiza dziatalnosci
inwestycyjnej gminy Ryki poloZonej na terenie wojewddztwa lubelskiego przeprowadzona w
oparciu o dokumenty planistyczne, takie jak Wieloletni Plan Inwestycyjny i Lokalny Program
Rewitalizacji jest przedmiotem niniejszego artykutu. Na podstawie zawartych w artykule badan
mozna wnioskowaé, iz gmina ta nie posiada zbyt ambitnych planow inwestycyjnych, a gtowne
kierunki wydatkow inwestycyjnych dotyczq transportu i lqcznosci oraz oswiaty i wychowania.

Wstep

Publiczna dzialalno$¢ inwestycyjna rozpoczyna si¢ od wymiaru lokalnego na
najnizszym szczeblu zarzadzania, a wigc od gminy. Inwestycje dotyczace matych
jednostek terytorialnych stanowig bardzo istotny element stymulacji rozwoju kraju, a ich
realizacja przyczynia si¢ do polepszania warunkéw zycia i pracy ludnosci.

Wejscie do Unii Europejskiej w 2004 roku otworzylo przed Polska wiele
mozliwo$ci, w tym w zakresie inwestycji i ulatwito pokonywanie barier dzielacych nas
od wyzej rozwini¢tych krajow Europy. Nowe mozliwosci polegaja w duzej mierze na
pomocy w finansowaniu przedsigwzig¢ inwestycyjnych.

Pozadane jest, by publiczna infrastruktura techniczno-ekonomiczna ogélnego i
specjalnego przeznaczenia byla czynnikiem sprzyjajacym w podejmowaniu dziatalnos$ci
gospodarczej i rozwijaniu przedsigbiorczosci. W zwiazku z tym powinno si¢ zwracad
uwagg na jej rozwoj takze w wymiarze lokalnym, zwlaszcza gminnym.

Wiele obszarow Polski posiada utrudniony dostgp do niektorych ushug i
urzadzen. Takie zroznicowanie mozna zauwazy¢ pomigdzy miejscowosciami, bedacymi
mniejszymi lub wigkszymi skupiskami ludnosci.

Przemiany spoteczno-gospodarcze wystgpujace w zwiazku z procesem
transformacji toczacym si¢ od 1989 roku ulegaja obecnie przyspieszeniu ze wzgledu na
akumulacj¢  krajowych $rodkow budzetowych 1 pomocowych. Jednoczesnie
infrastruktura stracita jednolity wlasnosciowo charakter. Zauwazalna jest wzrostowa
tendencja dotyczaca ilosci inwestycji samorzadu terytorialnego, roéznego typu
organizacji politycznych, ko$cielnych, spotecznych, czy tez osob fizycznych'.

Celem artykutu jest poznanie roli inwestycji lokalnych w rozwoju gminy, na
przykladzie gminy Ryki, nalezacej do wojewddztwa lubelskiego. Zilustrowanie
procesow inwestycyjnych na poziomie lokalnym tym wiasnie przyktadem ma swoje

' A. Kowalski: Inwestycje lokalne i zrédta ich finansowania, Wydawnictwo IERiGZ Warszawa 2006, s. 7.
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uzasadnienie m.in. dlatego, ze wczesniej niedoinwestowane tereny Polski Wschodniej
cechuje obecnie najwigksza dynamika inwestowania.

W niniejszym opracowaniu zostaly szczegdétowo zanalizowane dokumenty
planistyczne tej gminy dotyczace inwestycji, pod katem ich skali, kierunkéw oraz zrodet
finansowania. Gmina planuje kontynuacj¢ dzialalnosci inwestycyjnej na swoim
terytorium w ramach ograniczonych funduszy i1 przy uwzglednieniu istniejacych
przeszkdd administracyjno-prawnych.

Zgodnie z obecnym podziatem administracyjnym Polski gmina Ryki
usytuowana jest na poétnocnym zachodzie wojewddztwa lubelskiego, na skrajnej czesci
potudniowej Niziny Mazowieckiej, a doktadniej na Wysoczyznie Siedleckiej. Lezy ona
na trasie pomigdzy Warszawa, a Lublinem. Od Warszawy oddalona jest o 100 km, a od
Lublina o 64 km®.

Miasto i gmina Ryki naleza do powiatu ryckiego i wraz z miastem Dgblin
stanowia najwazniejsze osrodki powiatu. Pozostate gminy tego powiatu to: Kloczew,
Nowodwor, Stezyca, i Utez’.

Wedtug danych GUS z roku 2008 powiat rycki zajmowat 615 km?, z czego 162
km® to obszar gminy Ryki, w tym 28 km? to obszar miasta Ryki. Gmina Ryki pod
wzgledem wielkosci jest najwigksza w powiecie. We wspomnianym roku zamieszkiwato
ja 20.380 osob. W skali powiatu jest ona zaliczana do $rednio zaludnionych.

Glownym przemystem gminy Ryki jest przetworstwo rolno-spozywcze, a
istotny jej element stanowig uprawy ogrodnicze™.

Material i metoda

Niniejszy artykul powstat w oparciu o literaturg przedmiotu z zakresu dziatalno$ci
inwestycyjnej, informacje pochodzace z Gléwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych
Regionalnych) dotyczace tej gminy oraz dokumenty planistyczne w postaci Lokalnego
Programu Rewitalizacji Ryk i Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Ryki na lata
2008-2015. Material zostal opracowany z uzyciem metody opisowej, porownawczej i
statystycznej. Wyniki badan zaprezentowano przy pomocy rysunkow.

Charakterystyka dzialalno$ci inwestycyjnej w terenie - tendencje

Dzigki unijnym $rodkom z programéw operacyjnych na lata 2007-2013
finansowanie inwestycji moze si¢ odbywa¢ w formie montazu finansowego,
polegajacego na wykorzystywaniu réznych zrodet finansowania. Jest wiele przyktadow
stosowania tej nowoczesnej metody, chociaz wystepuja liczne problemy praktyczne z jej
wdrozeniem.

Wedhug szacunkéw podawanych przez regionalny serwis informacyjny
Podlasia, w wojewodztwie lubelskim zostana wkroétce zrealizowane gminne inwestycje
na ponad 160 min ztotych. Przedsigwzigcia wodociagowe, kanalizacyjne i zwigzane z
gospodarka odpadami maja by¢ dofinansowane w kwocie ponad 75 mIln w ramach

2 J. Hoffman: Powiat rycki., Wydawnictwo ,,JUR-MANN?”, Tuchola 2005, s. 4.
* Lokalny Program Rewitalizacji Ryk, Ryki 2008, s. 15.
* Informator miejski, Wydawnictwo ,,SYSTEM PERFEKT” s. c., Bydgoszcz 1997, s. 1.
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dziatania "Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnos$ci wiejskiej" z unijnego Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)’.

Inwestycje te maja przyczyni¢ si¢ do poprawy poziomu i jakosci zycia
miejscowej ludnosci. Pozwolg réwniez na realizacje zadan wspierajacych dziatalno$é
producentéw rolnych na wsi. Dzigki poprawie systemu kanalizacyjnego,
wodociagowego oraz gospodarki odpadami gminy tego regionu stang si¢ atrakcyjniejsze
gospodarczo. Uzbrojenie terenu w sieci komunalne pozwoli na lokalizacjg nowych
podmiotéw gospodarczych, co bedzie mialo wplyw na przyspieszenie wzrostu
gospodarczego i spadek bezrobocia na tamtych terenach.

W  planach inwestycyjnych dominuja wydatki na szeroko rozumiana
infrastruktur¢ techniczna. Tego celu dotyczy wigcej niz polowa inwestycji
wojewodzkich i powiatowych oraz ponad dwie trzecie sposrod wszystkich inwestycji
gminnych. Pod wzgledem wysokosci wydatkdow na pierwszym miejscu, sposrod
wszystkich rodzajow inwestycji samorzadowych, plasuja si¢ drogi i komunikacja - jako
najwazniejszy tytul inwestycyjny, a nastgpnie gospodarka komunalna oraz budowa
obiektow sportu i rekreacji. Za wazne uznaje si¢ rowniez wydatki na przedsigwzigcia
przyciagajace inwestordw prywatnych, w tym zagranicznych®. Wspierane jest wigc
przez jednostki samorzadu terytorialnego przygotowywanie rezerwy terenow
inwestycyjnych. Dzigki temu zagospodarowuje si¢ m.in. wiele terenow
poprzemystowych, gdzie powstaja nowoczesne zaklady, tworzac nowe miejsca pracy.
Korzysta si¢ przy tym z inkubatoréw przedsigbiorczosci, stref aktywnos$ci gospodarczej,
parkow przemystowo-technologicznych i potencjalu Specjalnych Stref Ekonomicznych.

Wiadzom lokalnym zwykle nie brakuje determinacji do inwestowania gdyz
znajduja si¢ pod spoleczna presja potrzeb mieszkancow. Do trudnosci zaliczane sa
dlugie procedury, niweczace czgsto dobre, ale ryzykowne pomysly. Za przydatny
natomiast specjali§ci uznaja plan zagospodarowania przestrzennego, chociaz czasem, w
terenie, mozna ustysze¢ opinie, ze szybciej si¢ inwestuje, gdy takiego planu nie ma.

Wedtug raportu TNS OBOP przeprowadzonego w ramach Ogolnopolskiego
Programu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju Spotecznosci Lokalnych "Gaspol kibicuje
klimatowi" za gldwna barierg ich rozwoju uwazany jest nadal brak srodkow finansowych.
Na inwestycje gminy moga obecnie uzyska¢ dofinansowanie, i ze srodkéw krajowych, i z
unijnych. Do zrodet srodkow unijnych naleza Regionalne Programy Operacyjne, Program
Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej oraz Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Bardzo waznym kierunkiem inwestycji staja si¢ obecnie przedsigwzigcia z
zakresu  infrastruktury proekologicznej, w tym energetycznej W Programie
Operacyjnym ,Infrastruktura i Srodowisko” powstaly dwie osie priorytetowe
pozwalajace sfinansowaé przedsigwzigcia dotyczace odnawialnych zrodet energii,
modernizacji infrastruktury oraz bezpieczenstwa energetycznego. Dofinansowanie takie
moze wynie$¢ od 10 do 40 mln zt w zaleZznosci od zdolnosci finansowych danej gminy i

° P. Batdg: Lubelskie gminy zainwestuja ponad 160 mln ztotych: http://www.wnp.pl/wiadomosci/lubelskie-
gminy-zainwestuja-ponad-160-mln-z1,101368_6_0_0_0.html, 09.02.2010.

® T. Gaficzarczyk: W co i jak inwestuja samorzady lokalne?: http://www.wnp.pl/artykuly/w-co-i-jak-inwestuja-
samorzady-lokalne,5655.html, 15.08.2009.

67



Emilia Urszula Wroblewska

jej potozenia’. Jednak wigkszo$é gmin w Polsce nie podjeta jeszcze decyzji w sprawie
zaangazowania si¢ w budowe odnawialnych zrodet energii w latach 2010-2012°,

Do tradycyjnych, podejmowanych od lat rodzajéw inwestycji naleza natomiast
inwestycje w kanalizacjg i oczyszczalnie $ciekow. W Polsce nie ma wystarczajacej ilosci
takich instalacji. Powinny je do 2015 r. mie¢ wszystkie aglomeracje przekraczajace 2
tys. mieszkancow. A na te inwestycje, wedlug szacunkow, konieczne jest ok. 73 mld zt,
z czego juz 11 mld wydano’.

Przysztosciowym 1 jednym z bardzo waznych rodzajow inwestycji
infrastrukturalnych jest rowniez zapewnienie mozliwosci korzystania z internetu. O ile w
miastach wspotczynnik dostepu do tego nowoczesnego narzedzia komunikacyjnego jest
na dobrym poziomie, to na wsi nadal pozostaje niski'’. Na realizacje tego zamierzenia
zapewniono pieniadze, uchwalono regulacje prawne albo sa one w trakcie
opracowywania. Zatem do pracy powinny przystapic¢ spotecznosci lokalne.

W finansowaniu i realizacji inwestycji infrastrukturalnych za uzyteczna forme
organizacyjng uwaza si¢ partnerstwo publiczno-prywatne (PPP). Zastosowanie PPP
umozliwitloby zaréwno powstawanie infrastruktury, jak 1 rozwoj komunalnego
budownictwa mieszkaniowego w Polsce'".

Analiza dokumentow planistycznych dotyczacych inwestycji w
gminie Ryki

Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Ryki na lata 2008-2015

Waznym dokumentem odnoszacym si¢ do dziatalnosci inwestycyjnej gminy
jest Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI), okreSlajacy zamierzenia gminy dotyczace
inwestycji, jakie maja by¢ realizowane w okresie kilku lat'2.

Zgodnie ze ,,Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Ryki na lata 2008-2015”
Misja gminy Ryki jest ,,Zréwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy Gminy i
systematyczna poprawa warunkéw zycia jej mieszkancow”. Cele strategiczne
sformutowane w tym dokumencie sa nastgpujace:

1. Wzrost konkurencyjno$ci Gminy Ryki poprzez rozbudowe infrastruktury
drogowej, teleinformatycznej, terendow inwestycyjnych i ochrony srodowiska.

" P. Batég: Czy polskie gminy staé na ekologig: http://www.wnp.pl/wiadomosci/czy-polskie-gminy-stac-na-
ekologie, 110928 1 0 0 0.html, 26.05.2010.

8 R. Kerger: 6 proc. polskich gmin zainwestuje w energie ze zrodel odnawialnych w najblizszych trzech
latach...: http://www.wnp.pl/wiadomosci/6-proc-polskich-gmin-zainwestuje-w-energie-ze-zrodel-
odnawialnych-w-najblizszych-trzech-latach,94745 1 0 0 _0.html, 23.11.2009.

° Gminy planuja miliardowe inwestycje w kanalizacje: http://www.wnp.pl/wiadomosci/gminy-planuja-
miliardowe-inwestycje-w-kanalizacje,84976_6_0_0_0.html, Rzeczpospolita, 17.07.2009.

' J. Maélanek: Polacy daleko od sieci: http://www.wnp.pl/artykuly/polacy-daleko-od-sieci,5853.html,
01.11.2009.

"' A, Aumiller: Dzigeki partnerstwu publiczno-prywatnemu powstanie 1,7 mln  mieszkan:
http://www.wnp.pl/wiadomosci/aumiller-dzieki-partnerstwu-publiczno-prywatnemu-powstanie-1-7-mln-
mieszkan,26098_6_0_0_0.html, PAP, 13.06.2007.

12 W. Misiag: Budzet gminy dla praktykéw. Wzory i przyktady uchwat, MUNICIPIUM SA, Wydawnictwo
Samorzadu Terytorialnego, Warszawa 2004, s. 93.

3 Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Ryki na lata 2008-2015 (Zalacznik Nr 1 do Uchwaty Nr
XX11/122/2008 Rady Miejskiej w Rykach z dnia 6 marca 2008 r.), s. 55.
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2. Poprawa warunkow zycia mieszkancéw Gminy Ryki.
3. Rozwdj turystyki w oparciu o walory i zasoby $srodowiska przyrodniczego oraz
dziedzictwa kulturowego'*.

W ramach dwoch pierwszych celow przewidziane sa zadania zawarte w
,»Wieloletnim Planie Inwestycyjnym na lata 2008-2015”. Realizacja Strategii Rozwoju
Lokalnego ma przyczyni¢ si¢ w dhuzszej perspektywie do wdrozenia Wizji: ,,Gmina
Ryki-M6j Dom”.

Wedlug planéw, inwestycje zawarte w WPI pochtona tacznie 245 min zi, z
czego ok. 60%, tj. 148 mln zI bedzie przeznaczone na inwestycje celu strategicznego 1, a
pozostate ok. 40% na inwestycje celu strategicznego 2 (97 mln zl). Okreslone w tych
dokumentach $rodki finansowe na realizacjg tych przedsigwzig¢ pochodza zaré6wno ze
zrodet wlasnych, jak i zrodet zewngtrznych.

Zgodnie z celem strategicznym 1, w WPI zostalo wyrdznionych 7 zadan.
Rozdysponowanie §rodkdw na poszczegodlne zadania tego celu przedstawia rysunek 1.

2000000;

2000000; 1.35%

1,35%

9000000;
6,08%

40000000; f Zadanie 1
27,03% B Zadanie2
B Zadanie 3

5000000; 60000000 = Zadanied
3,38% 40,54% @Zadanie3
BZadanie6

B Zadanie7

30000000;
20,27%

Zadanie 1 —,,Budowa drogi gminnej we wsi Swaty taczacej drogi powiatowe”,
Zadanie 2 — ,,.Budowa drogi gminnej Bazanoéw Kasinek-Trzcianki”,
Zadanie 3 — ,, Kompleksowe uzbrojenie terenu inwestycyjnego wraz z budowa drogi dojazdowej w Rykach”,
Zadanie 4 — ,,Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekow wraz z systemami kanalizacji zbiorczej w
Rykach”,
Zadanie 5 — ,, Kompleksowe uzbrojenie terenu osiedla Stowackiego-Potudnie wraz z budowa drog”,
Zadanie 6 — ,,Budowa kanalizacji burzowej wraz ze zbiornikiem pierwszej fazy zanieczyszczen dla miasta
Ryki”,
Zadanie 7 —,,Budowa kanalizacji na obszarach wiejskich Gminy Ryki”.

Rysunek 1

Naktady na zadania inwestycyjne planowane do wykonania w ramach Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
Gminy Ryki na lata 2008-2015 w zakresie celu strategicznego 1 (w ztotych i procentach)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Ryki na lata 2008-2015
(Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XXI11/125/2008 Rady Miejskiej w Rykach z dnia 31 marca 2008 r.), s. 1-2.

4 Ibidem.
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Wynika z niego, ze zadaniami o najwyzszych kosztach w ramach celu
strategicznego 1, stanowiacymi tacznie, wedlug planu, prawie 90% wszystkich
wydatkow na inwestycje tego celu, sa kolejno zadania 4, 7 i 5, dotyczace glownie
budowy infrastruktury kanalizacyjno-Sciekowe;j.

Wykonanie w 2008 roku planowanych na ten rok zadan (zadania 1, 2, 3, 4)
odbiegato od planu i wygladato nastepujaco:

e Na planowane zadanie ,,Budowa drogi gminnej we wsi Swaty laczaca drogi
powiatowe” wedlug uchwatly przeznaczono 300 tys. Niestety zadania tego nie
wykonano.

e Na zadanie ,Budowa drogi gminnej Bazanow-Krasinek-Trzcianki” wedlug
uchwaly przeznaczono rowniez 300 tys. zt. Kwota ta po zmianach wyniosta
jedynie 12 tys. zt. i tylko w tej okrojonej formie zadanie wykonano.

e Planowane naktady na ,,Kompleksowe uzbrojenie terenu inwestycyjnego wraz z
budowa drogi dojazdowej w Rykach”, zgodnie z uchwala mialy wynie$¢ 1 mln
zt. Niestety zadania nie zrealizowano.

e _Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekow z systemami kanalizacji
zbiorczej] w Rykach” miata kosztowaé¢ wedlug uchwaty 3 min zi. Kwoteg teg
zmniejszono jednak zaledwie do 38 tys. zt i zadanie tylko w tej formie zostato
wykonane.

Z ww. zestawienia wida¢, iz w praktyce wymienione powyzej zadania inwestycyjne
prawie zupehie nie zostaly wykonane — nastapita rezygnacja z finansowania.

Rysunek 2 przedstawia z kolei strukturg planowanych wydatkéow w ramach celu
strategicznego 2, w kwocie ogolnej 97 min zt, w podziale na 8 zadan inwestycyjnych.
Najwigksze naktady - na sume 86 mln zt przewidziano na zadanie 6 ,,Budowa kompleksu
sportowo-rekreacyjnego w Rykach” oraz na zadanie 1 ,Rewitalizacja miasta Ryki”, co
stanowi prawie 90% wszystkich planowanych na omawiany cel strategiczny wydatkow.

Analizujac przedmiot zadan celu strategicznego 2, mozna stwierdzié, ze dotycza
one przede wszystkim poprawy warunkéw w miejscowych szkotach (budowa sal
gimnastycznych), jak roéwniez budowy sali treningowej, kompleksu sportowo-
rekreacyjnego, czy tez polepszenia wizerunku miasta (remont dworu klasycystycznego).

Wykonanie inwestycji Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Ryki w
zakresie ww. celu (zadania 2, 3, 4, 5, 7, 8) w 2008 roku, podobnie jak dla celu 1,
odbiegato od planu i przedstawiato si¢ nast¢pujaco:

e Na ,Budowg sali gimnastycznej przy SP nr | w Rykach” uchwalono budzet w
wysokos$ci 1 min zt. Zadania jednak nie zrealizowano.

e . Budowa sali gimnastycznej przy ZSO nr 3 w Leopoldowie” zgodnie z
uchwala miata si¢ wiaza¢ z kosztami 589 tys. zt. Po zmianach budzet zadania
wynosit 278 tys. zt i zadanie to wykonano w ok. 1/3.

e Na ,,Budowg budynku szkoty podstawowej z oddziatem przedszkolnym i sala
gimnastyczna w Rososzy” wedlug uchwaty zaplanowano kwotg 200 tys. zk
Zostala ona zmniejszona do 24 tys. zt. Zadanie to catkowicie zrealizowano.

e Na ,,.Budowg sali treningowej z zapleczem socjalno-biurowym w Rykach”
wedtug uchwaly ustalono kwotg 1 mln zt, ale budzet zmniejszono do 70 tys. zk.
i zadanie w tej formie zrealizowano.

e Zadan nr 7 i 8 nie wykonano.
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Zadanie 1 —, Rewitalizacja miasta Ryki”,

Zadanie 2 — ,,Budowa sali gimnastycznej przy SP nr 1 w Rykach”,

Zadanie 3 — ,,Budowa sali gimnastycznej przy ZSO nr 3 w Leopoldowie”,

Zadanie 4 — ,Budowa budynku szkoly podstawowej z oddziatem przedszkolnym i sala gimnastyczng w
Rososzy”,

Zadanie 5 — ,,Budowa sali treningowej z zapleczem socjalno-biurowym w Rykach”,

Zadanie 6 — ,.Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego w Rykach”,

Zadanie 7 — ,,Budowa sieci MAN w technologii ISEE 802.11.”,

Zadanie 8 — ,,Wymiana poszycia dachowego, stolarki okiennej i remont elewacji na zabytkowym budynku
dworu klasycystycznego w Rykach”.

Rysunek 2

Naktady na zadania inwestycyjne planowane do wykonania w ramach Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
Gminy Ryki na lata 2008-2015 w zakresie celu strategicznego 2 (w ztotych i procentach)

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Ryki na lata 2008-2015
(Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XXI11/125/2008 Rady Miejskiej w Rykach z dnia 31 marca 2008 r.), s. 2-3.

Gminne plany inwestycyjne nie zabezpieczaja pelnego pokrycia kosztow
ujetych w planie inwestycji. W praktyce w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym gminy
Ryki przewidziano sumg w kwocie 47 mln zt co pozwoli na sfinansowanie zaledwie
19% kosztow inwestycji. 17 % tej sumy pochodzi z budzetu gminy, a 83% stanowig
srodki zewngtrzne.

Srodki wiasne pochodza z budzetu gminy Ryki. Do zewnetrznych zrodet
finansowania naleza:

1. Srodki innych partneréw zaangazowanych w osiaganie celow strategicznych,
2. Srodki unijne przeznaczone na polityke strukturalna i spojnosci,
3. Srodki miedzynarodowych instytucji finansowych'’.

Ze wzgledu na udzial pomocy strukturalnej Unii Europejskiej realizacja
Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Ryki na lata 2008-2015 bedzie wymagata od
gminy stosowania si¢ do zasad i procedur obowiazujacych w prawie wspolnotowym.

"% Ibidem, s. 61.
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Lokalny Program Rewitalizacji Ryk

Programem rewitalizacji nazywamy ,,opracowany, przyjety i koordynowany
przez gming program wieloletnich dziatan w sferze przestrzennej, technicznej,
spotecznej i ekonomicznej, prowadzacy w zatozonym w nim okresie do wyjs$cia obszaru
ze stanu kryzysowego 1 stworzenia warunkéw do jego rozwoju, opracowany i
realizowany na zasadach okre§lonych w ustawie”'®. Program rewitalizacji musi zawieraé
konkretne projekty rewitalizacyjne planowane do realizacji na terytorium nim objetym.
Sktada si¢ on z czterech zasadniczych czgsci: ogdlnej, inwestycyjno-budowlanej,
spotecznej i ekonomicznej'’. Formalnie, dane terytorium moze podlegaé procesowi
rewitalizacji, jesli spetnione sa okreslone warunki, m.in. musi charakteryzowac si¢
wysoka stopa dlugotrwalego bezrobocia, wysokim poziomem wykluczenia i ubdstwa,
czy tez niekorzystnymi trendami demograficznymi.

Lokalny Program Rewitalizacji Ryk (LPR) za gléwne zadania uznaje
stworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu miasta, podniesienie
atrakcyjnoSci turystycznej, zwigkszenie bezpieczenstwa w miescie poprzez rozbudowe
systemu monitoringowego centralnej czgsci miasta 1 poprawg poziomu zycia
mieszkancow.

Widocznym efektem realizacji celow zawartych w Programie przewidzianych
na lata 2008-2014, bedzie:

1. Rewaloryzacja zabytkéw i ich okolicznej przestrzeni,
Poprawa estetyki przestrzeni miasta,
Poprawa bezpieczenstwa,
Podniesienie atrakcyjnosci zasoboéw kulturalnych miasta,
Wazrost atrakcyjnoSci turystycznej,
Rozwdj i aktywizacja matej i $redniej przedsigbiorczo$ci, przede wszystkim
ushug, co przyczyni si¢ do wzrostu zatrudnienia i ilo$ci miejsc pracy,
7. Ulepszenie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej'®.

Opracowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji Ryk pozostaje we wzajemnym
zwiazku z lokalnymi, regionalnymi i krajowymi dokumentami strategicznymi.

Zgodnie z wymaganymi dla LPR kryteriami, w Rykach zostal wyznaczony
teren do rewitalizacji oznaczony jako Obszar I. Na obszarze tym usytuowanym w
centralnej czgsci miasta wystepuja takie zjawiska kwalifikujace go do przeprowadzenia
dziatan rewitalizacyjnych, jak:

1. Degradacja budynkow oraz infrastruktury technicznej,
Wysoki wskaznik bezrobocia,
Niski wskaznik dziatalnosci gospodarczej w sektorze turystycznym,
Niski poziom efektywnosci energetycznej budynkow,
Niedostosowanie infrastruktury do potrzeb 0sob niepetnosprawnych,
Wysoki wskaznik zagrozenia przestepczoscia'’.

SAIRANE Sl N

ARl

16 Zatozenie do projektu ustawy o rewitalizacji obszaréw miejskich, Ministerstwo Infrastruktury, 2005,
www.mi.gov.pl, s. 5, 10.12.2008.

7 Podrgcznik rewitalizacji. Zasady, procedury i metody dziatania wspotczesnych proceséw rewitalizacji,
UMIiRM, Warszawa 2003, s. 40.

'8 Lokalny Program Rewitalizacji Ryk, Ryki 2008, s. 5.

" Ibidem, s. 75-78.
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Zdefiniowaniem gtéwnych kierunkéw dziatan w ramach rewitalizacji zajat si¢ Zespot
Zadaniowy powotany w Urzedzie Miasta Ryki i partnerzy spoteczni — przedstawiciele:
parafii oraz Spotdzielni Mieszkaniowej*’.

Lokalny Program Rewitalizacji Ryk zawiera 6 zadan majacych na celu poprawg
estetyki miasta i utrzymanie w jak najlepszym stanie obiektow dziedzictwa kulturowego.
Najdrozszymi z nich sa zadania 1 i 2 - remont rynku oraz rozbudowa kompleksu
rekreacyjno-sportowego (rysunek 3).

Wszystkie sposréod tych 6 przewidzianych do wykonania zadan, oprocz
ostatniego, sq finansowane ze §rodkoéw wilasnych gminy oraz z RPO WL. "Rewitalizacja
zabytkowego kompleksu sakralnego w Rykach" finansowana jest z Funduszu
Parafialnego i EFRR.
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| Przewidywany koszt realizacji projektu (zt) mBudzet projektu (zf)

Projekt 1 — ,Remont rynku wraz z kompleksowa przebudowa infrastruktury pieszej i kotowej w celu
podkreslenia warto$ci staromiejskiej glownej czg$ci miasta Ryki”,
Projekt 2 — ,Remont oraz rozbudowa kompleksu rekreacyjno-sportowego w obrgbie obecnego stadionu

sportowego oraz terenéw towarzyszacych stawowi Buksa”,

Projekt 3 — ,,Rewaloryzacja zabytkowego patacu i parku”,

Projekt 4 — ,,Kompleksowe uzbrojenie terenu inwestycyjnego wraz z budowa drogi dojazdowe;”,

Projekt 5 — ,,Przebudowa i remont infrastruktury pieszej i kotowej oraz remont elewacji budynkéw w obrebie
ulic Cichej, Wylot, Kanatowej, Wjazdowej oraz Przechodniej”,

Projekt 6 — ,,Rewitalizacja zabytkowego kompleksu sakralnego w Rykach”.

Rysunek 3
Przewidywany koszt brutto oraz budzet dotyczacy realizacji projektow LPR Ryk
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Lokalnego Programu Rewitalizacji Ryk, Ryki 2008, s. 79-88.

2 Ibidem, s. 78.
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Podsumowanie i wnioski

Zebrany materiat pozwolit na zilustrowanie praktycznego podej$cia do procesu
inwestowania na szczeblu niewielkiej, polozonej z dala od wigkszych osrodkow
przemyslowych gminy miejsko-wiejskiej, charakterystycznej dla duzej czgsci obszaru
powiatowej, ,,prowincjonalnej”, wschodniej Polski.

Z analizy planow inwestycyjnych zawartych w Lokalnym Programie
Rewitalizacji Ryk oraz Wieloletnim Planie Inwestycyjnym wynika, iz nie uwzgledniaja
one zbyt ambitnych zamierzen perspektywicznych.

WPI Ryk na lata 2008-2015 koncentruje si¢ przede wszystkim na realizacji
dwoch celow strategicznych, tj. na. zadaniach z zakresu transportu i taczno$ci, o§wiaty i
wychowania oraz budowy kanalizacji. LPR dla Ryk obejmuje z kolei gtéwnie zadania
remontowe stuzace poprawie wizerunku miasta 1 polepszeniu warunkow zycia
miejscowej ludno$ci. Mozna tu wymieni¢ remont rynku, czy kompleksu rekreacyjno-
sportowego, rewitalizacj¢ zabytkowego patacu i parku oraz przebudowg infrastruktury
pieszej i kotowe;.

Wisrdéd ewentualnych rekomendacji dla gminy wymieni¢é mozna by np. budowe
wspolnego centrum handlowo-rekreacyjnego i wspdlna promocj¢ z blisko potozona
gming Dgblin w celu pozyskania inwestorow. W gminie Dgblin réwniez wystgpuje wiele
elementdw sytuacji spoleczno-gospodarczej charakteryzujacej Ryki.

Nie uwzglednionym w dokumentach planistycznych gminy Ryki elementem sa
tez potencjalne inwestycje w infrastrukturg energetyczna,. Chodzi przede wszystkim o
przedsiewzigcia z zakresu agroenergetyki, energetyki wiatrowej i kogeneracji, co wydaje
si¢ by¢ dobra propozycja dla analizowanej gminy.

Gmina, efektywnie inwestujac $rodki pochodzace z roéznych zrodet, moze
przyczyni¢ si¢ do poprawy zycia spotecznosci lokalnej i podnies¢ swoja atrakcyjnosé
zardwno w skali regionu, wojewodztwa, jak i kraju.
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Summary

Investments of communities in Poland are an important factor of their development. The

analysis of investment activities in the Ryki community located on the territory of Lubelskie
Voivodeship, carried out on the basis of planning documents, such as Multiannual Investment
Plan and the Local Revitalisation Plan, is the subject of the paper. It stems from the analysis
contained in the paper that the community has not got too ambitious investment plans and the
main directions of investment outlays concern sectors of transport & communication as well as
education & upbringing.
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Wykorzystanie wybranych podatkow lokalnych
w kreowaniu polityki fiskalnej gmin

Utilization for example local taxes in creating the fiscal policy of
communes

Artykul przedstawia ocene polityki fiskalnej prowadzonej w gminach w Polsce
w latach 2003-2008. Na przykladzie trzech podatkow lokalnych (podatek od
nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny) zostala przedstawiona analiza, ktorej
celem jest wskazanie wplywu zastosowanych ulg, zwolnien i umorzen na dochody wiasne
gmin. Autorzy podjeli probe zobrazowania aktywnosci wiadz lokalnych na przykladzie
prowadzonej polityki fiskalnej w ramach poszczegolnych podatkow lokalnych ze
szczegolnym uwzglednieniem podatku rolnego.

Wprowadzenie

Celem opracowania jest przedstawienie aktywnos$ci wladz na szczeblu gminnym w
zakresie polityki podatkowej. W artykule podjgta zostala proba oceny wybranych
podatkow lokalnych do prowadzenia polityki fiskalnej gmin. Na przyktadzie trzech
wybranych podatkéw lokalnych obciazajacych nieruchomosci przeprowadzono oceng
dochodow wilasnych gmin oraz miast na prawach powiatu w latach 2003-2008.

W artykule autorzy przedstawiaja potencjalne wptywy z wybranych podatkow
lokalnych w poréwnaniu z rzeczywistym ich wykonaniem po zastosowaniu ulg,
zwolnien oraz umorzen. Instrumenty lokalnej polityki podatkowej to potencjat, ktory
moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju lokalnego i1 podnies¢ konkurencyjnos¢ przy
pozyskiwaniu inwestorow.

Autorzy nawiazuja w swym opracowaniu do wybranych podatkéw lokalnych,
ktore sktadaja si¢ na system opodatkowania nieruchomosci w Polsce, przy czym glebsza
analiza, ze wzgledu na ograniczony zakres pracy, dotyczy jedynie podatku rolnego.

Do oceny polityki fiskalnej wykorzystano dane pochodzace z badan wilasnych
dotyczace podatku rolnego oraz informacje Banku Danych Regionalnych GUS,
sprawozdania finansowe skladane do RIO, sprawozdania opublikowane przez
Ministerstwo Finanséw dotyczace wykonania budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Lokalna polityka fiskalna jako stymulanta wzrostu gospodarczego

W procesie kreowania wzrostu gospodarczego polityka fiskalna rozumiana jest
jako dobdr zrédet i metod gromadzenia dochodéw publicznych dla osiagnigcia celow
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spotecznych i gospodarczych, ustalonych przez wilasciwe organy publiczne'. Wiadze
lokalne za pomoca polityki podatkowej stymuluja lokalna spoteczno$¢ do okre§lonych
dzialan oraz aktywizuja inwestorow. Prawidtowa gospodarka finansowa wiadz
lokalnych jest istotna poniewaz determinuje rozwoj wielu dziedzin w gminie.

Zharmonizowane 1 systematyczne dzialanie spotecznosci, wtadzy publicznej oraz
innych podmiotow funkcjonujacych w danej jednostce terytorialnej wptywa na poprawe
istniejacych walorow uzytkowych, warunki gospodarcze, tad przestrzenny i
ekologiczny®. Zaktadajac, Zze poprzez pryzmat stanu finanséw lokalnych mozna dokona¢
oceny funkcjonowania gminy i jej mozliwosci rozwojowych, nalezy stwierdzi¢, iz
prowadzona polityka fiskalna stanowi gtéwny element, na ktory wiadze publiczne maja
realny wplyw. To wladze lokalne sa uprawnione do tworzenia prawa w zakresie
okreslonym w ustawie’. Na jego podstawie ustalana jest wysoko$¢ podatkéw i optat
samorzadowych. Wykonanie dochodéw wlasnych w gminach powiazane jest z
wysoko$cia obowiazujacych stawek podatkow lokalnych i oplat oraz wielkoscia
udzielonych ulg, zwolnien, odroczen i umorzen.

Samorzad terytorialny moze stanowié¢ przepisy prawa lokalnego o zasiggu
generalnym tzn. dla obszaru catej jednostki administracyjnej, ktora zarzadza (np.
uchwaly) oraz indywidualnym (decyzje administracyjne). Wszelkiego rodzaju ulgi i
zwolnienia bez wzgledu na to czy maja charakter ogélny czy indywidualny maja
charakter zachet, ktore powinny wspiera¢ lokalny rozwoj spoteczno-gospodarczy. Z
drugiej strony polityka fiskalna, moze stuzy¢ réwniez ograniczaniu pewnych
niepozadanych z punktu widzenia gminy i lokalnej spotecznosci rodzajow dziatalnosci
poprzez ustanowienie maksymalnych stawek podatkowych.

System podatkéw i oplat przypisany gminom jest bardzo rozbudowany, poza
udziatem w podatku dochodowym od o0séb fizycznych i w podatku dochodowym od
0sOb prawnych, budzet gminy zasilany jest przez podatki lokalne (podatek od
nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny, podatek od $rodkow transportu, podatek
od czynnos$ci cywilnoprawnych, podatek od spadkow i darowizn, karta podatkowa) i
optaty lokalne (targowa, miejscowa, uzdrowiskowa, od posiadania psow).

Autorzy artykutu swymi rozwazaniami objgli tylko wybrane podatki lokalne
zwigzane z poszczegdlnymi rodzajami nieruchomosci skupiajac najwigksza uwage na
podatku rolnym, ktéory w swych zatozeniach ustawowych, ma zdaniem autoréw biedne
mechanizmy konstrukcyjne.

Potencjal podatku rolnego i jego realne wykonanie po zastosowaniu
ulg podatkowych

Na przyktadzie podatku rolnego zostanie przedstawiony pewien potencjal jakim
dysponuja gminy w poborze tego rodzaju daniny publicznej oraz szczegdlowe
mechanizmy konstrukcyjne majace wptyw na jego wartosc.

! Z. Fedorowicz, Polityka fiskalna, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 1998, s. 7

2 R. Brol., Rozwéj lokalny — nowa logika rozwoju gospodarczego [w:] Obrepalski R. (red.) Gospodarka
lokalna w teorii i praktyce. Prace Naukowe nr 785, AE im. Oskara Langego, Wroctaw 1998, s. 11

3 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze
zm.)
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Z chwila wejscia ustawy o podatku rolnym z 1984* podatek stosowany w
rolnictwie przestal by¢ podatkiem przychodowym (1946-1984) a stal si¢ podatkiem
majatkowym. Ustawa o podatku rolnym z 1984° wprowadzita podziat uzytkéw rolnych
na cztery okregi podatkowe, ktore maja za zadanie uwzglednia¢ warunki ekonomiczne
oraz warunki przyrodniczo-klimatyczne. Na podstawie tego podziatu oraz jako$ci
bonitacyjnej gleb, przypisano w rozporzadzeniu® do kazdej gminy okreg podatkowy a do
kazdej klasy bonitacyjnej gleb odpowiedni wspdtczynnik przeliczeniowy w celu
ustalenia podstawy wymiaru podatku rolnego. Wspodtczynniki przeliczeniowe
uzaleznione od okregu podatkowego pomnozone przez powierzchni¢ wyrazona w
hektarach fizycznych daja podstawg opodatkowania wyrazona w hektarach
przeliczeniowych dla danego podatnika. W wyniku tej zmiany przyjgto, iz hektar
przeliczeniowy bedzie obciazony rownowartoscia 2,5 kwintala zyta podawana na kazdy
rok podatkowy w komunikacie Prezesa GUS’. Przyjete w ten sposob kryteria maja za
zadanie zabezpieczy¢ podatek rolny przed dewaluacja ekonomiczna.

Tabela 1 Struktura hektarow przeliczeniowych oraz powierzchnia fizyczna w poszczegdlnych okregach
podatkowych w 1990 roku.

Okreg podatkowy LICZb? . . Liczba hektarow Razem Procen‘towy
hektaréw | Liczba hektaréw . . udzial
fizycznych | przeliczeniowych przeh?zem,owych ha' powierzchni
uzytkow gruntéw ornych lfzytkow p rz.ellcze uzytkow
rolnych zielonych niowe rolnych
I okreg podatkowy 5168612 3891842 636468 4528310 27,2
11 okreg podatkowy 8625191 6012555 969653 6982208 454
III okreg podatkowy 3390861 1948471 468837 2417308 17,8
IV okreg podatkowy 1817822 705333 288503 993836 9,6
Razem: 19002486 12558201 2363461 | 14921662 100 %

Zrodto: Marian Podstawka ,,Opodatkowanie rolnictwa i perspektywy jego zmian w Polsce” Wydawnictwo
SGGW, Warszawa 1995 str. 109

Jak przedstawiaja dane w tabeli 1 najwigkszy udzial w powierzchni uzytkow
rolnych maja grunty potozone w gminach zaliczanych do drugiego okrggu podatkowego
(45,4 %) najmniejszy udzial przypada gminom z czwartego okrggu podatkowego
(9,6%).

Tabela 2 Srednia cena skupu 2,5 q Zyta w Polsce w latach 2003-2008.
Rok 2003 2005 2008

Réwnowartosé 2,5 q zyta 83,63 94,18 145,73
Zrédto: Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w sprawie sredniej ceny skupu zyta.

Podana w danym roku podatkowym w komunikacie Prezesa GUS réwnowartos¢
2,5 kwintala zyta (tabela 2) oraz ustalona na podstawie wspotczynnikow

4 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969)

5 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969)

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do
jednego z czterech okrggdow podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614)

7 Rownowarto$¢ ta jest podawana wedlug sredniej ceny skupu zyta za okres trzech kwartaléw roku
poprzedzajacego rok bazowy (podatkowy).
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przeliczeniowych podstawa opodatkowania wyrazona w hektarach przeliczeniowych
(tabela 1) daje mozliwo$¢ poréwnania na jakim poziomie powinien ksztattowaé sig
potencjalny podatek rolny w poszczegdlnych gminach zaliczanych do réznych okregow
podatkowych.

Potencjalne wptywy z podatku rolnego nie uwzgledniaja wielu ulg i zwolnien
przewidzianych w ustawie o podatku rolnym®. Wyliczony potencjat (tabela 3) zaktada
hipotetyczne wartos$ci, ktére moglyby =zasila¢ dochody budzetowe w gminach
zaliczanych do poszczegdélnych okregow podatkowych urealnione cena zyta jaka
wystepowata w badanym okresie. Rzeczywiste wplywy z podatku rolnego zostaly
policzone dla poszczegolnych okregéw podatkowych na podstawie danych BDR GUS.
Ostatnia kolumna w tabeli 3 przedstawia roéznicg pomigdzy potencjalnymi wplywami w
gminach zaliczanych do poszczegélnych okrggdow podatkowych a ich realnym
wykonaniem.

Tabela 3 Zrdznicowanie wplywow z podatku rolnego migdzy potencjatem a faktycznym jego wykonaniem w
gminach i miastach na prawach powiatu w wybranych latach 2005-2008

Réznica miedzy
Potencjalne wplywy z Realne wplywy z potencjalnymi
podatku rolnego w roku | podatku rolnego w roku wplywami z podatku
Okreg podatkowy podatkowym podatkowym rolnego a realnymi w
(min zh) (mlin zh) roku podatkowym
(mln z})
2003 2005 2008 2003 2005 2008 2003 2005 2008
I okreg podatkowy 378,7 | 4264 | 6599 | 2874 | 324,6 | 4108 91,2 | 101,8 | 2490
11 okreg podatkowy 583,9 | 657,5 | 1017,5] 426,7 | 460,7 | 589,0 | 157,11 196,8 | 4284
111 okreg podatkowy | 202,1 | 2276 | 3522 | 128,77 | 1423 171,5 73,3 85,2 | 180,7
IV okreg podatkowy 83,0 93,5 144,8 35,2 38,9 56,4 47,8 54,5 88,3
Ogolem 1247,7 | 1405,0 | 21744 | 878,1| 966,7 | 1227,9| 3694 | 4383 | 9464

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie badan oraz danych GUS.

Jak przedstawiaja dane w tabeli 3, najwigksza réznica pomigdzy potencjatem z
podatku rolnego a realnym jego wykonaniem wystgpuje w gminach zaliczanych do
drugiego okregu podatkowego. Zatem mozna stwierdzi¢, iz w gminach zaliczanych do
czwartego okregu podatkowego, gdzie ten sam potencjat jest na najnizszym poziomie
narzedzia jakie daje polityka fiskalna odnoszaca si¢ do podatku rolnego sa
wykorzystywane w najmniejszym stopniu.

Warto zaznaczy¢, ze z przeprowadzonych w latach 90 badah’ wynika, iz na
wielko$¢ obcigzenia podatkiem rolnym w najwigkszym stopniu wptywaja wystepujace w
gospodarstwach warunki glebowe. Natomiast zaliczenie gospodarstw do rdéznych
okregow podatkowych powoduje malo istotne zmiany wymiaru podatku rolnego.
Wieloletnie badania przedstawione przez Niewiadomskiego'® pokazuja, ze klimat, a
zwlaszcza warunki wodne w Polsce decyduja w wigkszym stopniu o efektach
produkcyjnych w rolnictwie niz gleby. W bonitacji agroklimatu Polski, wyrazonej w
skali 100-punktowej, réznica wskaznika pomigdzy obszarami potozonymi na

8 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 1. Nr 136, poz. 969)

® M. Podstawka, Opodatkowanie rolnictwa i perspektywy jego zmian w Polsce, Wydawnictwo SGGW,
warszawa 1995, .67

1% W. Niewiadomski, Podstawy agrotechniki, PWRIL, Warszawa 1971, s.21
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pOocnym-wschodzie (okolice Suwatk) a obszarami znajdujacymi si¢ w potudniowo-
zachodniej czesci kraju (okolice Opola) wynosi okoto 15 punktéw a to oznacza, ze w
okolicach Opola warunki klimatyczne powalaja uzyskiwa¢ wyzsze o 15% plony niz na
Suwalszczyznie. Natomiast w opracowanej w IUNG waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej (na ktérej w duzym stopniu opierajg si¢ wspotczynniki przeliczeniowe
podatku rolnego) waga oceny klimatu, stosunkéw wodnych, rzezby terenu ma relatywnie
maty udziat. W zwiazku z tym, zdaniem autorow zastosowana do celéw podatku rolnego
metodologia jest wadliwa, poniewaz zbyt mocno uzalezniony jest realny wymiar
podatku od wartosci uzytkowo-rolniczej gleb a inne istotne czynniki produkcji rolnej w
tym kontekscie maja niewielka wagg.

Na realne dochody gmin z podatku rolnego ma wptyw, rowniez ulga ustawowa dla
gruntow V i VI klasy. Z wyliczen przedstawionych w tabeli 4 mozna stwierdzié, iz
obniza ona hipotetyczne dochody budzetowe w roznym stopniu w zaleznosci od okrggu
podatkowego (w pierwszym okrggu w 8,4 %, w drugim okrggu w 17 %, w trzecim
okregu w 15,2 %, w czwartym okrggu w 30,3 %).

Tabela 4 Zréznicowanie wptywow z podatku rolnego w gminach i miastach na prawach powiatu w wybranych
latach 2003-2008 w ujgciu nominalnym i w przeliczeniu na rbwnowarto$¢ kwintala zyta

Okregi podatkowe
Struktura
podatku 1 | | v
rolnego
w okresie
2003 | 2005 | 2008 | 2003 | 2005 | 2008 | 2003 | 2005 | 2008 | 2003 | 2005 | 2008
Podatek rolny przypadajacy na jeden hektar przeliczeniowy (w zl)
-z
wylaczenie 65,1 | 73,5 | 93,0 | 78,5 | 84,8 | 108,4| 73,5 | 81,3 | 97,9 | 77,5 | 85,8 | 124,3
m klasy V
iVI
Podatek rolny przypadajacy na jeden hektar przeliczeniowy uzytkéw rolnych (w q zyta)
-z
wylaczenie ) 1.9 1.9 1.6 23 22 1,8 2,2 2,1 1,7 2,3 23 2,1
m klasy V i
VI

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan oraz danych GUS.

Przeprowadzona analiza (tabela 4) pokazuje jak w ujeciu nominalnym oraz w
przeliczeniu na kwintale Zyta wyglada realne obciazenie hektara przeliczeniowego w
gminach zaliczanych do poszczegdlnych okregow podatkowych. Warto zwroci¢ uwagg,
iz po wylaczeniu gruntdw klasy V i VI, i po podstawieniu pozostatego arealu do
realnych wpltywow z podatku rolnego w gminach zaliczanych do danego okregu
podatkowego opodatkowanie hektara przeliczeniowego podatkiem rolnym w pierwszym
okrggu podatkowym nie jest najwyzsze wbrew zatozeniom ustawodawcow.

Biorac pod uwagg dochody z podatkéw zwigzanych z nieruchomosciami (tabela 5)
w poszczegélnych okrggach podatkowych stosowanych przy wyliczeniu podatku
rolnego najwigksze znaczenie dla budzetu gmin ma podatek od nieruchomosci bez
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wzgledu na to, w ktorym okregu podatkowym lezy gmina. Wplyw z podatku rolnego w
2008 r. dla wszystkich gmin w Polsce, stanowit 3,9 % dochodéw wiasnych gmin.

Podatek lesny w 2008 r. dla wszystkich gmin w Polsce stanowit 0,5 % dochodow
wiasnych ogotem. Dochody budzetowe z podatku lesnego, z racji stosowanych zwolnien
przedmiotowych (lasy ekologiczne, wpisane do rejestru zabytkéw, ochronne, w wieku
do 40 lat oraz lasy gminne i Skarbu Panstwa pozostajace poza zarzadem Lasow
Panstwowych i ANR) i podmiotowych (jednostki prowadzace dziatalno$¢ naukowo-
badawcza) nie stanowily istotnego wsparcia dochodéw witasnych gmin.

Tabela 5 Dochody z wybranych podatkéw lokalnych w 2008 roku w rolnych okrggach podatkowych.

Wyszczegolnienie I okreg 1T okreg IIT okreg IV okreg Ogélem Udzial

podatkowy | podatkowy | podatkowy | podatkowy (mln z1) %
(mln z}) (mln z}) (mln z}) (mln z}H)

Dochody wlasne 13 810,0 13 489,0 23930 1701,3 31393,4 100%

gmin'' z tego:

- podatek od 53412 6077,3 11934 835,3 134474 42,8

nieruchomosci

- podatek rolny 410,8 589,0 171,5 56,4 1227 9 3,9

- podatek lesny 37,7 66,6 40,91 29,6 174,9 0,5

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji z Banku Danych Regionalnych GUS

Znaczenie podatku rolnego i lesnego dla dochodéw budzetowych gmin jest duzo
wigksze w gminach wiejskich, mniejsze jest jego znaczenie w gminach miejskich.

Przywileje podatkowe stosowane w wybranych podatkach lokalnych
obciazajacych nieruchomosci w Polsce

Liczne przywileje oraz preferencje podatkowe okreslone przez gminy maja pomoc
w realizacji celow ogolnospolecznych. Za pomoca instrumentéw podatkowych moga
by¢ realizowane rowniez zadania o charakterze socjalnym poprzez traktowanie w sposob
uprzywilejowany pewnych grup spolecznych. Warto podkresli¢, iz w podatkach
lokalnych zwiazanych z nieruchomos$ciami wyst¢puje szeroki katalog ustawowych
zwolnien podmiotowych, ktéry wpltywa odgornie na wydajnos¢ fiskalna tych podatkow.

Analizujac kwoty jakie nie wplynegly do budzetow gmin i miast na prawach
powiatu z tytutu obnizenia gornych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg, zwolnien
i odroczen nalezy zastanowi¢ si¢ jakie cele glowne mialy poszczegdlne wiladze
samorzadowe? Czy celem prowadzonej polityki fiskalnej bylo przyciagnigcie
inwestordw i rozwoj gospodarczy czy byly jakies inne cele np. polityczne. W tym
miejscu warto przypomniec, iz przeprowadzona w potowie lat 90 - tych XX wieku proba
typologii lokalnej polityki podatkowej w wybranych gminach'*wyrézniata w przypadku
podatku od nieruchomosci nastgpujace podejscia:

' oraz miast na prawach powiatu
12 A. Miszczuk, M. Miszczuk, 1995. Préba typologii polityki podatkowej gmin. Wiadomosci Statystyczne, nr
5,s.34-36.
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e polityke populistyczna, gdy dla budynkéw mieszkalnych gminy stosowaty
przez co najmniej 2 lata stawki podatku nie wigksze niz 50% stawki
maksymalnej,

e polityke fiskalna, gdy dla budynkow mieszkalnych przekroczono prog 50 %
stawki maksymalnej,

e polityke stymulujaca rozwoj ekonomiczny gdy w odniesieniu do budynkow
zwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza przez co najmniej 3 lata stawka nie
przekraczata 75% stawki maksymalnej,

e polityke fiskalng, gdy dla budynkow zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza
gminy przez co najmniej 3 lata stosowaly stawke w wysokosci od 75% - 100%
stawki maksymalnej i nie wprowadzaty zwolnien.

Tabela 6 Struktura dochodéw wiasnych gmin i miast na prawach powiatu w latach 2003-2008 oraz poziom
stosowanych ulg i zwolnien w poszczegdlnych podatkach lokalnych

Obnizenie Ulgi,
Wys $Inieni Wykonanie gornyckh odroczen‘la, Wskaznik
yszczegélnienie ‘min 71 stawe umorzenia, G+):2)
podatkéw zwolnienia .
mln zi min zi
1 2 3 4 5
2003
Dochody ogélem 63 463,0 1681,1 915,0 4,0 %
Dochody wiasne 313934 1681,1 915,0 82 %
z tego:
- podatek od 101232 14159 711,6 21,0 %
nieruchomosci
- podatek rolny 878,1 78,4 55,3 15,2 %
-podatek lesny 118,4 1,7 0,6 1,9 %
2005
Dochody ogélem 82 082,9 1 865,1 1137,8 3,6 %
Dochody wiasne 439371 1 865,1 11378 6.8 %
z tego:
- podatek od 11 668.6 14944 804,9 19.7 %
nieruchomosci
- podatek rolny 966,7 133,1 45,9 18,5 %
- podatek lesny 136,8 1,6 0,8 1,7 %
2008
Dochody ogélem 111 761,5 2 460,8 922.9 3,0 %
Dochody wiasne 65 063,2 24608 922,9 52 %
z tego:
- podatek od 13 4474 1569,1 788,4 17,5 %
nieruchomosci
- podatek rolny 12279 4972 35,1 433 %
- podatek le$ny 1749 1,7 0,8 1,4 %

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan rocznych z wykonania budzetow gmin w latach 2003-
2008 r. przekazanych do Ministerstwa Finansow.

Na podstawie danych przedstawionych w tabeli 6, mozna zauwazy¢, iz stosowane
ulgi 1 umorzenia nominalnie na przetomie lat 2003 -2008 stale rosty. Coraz wigksze
kwoty ulg i umorzen wplywaja pozytywnie na podejmowane decyzje potencjalnych
inwestoréw i przedsigbiorcoOw, a to wspiera nie tylko wzrost gospodarczy danego
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obszaru, ale w dluzszej perspektywie przyczynia si¢ do spadku bezrobocia. Réwnie
waznym celem stosowanych ulg i zwolnien byla dorazna pomoc dla podmiotow, ktore
warto bylo dofinansowaé aby nie utracily swojej ptynnosci finansowej. Jak wiadomo
lokalni przedsigbiorcy nie tylko wspieraja budzet za pomoca podatkéw i opftat, ale
zmniejszaja rowniez wydatki gminy na opieke socjalna i zapobiegaja wykluczeniu
spotecznemu mieszkancow.

Z drugiej strony mozna bylo zaobserwowac, iz na poziom dochodow wiasnych w
gminach i miastach na prawach powiatu najwigkszy wpltyw w analizowanym okresie
mialy podatki lokalne. W badanych latach 2003; 2005 i 2008 podatkiem lokalnym
charakteryzujacym si¢ najwigksza wydajnoscia fiskalng byt podatek od nieruchomosci.
Wsréd podatkow lokalnych najszybsze tempo wzrostu w tym okresie dotyczylo
wplywow z podatku rolnego. Nalezy jednak stwierdzi¢, iz wzrost ten nie zalezat od
dziatalno$ci wtadz lokalnych, ale w gtownej mierze byt spowodowany rosnaca cena zyta
z ktora powiazany jest wymiar podatku rolnego.

Analizujac badany okres (2003-2008) mozna stwierdzi¢, iz witadze gminy
najchetniej udzielaty ulg, zwolnien i umorzen w podatku od nieruchomosci i w podatku
rolnym. Jesli chodzi o podatek lesny biorac pod uwage dane ogolne dla wszystkich gmin
1 miast na prawach powiatu aktywno$¢ wiladz dotyczaca polityki fiskalnej byta na
znikomym poziomie siggajacym w zalezno$ci od danego roku od 1,4 % do 1,9 %
srodkow budzetowych pochodzacych z tego tytutu.

Wiadze gminne chgtniej korzystaly z obnizania goérnych stawek podatkoéw
lokalnych, natomiast ulgi, odroczenia, umorzenia i zwolnienia byly wykorzystane w
mniejszym stopniu w prowadzonej przez te jednostki polityce fiskalne;j.

Poziom podatkéw lokalnych ustalony przez witadze gminy m.in. wplywa na
powstawanie matych oraz $rednich przedsigbiorstw oraz przyciaga inwestycje
zagraniczne. Jesli przywilej podatkowy jest przyznawany przedsigbiorcy, ktory
podejmuje dziatania zgodne z celami polityki samorzadowej, to w takim przypadku
polityka fiskalna peni réwniez funkcje regulacyjne.

Podsumowanie

Podatki lokalne sa tylko jednym z instrumentéw, ktore samorzady moga
wykorzystywa¢ do oddziatywania na procesy gospodarcze. Nalezy pamigtaé, iz wladze
dysponujg wieloma innymi instrumentami (np. kredyty, pozyczki, gwarancje kredytowe,
wsparcie w pozyskaniu funduszy UE) za pomoca ktorych moga wypetiaé swoje
funkcje.

Podatki lokalne moga stanowi¢ istotne obciazenie dla przedsigbiorstw dziatajacych
na polskim rynku, a duze rozbiezno$ci w praktyce jego stosowania przez lokalne organy
podatkowe moga wptywacé na ich konkurencyjnosc.

Wykorzystywanie elementow konstrukcyjnych podatku rolnego przez wiladze
lokalne do kreowania rozwoju przyczynia si¢ do preferowania gmin o wyZszym
potencjale ekonomicznym rolnictwa. Mniejsze obciazenie jednego hektara
przeliczeniowego podatkiem rolnym w I okregu podatkowym, wynika z korzystania w
wigkszym stopniu przez rolnikow z ulg inwestycyjnych, poniewaz w okregu tym
wystepuja silniejsze ekonomicznie gospodarstwa. Wigksze obciazenie jednego hektara
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przeliczeniowego podatkiem rolnym w najstabszym IV okrggu podatkowym nie
przyczynia si¢ do wyrownywania poziomu rozwoju lokalnego.

Elementy konstrukcyjne podatku lesnego daja niewielkie mozliwosci
oddziatywania witadz lokalnych na rozwo6j. Tym samym podatek lesny nie stanowi
istotnego narzedzia polityki fiskalnej gmin.

W najwigkszym stopniu na kreowanie rozwoju lokalnego wplywaja
wykorzystywane przez wladze lokalne elementy konstrukcyjne istniejace w podatku od
nieruchomosci. Jest on najbardziej efektywnym podatkiem kreujacym polityke rozwoju
lokalnego.
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UWARUNKOWANIA REFORMY FINANSOW
PUBLICZNYCH W POLSCE

Conditions of public finance reform in Poland

W  opracowaniu przedstawiono kwestie dotyczqce reformy finansow
publicznych w Polsce. Wykazano, zZe w procesie przygotowywania i wdrazania
programow naprawy finansow publicznych wystepuje wiele roznorodnych barier, ktore
powodujq, ze do chwili obecnej zadna z podjetych reform nie zakonczyta sie w peini
sukcesem. Aktualny stan finanséw publicznych wymusza podjecie dzialan na rzecz
kompleksowej ich reformy. Dokonane zmiany w Ustawie o finansach publicznych, oraz
planowane dziatania rzqdu na rzecz konsolidacji finansow publicznych to dopiero
pierwszy krok w tym kierunku. Glebokq reforme finansow publicznych warunkuje
okreslenia (i zaakceptowanie przez spoteczenstwo) dlugookresowego modelu spoleczno-
ekonomicznego Polski. Pewna wizja tego modelu wystepuje w dokumencie rzadowym:
Polska 2030. Wyzwania rozwojowe.

WSTEP

Co pewien czas w literaturze przedmiotu, w mediach oraz wsroéd politykow
wybucha dyskusja na temat niezbedno$ci reformy finanséw publicznych. Najczescie)
ma to miejsce w sytuacji wystgpowania duzego deficytu i koniecznosci poczynienia w
zwiazku z tym do$¢ niepopularnych oszczgdnosci w wydatkach Iub/i podniesieniu
obciazen fiskalnych. Rzecza charakterystyczna jest, iz bardzo czgsto w tych dyskusjach
i propozycjach dominuje podejscie ksiggowe, czysto rachunkowe, zapominajac o naturze
finanséw publicznych oraz ich funkcjach. Ponadto dyskutanci nie precyzuja jasno
samego pojecia reforma, tego na czym miataby ona polegacd, jakie sa jej cele, zakres czy
sposoby realizacji.

Przystepujac do jakiejkolwiek reformy czy zmian w finansach publicznych
nalezy zdawaé sobie sprawe z bardzo waznego faktu, iz finanse publiczne sa
podstawowym instrumentem finansowym wiladz publicznych, wykorzystywanym do
realizacji istotnych zadan spoleczno-ekonomicznych. Dlatego tez przy reformowaniu
finanséw publicznych punktem wyjsScia powinny by¢ reformy spoleczne i gospodarcze,
bowiem istotne zmiany w finansach publicznych wymagaja wczesniejszych
rozstrzygni¢¢ dotyczacych podstawowych zagadnien zycia gospodarczego i
spotecznego. Finanse publiczne pelnia stuzebna rolg¢ — sa instrumentem panstwa.
Dlatego bardzo waznym jest sformulowanie doktryny spoleczno-gospodarczej
realizowanej przez rzadzaca partie. Nie mozna bowiem reformowac finansow
publicznych bez wyraznego okreslenia roli panstwa w sferze publicznej, spolecznej i
gospodarczej'. Przygotowujac i realizujac reforme finanséw publicznych nalezy sobie

! Szerzej na ten temat zob. St.Owsiak: Finanse publiczne. Teoria i praktyka. PWN, Warszawa 2005, 5.757-759.
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takze zdawac sprawig z istnienia bardzo wielu réznych barier, ktore utrudniaja czy wrecz
uniemozliwiaja wykonanie planowanych zmian.

Celem opracowania jest analiza istoty, zakresu oraz uwarunkowan reformy
finans6w publicznych w Polsce. Dla prezentacji tych zagadnien w pierwszej czgsci
przedstawiono uwagi teoretykdéw, dotyczace celow, zakresu, uwarunkowan oraz
procedury przygotowania reformy finanséw publicznych. Czgs$ci druga zawiera
charakterystyke aktualnej sytuacji finanséw publicznych wraz z analiza przyczyn tego
stanu rzeczy a takze wynikajacych makro-spotecznych zagrozen. Natomiast w czgSci
trzeciej poddano wnikliwej analizie dzialania rzadu premiera Donalda Tuska w zakresie
naprawy finansow publicznych wynikajace ze znowelizowanej ustawy o finansach
publicznych oraz propozycji dziatan zawartych w Planie Rozwoju i Konsolidacji
Finansow 2010-2011, opublikowanym w styczniu 2010 r.

ISTOTA I BARIERY REFORMY FINANSOW PUBLICZNYCH

Finanse publiczne to stosunki spoteczne powstajace w toku gromadzenia i
wydatkowania $rodkow publicznych. Biorac pod uwagg istot¢ finansow publicznych
oraz ich funkcje, istnieje stala potrzeba analizowania funkcjonowania finansow
publicznych oraz poddawania ich ewentualnej naprawie, jezeli z réznych przyczyn stan
finansow jest niezadawalajacy i wymaga istotnych zmian. Finanse publiczne moga by¢
wadliwe w szczegolnosci ze wzgledu na” :

- strukture i poziom dochodow,

- strukture i poziom wydatkéw

- strukture i poziom dlugu publicznego,

- wystgpowanie nierownowagi (deficyt) i jej wielko$¢,
- organizacjg sektora finansow publicznych,

- system prognozowania i planowania finansowego,

- stan obowigzujacego prawa finansowego.

Przedmiotem naprawy finansé6w publicznych moze by¢ kazdy pojedynczy ich
element, kilka elementow a w skrajnych przypadkach nawet ich wigkszo§¢. W
zaleznosci od skali i przedmiotu zmian mozemy wigc mie¢ do czynienia z korekta,
naprawg lub tez reforma finanséw publicznych. Czgsto drobne, mato istotne z
merytorycznego punktu widzenia, zmiany w systemie finansow publicznych okreslane
sa przez politykdow czy publicystow jako reforma czy naprawa. Jest to bledne, gdyz
termin reforma oznacza wprowadzanie w danym systemie przeksztalcen, zmian i
ulepszen * . Natomiast nie budzi zastrzezen uzywanie zamiennie okreslen ,,reforma” oraz
,haprawa”, gdyz sa to bowiem niewiele rdzniace si¢ od siebie pojgcia. Termin naprawa
oznacza bowiem ,uczynienie czego$ lepszym, sprawniej funkcjonujacym,

Szerzej na ten temat zob. C.Kosikowski: Naprawa finanséw publicznych (Koncepcja metodologiczna i
proponowane kierunki zmian) [w] J.Gluchowski (red) :Uwarunkowania i bariery w procesie naprawy
finansow publicznych. KUL, Lublin 2007, s.11-12.

3 Zob. Stownik jezyka polskiego PWN. Wydawnictwo Naukowe PWN (T III), Warszawa 1996, s.30 oraz
Stownik wspolczesnego jezyka polskiego. Wilga, Warszawa 1996, 5.936.
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doskonalszym” *. Tak wigc nie stanowia reformy/ naprawy finanséw publicznych, liczne
lecz drobne korekty odnoszace si¢ do wybranych elementéw (czgsto nie
najwazniejszych) finanséw publicznych. Czgsto takie dzialania pozoruja jedynie cheé
decydentoéw do podjecia i przeprowadzenia faktycznej reformy finanséw publicznych. W
przypadku autentycznych zamiaréow reformy finanséw publicznych procedura i
kolejnosé¢ prowadzonych w tym kierunku dziatan, winny przedstawiaé si¢ nastepujaco’:

e analiza stanu funkcjonowania finansé6w publicznych, z punktu widzenia roli jaka
petnia $rodki publiczne (a takze sposoby ich gromadzenia i wydatkowania) w
realizacji podstawowych zadan spoteczno-ekonomicznych a takze zobowigzan
Polski wynikajacych z przynaleznosci do Unii Europejskiej®,

e  okreslenie przyczyn istniejacego stanu rzeczy,
e sprecyzowanie przedmiotu i zasiggu naprawy finansow publicznych,

e ustalenie  wystgpujacych  barier  utrudniajacych  dziatania  naprawcze:
ekonomicznych, spotecznych, prawnych, mi¢gdzynarodowych itp.,

e przygotowanie i podanie do publicznej wiadomosci koncepcji i programu reformy,
e poddanie programu reformy ocenie i opinii ekspertow oraz opinii publiczne;j.

Podstawowa przyczyna niewielkiej skutecznosci podejmowanych jak dotychczas przez
rozne rzady prob naprawy/ reformy finansow publicznych, byly wystgpujace liczne
bariery, ograniczajace, uniemozliwiajace lub uniewazniajace prowadzone dziatania
naprawcze.

Jedna z podstawowych przyczyn stabych rezultatéw wielokrotnych prob
reformy finansow publicznych jest brak wypracowanego w procesie transformacji i
zaakceptowanego przez spoleczenstwo modelu spoteczno-ekonomicznego naszego
kraju. Tymczasem w ramach UE mimo istnienia réznych systemow podatkowych i
roznych modeli socjalnych istnieje pewien konsensus w podstawowych sprawach
dotyczacych zycia obywateli. Natomiast doktryna spoleczno-ekonomiczna w naszym
kraju w réoznym stopniu, w réznych okresach byta (i jest) pod bardzo silnym wpltywem
amerykanskiego liberalizmu. Nie sprzyja to integracji Polski z UE, gdzie model
gospodarki 1 spoleczenstwa jest inny. Brak akceptowanego, ustalonego modelu
spotecznego powoduje, iz podejscie do finansow oraz zadan publicznych
poszczegoblnych partii czgsto znacznie sig¢ rézni. MieliSmy wige koncepcje ,,Polski
solidarne)” z rozbudowanymi transferami socjalnych oraz istotna rola instytucji
publicznych (np. szkolnictwo, nauka, ochrona zdrowia) oraz ,,Polske liberalng”,
zakltadajaca ograniczanie roli i zadan panstwa w sferze spotecznej i gospodarczej. W
efekcie obserwujemy nasilajace si¢ negatywne procesy ucieczki panstwa, w tym od
odpowiedzialno$ci finansowej za kluczowe sfery Zycia spotecznego i gospodarczego
(np. w sektorze zdrowia, nauki, edukacji, drogownictwa, kolejnictwa). W rezultacie w
tych obszarach panuje chaos Iub/i niekontrolowane procesy przeksztatcen

4 Zob. Stownik jezyka polskiego PWN. Wydawnictwo Naukowe PWN (T II), Warszawa 1996, s.263 oraz
Stownik wspotczesnego jezyka polskiego. Wilga, Warszawa 1996, s.568.

* Zob.C.Kosikowski, op.cit., s. 11.

® Chodzi tutaj m.in. o wypehianie tzw. kryteriow konwergencji zawartych w Traktacie z Maastricht oraz
ustalen zawartych w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu.
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wiasnosciowych. Tak wigc bez generalnej debaty o modelu spoteczno-gospodarczym
wszelkie proby reformy finanséw publicznych niewiele dadza’.

Wazna z przeszkdd reformy finanséw publicznych moze stanowi¢ prawo. Po
pierwsze, chodzi tutaj o poziom legislacyjny — jego niezupetno$é, sprzecznosc,
nieczytelno§¢ czy niestabilno$¢, jak rowniez nieadekwatno$¢ do zmieniajacej si¢
rzeczywistoSci oraz konserwatyzm przyjetych rozwigzan prawnych. Po drugie,
zazwyczaj poprawa organizacji 1 zarzadzania finansami publicznymi obejmujaca
wprowadzenie nowych rozwiazan dotyczacych sposoboéw gromadzenia i wydatkowania
srodkow publicznych, wielko$ci 1 zrodet finansowania deficytu czy tez zarzadzania
dhugiem publicznym, wymaga znacznych zmian w prawie obowiazujacym °. Po trzecie,
reforma wydatkow publicznych napotyka istotna barier¢ prawna w postaci ochrony praw
stusznie nabytych. Czyli niemozliwe jest wprowadzenie dziatan naprawczych w okresie,
w ktorym czas ochronny obowiazuje °.

Inna z barier, sa ograniczenia w zakresie prowadzenia narodowej polityki
fiskalnej, wynikajace z przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej. Chodzi tutaj m.in. o
ustalenie gornego poziomu deficytu finansow publicznych (i ew. sankcje za jego
przekroczenie) jak réwniez poziomu dhlugu publicznego. Ponadto obowigzuje zakaz
finansowania deficytu budzetowego ze srodkéw Narodowego Banku Polskiego oraz zakaz
uprzywilejowanego dostepu wiadz publicznych do rynkéw finansowych. Ograniczenia te
nie moga by¢ zmienione ani uchylone przez wtadze polskie. Przynalezno$¢ do UE utrudnia
takze w pewnym stopniu ograniczanie wydatkow publicznych. Chodzi tutaj m.in. o wptaty
do budzetu Unii (tzw. $rodki wlasne) a takze konieczno$¢ wspolfinansowania ze srodkow
publicznych projektow finansowanych ze srodkéw Unii.

Istotne utrudnienia w zakresie reformowania strony dochodowej finanséw
publicznych, tj. ich struktury, poziomu, czy sposoby gromadzenia, sa natury
makrospotecznej. Wyznaczaja one bowiem granice obciazenia daninami publicznymi i
wynikajace z nich skutki. Chodzi tutaj o ew. negatywny wplyw wzrostu obciazen
fiskalnych na poziom zamoznosci spoteczenstwa, konsumpcje, sktonnos¢ do oszczedzania
1 inwestowania. Jednym z najbardziej popularnych postulatow reformy finanséw
publicznych jest obnizanie podatkéw. Ten kierunek zmian jest stuszny, jesli chodzi o
prorozwojowe przeksztatcanie finanséw publicznych. Niskie podatki sprzyjaja bowiem
rozwojowi gospodarczemu. Jednakze warunkiem koniecznym jest to, aby takie dzialania
nie powodowaty zwigkszania deficytu, gdyz rosnacy deficyt finanséw publicznych nie
sprzyja z kolej rozwojowi. Kwestia obnizek podatkow praktyce nie jest jednak taka prosta,
gdyz w przypadku powstania dodatkowych mozliwosci finansowych spowodowanych
wzrostem gospodarczym (lub/i oszczednosciom w wydatkach publicznych), w pierwszej
kolejnosci $rodki te powinny by¢ przeznaczane na zmniejszenie deficytu (lub dlugu
publicznego), a dopiero w dalszej kolejnoéci na obnizenie podatkow .

7 Zob. St.Owsiak: Finanse publiczne. Teoria i praktyka. PWN, Warszawa 2005, 5.718.

® Szerzej na ten temat zob. C.Kosikowski: Bariery prawne w procesie naprawy finanséw publicznych.
Uniwersytet w Bialymstoku. Maszynopis powielony, s.6.

° Szerzej na ten temat zob. M.Jackowski: Ochrona praw nabytych w polskim systemie konstytucyjnym.
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008.

° Zob. A.Wernik: Czy jest mozliwa prorozwojowa reforma finanséw publicznych. Referat na Konferencje
Naukowa Instytutu Finanséw 24 listopada 2008 r. pt ,,Finanse a wzrost gospodarczy”, s.3.
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Decentralizacja finansow publicznych, takze w pewnym stopniu utrudnia
dziatania wladz centralnych w zakresie naprawy finansow publicznych. Znacznej czgsci
wydatkdw nie mozna bowiem ograniczy¢, gdyz sa to wydatki pozostajace w gestii
jednostek samorzadu terytorialnego, a konstytucja zapewnia tym jednostkom
samodzielno$¢ dziatania. Nie mozna zatem ograniczy¢ zakresu zadan finansowanych w
ramach budzetow samorzadow terytorialnych, jesli wiasciwe organy samorzadowe
oceniaja te zadania jako uzyteczne i konieczne dla spotecznosci lokalnych. Ponadto
przedstawiciele samorzadow terytorialnych na ogot uwazaja, ze $rodki finansowe,
ktoérymi dysponuja sa zbyt male, dla nalezytego wykonywania przez te jednostki zadan.

Niezbyt sprawnie dzialajace urzedy administracji publicznej stanowia takze
posrednia barier¢ naprawy finanséw publicznych. Polska jest chyba jedynym krajem w
Unii Europejskiej, w ktorym rzad nie ma komorki zajmujacej sig¢ organizacja zarzadzania
zasobami instytucjonalnymi panstwa. W rezultacie nikt nie bada struktur ministerstw i
innych urzedow w stosunku do zadan, jakie te urzedy maja realizowaé. Co pewien czas,
kolejni premierzy deklaruja realizacje koncepcji ,taniego panstwa” i zmniejszenia
zatrudnienia w administracji o jaki$ tam procent, a tym czasem brak rzetelnych informacji
o tym czy wydatki ponoszone na administracjg sa u nas za niskie, czy moze za wysokie, a
takze w ktorych urzedach pracuje za duzo ludzi a w ktorych za mato. Brak komorki
organizacyjnej przy prezesie Rady Ministrow, ktorej celem bylaby stata analiza struktur
administracji rzadowej powoduje, ze kompletnie nie wiadomo, czy polska administracja
jest racjonalnie zbudowana. Wszystko natomiast co na ten temat wiemy to domysty,
intuicje, obserwacje politykow, dziennikarzy, urzednikéw czy samych petentow'" .

Do innych barier utrudniajacych reformg¢ finanséw publicznych nalezy zaliczy¢
brak zgody politycznej na konsekwentne i dlugookresowe dziatania naprawcze finanséw
publicznych; ,psucie” finansow publicznych przez niektorych populistycznie
nastawionych (lub/i lekkomyslnych) politykoéw poprzez dokonywanie na rzecz wybranych
grup spoleczno-zawodowych roznych transferow finansowych (np. tzw. becikowe,
korzystniejsze zasady emerytalno-rentowe dla gornikow, korzystne waloryzacje roznych
$wiadczen socjalnych bez wzgledu na stan budzetu). Istotng bariera jest takze niski poziom
edukacji (lub $wiadomosci) ekonomicznej wielu obywateli. Chodzi tutaj m.in. o stabe
uswiadomienie spoteczenstwa o istnieniu ztotej reguly finanséw publicznych, méwiacej o
zaleznoséciach migdzy korzysciami, ktore uzyskuje obywatel i spoleczenstwo a biezacymi
cigzarami fiskalnymi, ktére ponosi obywatel, a takze cigzarami przysztymi, o ile wydatki
budzetowe sa finansowane przez zaciaganie pozyczek i powigkszanie dfugu publicznego'”
. Ponadto u wielu 0s6b wystgpuje swoista asymetria w podejsciu do finansow publicznych
— 7 jednej strony bardzo popularny jest postulat obnizenia obciazen fiskalnych, z drugiej
za$§ powszechne sa zadania zwigkszenia wydatkéw na rézne wazne cele publiczne (np.
nauka, ochrona zdrowia, infrastruktura).

W efekcie istnienia wymienionych oraz szeregu innych barier, wigkszo$¢
zapowiadanych lub realizowanych dziatan naprawczych/ reform finanséw publicznych
miata wycinkowy charakter, waski zakres lub tez shuzyla realizacji krotkookresowych i
doraznych celow.

! Szerzej na ten temat zob. A .Kozifski: Reforma administracji jest réwniez wazna jak finanséw publicznych.
Wywiad z prof. M.Kulesza, wspoltworca reformy administracyjnej lat 90. Zob. http://www.polskatimes.pl.
12 St.Owsiak: Finanse publiczne. Teoria i praktyka. PWN, Warszawa 2005, 5.717.
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STAN FINANSOW PUBLICZNYCH W POLSCE

Jak juz uprzednio stwierdzono, z diagnozy aktualnego stanu finanséw
publicznych (z pewnymi elementami prognozy) winny wynikac ustalenia co do celow i
zakresu reformy finansow publicznych. Biorac pod uwagg zakres fiskalizmu, mierzony
relacja dochodéw i wydatkow publicznych do PKB, nie mozna si¢ zgodzi¢ z teza o
istniejacym w Polsce nadmiernym, wysokim fiskalizmie. W poréwnaniu z pozostaltymi
krajami cztonkowskimi UE jest on bowiem na poziomie $rednim.

Tabela 1. Stan finans6w publicznych w Polsce w latach 2004 — 2011

Wyszczegélnienie | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

w % PKB
Saldo fiskalne -5,7 -3,8 -3,7 -1,9 -3,7 -7,1 -7,3 -7,0
Dochody ogoétem 36,9 394 40,2 403 39,6 374 387 392
Wydatki ogolem 42,6 432 439 422 433 445 46,0 46,2

z tego

- odsetki 28 28 27 23 22 26 29 30
- wydatki biezace 36,0 362 364 35 356 356 359 349
- wydatki 34 34 39 42 46 53 63 74
majatkowe

Dtug publiczny 45,7 47,1 47,7 450 472 51,0 539 593

Zrodto: Convergence Report 2010. European Economy 3/2010. European Commission, Directorate General
Economic and Financial Affairs, s.166. Uwaga: lata 2010, 2011 - prognoza Komisji Europejskiej

Zaniepokojenie natomiast budzi wystepujacy przez caly czas deficyt finanséw
publicznych, przy czym jego wielko§¢ w relacji do PKB w ostatnim okresie istotnie
wzrosta, przekraczajac znacznie wartos$¢ referencyjna (3% PKB) ustalona w Traktacie z
Maastricht *. Prawie dwukrotny wzrost w roku 2008 poziomu deficytu w relacji do PKB
byt spowodowany spadkiem dochodéw w relacji do PKB (m.in. w wyniku obnizenia
sktadki rentowej oraz stabnacej dynamiki PKB), przy jednoczesnym wzroScie
wydatkow w relacji do PKB, w szczegélnosci inwestycji 1 kosztow zwiagzanych z
zatrudnieniem. Natomiast w roku 2009 wzrost deficytu spowodowany byl gléwnie
znacznym spowolnieniem wzrostu gospodarczego, obnizeniem skladki rentowej w
poprzednim okresie, obnizeniem w 2009 r. skali podatkowej PIT oraz korzystna dla
podatnikdéw zmiana w rozliczeniu podatku VAT.

W dotychczasowym podejsciu do finanséw nie uwzgledniano cyklicznosci
proceséw gospodarczych. Ostabienie tempa wzrostu gospodarczego przewaznie skutkuje
zmniejszeniem dochodéw publicznych. Nieuwzglgdnienie tego faktu w ustawach
budzetowych skutkowato nierealizowaniem planowanych dochodéw i zwigkszeniem
deficytu budzetowego. Doswiadczenia lat 2008 -2009 wykazaty, iz Polskg
charakteryzuje bardzo niekorzystny na tle innych krajow Unii Europejskiej

' Konsekwencja przekroczenia przez deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jeszcze w 2008 .
wartosci referencyjnej z Maastricht (3,0%) byto podjgcie przez Radg Ecofin 7 lipca 2009 r. decyzji, o istnieniu
w Polsce nadmiernego deficytu i rownoczesnie wydanie rekomendacji, zgodnie z ktéra Polska powinna do
2012 r. zredukowa¢ nadmierny deficyt w sposob wiarygodny i trwaty.
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wspotczynnik elastycznosci deficytu wzgledem wzrostu gospodarczego (silny wzrost
deficytu przy relatywnie niskim spowolnieniu gospodarczym).

Jednakze kryzys nie jest jednak gléwna 1 jedyna przyczyna tlumaczaca aktualng
sytuacje finansow publicznych w Polsce. W rzeczywisto$ci nierownowaga fiskalna ma
przede wszystkim podtoze strukturalne i jest wynikiem zaniechania reform w okresie
dobrej koniunktury. Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych utrzymywat
si¢ w Polsce $rednio na poziomie 4,3% PKB, a jego przejSciowe ograniczanie bylo
przede wszystkim efektem dobrej koniunktury.

Wysoki aktualnie deficyt fiskalny powoduje dwa negatywne dla Polski
nastgpstwa. Po pierwsze, przesunigta zostata na czas nieokreslony data wstapienia Polski
do strefy euro (pierwotnie zakladano, ze moze by¢ to rok 2012/13). Po drugie w
rezultacie znacznego wzrostu deficytu zwigkszyt si¢ znacznie dlug publiczny. W roku
2009 relacja dlugu publicznego do PKB przekroczyta pierwszy z ustawowych progow
ostroznosciowych (50%), zblizajac si¢ do kolejnego progu (55%), przy rownoczesnym
ryzyku przekroczenia go w roku kolejnym. Jak wynika z prognoz Komisji Europejskiej,
istnieje ryzyko przekroczenia w kolejnych latach konstytucyjnej bariery 60% dla
powyzszej relacji. Jak wynika z Ustawy o finansach publicznych, przekroczenie
kolejnych progdw ostrozno$ciowych wiaze si¢ 2z koniecznoscia podjgcia
natychmiastowych dziatan naprawczych, ktorych skutkiem sa dotkliwe dla obywateli
ograniczenia w zakresie wydatkow publicznych, w tym socjalnych oraz zwigkszenie
obcigzen fiskalnych. Aby do tego niedoszlo, konieczne jest opracowanie i wdrozenie
niezbednych reform finanséw publicznych. Ich pierwszoplanowym celem winno by¢
zmniejszenie nierownowago fiskalnej. Nastgpnym krokiem winno by¢ zwigkszenie
efektywnosci i poprawy struktury wydatkow publicznych.

Tabela 2. Struktura wydatkow publicznych w latach 2004-2008

Wyszczegdlnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
w % ogotu wydatkow

1. Dziatalno$¢ ogolnopanstwowa 14,7 14,4 13,6 13,2 12,6
2. Obrona narodowa 2.3 2.4 2,6 34 3.3
3. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny 3,7 39 4.1 43 4.5
4. Sprawy gospodarcze 7,9 8,9 10,2 11,2 11,4
5. Ochrona $rodowiska 1,3 1,4 1,4 1,3 1,4
6. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 3,3 3,2 2,8 2,7 2,5
7. Ochrona zdrowia 9,7 10,2 10,6 10,8 11,7
8. Rekreacja, kultura, religia 2,3 2,4 2,6 2,6 3,0
9. Edukacja 134 140 13,6 13,4 133
10. Ochrona socjalna 41,3 39,0 38,5 37,0 36,1
OGOLEM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie OECD database.
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Przedstawiona w tabeli 2 struktura wydatkow nasuwa wiele uwag krytycznych.
Dominujaca pozycje stanowia wydatki socjalne, cho¢ ich udzial stopniowo maleje.
Skladaja si¢ na nie w glownej mierze emerytury, renty oraz inne S$wiadczenia
ubezpieczeniowe. Cho¢ z jednej strony wydatki socjalne zmniejszaja intensywnosc¢ i
zakres konfliktow spotecznych, to jednak tak wysoki ich udzial ogranicza finansowanie
zadan z zakresu inwestycji, infrastruktury, prorozwojowych czy ochrony $rodowiska
naturalnego. Pozytywnym jest natomiast stopniowy wzrost wydatkow na sprawy
gospodarcze. Niepokoi¢ natomiast moze spadek udzialu wydatkéw na gospodarke
mieszkalng 1 komunalna, biorac pod uwage znaczny zakres niezaspokojonych potrzeb
spotecznych w tym =zakresie (szczegodlnie dotkliwy jest niedostatek mieszkan
komunalnych oraz stan techniczny istniejacych zasobow). Biorac pod uwage fakt, iz
wiek XXI jest nazywany wiekiem gospodarki opartej na wiedzy oraz spoteczenstwa
informacyjnego, stagnacj¢ a nawet niewielki spadek udzialu wydatkow na edukacje
nalezy oceni¢ negatywnie. Np. Polska ma jeden z najnizszych wskaznikéw w UE pod
wzgledem dzieci objgtych wychowaniem przedszkolnym (38% ogétem, w tym 17,5 %
na wsi). W analizowanym okresie zaobserwowaé mozna takze systematyczny,
odczuwalny spadek udziatu wydatkow na dziatalno$¢ ogdlnopanstwowa. Nie jest to
dobra tendencja, biorac pod uwagg fakt, iz pozycja ta zawiera takze wydatki na nauke,
badania i rozwoj. Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz Polske charakteryzuje bardzo niski udziat
wydatkow na badania i rozwoj (ok. 0,7 % PKB), ponad czterokrotnie nizszy, niz wynika
to z odnowionej Strategii Lizbonskiej ( 3,0% PKB).

Podstawowym problemem calego ubieglego dziesigciolecia, w przypadku
budzetu panstwa stanowit (i nadal stanowi) wysoki i rosnacy udzial tzw. wydatkow
sztywnych. Aktualnie stanowia one blisko 75% ogolu wydatkéw budzetu. Sa to wydatki,
ktére musza by¢ sfinansowane, poniewaz wynikaja z przepisow ustawowych lub
wczesniej podjetych zobowiazan. Ich redukcja wymaga znacznych reform
strukturalnych i jest niezwykle trudna, gdyz wérod tych wydatkéw znajduja sig¢ m.in. tak
wrazliwe spoteczne kwestie jak dotacja do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych czy
Kasy Rolniczych Ubezpieczen Spotecznych. Bez zmiany tego stanu rzeczy, redukcja
deficytu a takze zmiana struktury wydatkow w kierunku bardziej prorozwojowym
bedzie bardzo trudna. Niska elastyczno$¢ wydatkow publicznych nie sprzyja
efektywnemu zarzadzaniu §rodkami publicznymi

REFORMY FINANSOW PUBLICZNYCH RZADU D.TUSKA

Zmianom prowadzacym do zréwnowazenia finanséw publicznych sprzyjaé ma
wprowadzona 1 stycznia 2010 r. znowelizowana ustawa o finansach publicznych. Jej
implementacja doprowadzi do poprawy przejrzystosci finansow oraz racjonalizacji
wydatkowania $rodkow publicznych. Doprowadzenie do sytuacji, w ktorej zasady
jawnoS$ci 1 przejrzystosci beda przestrzegane w praktyce, stanowi bowiem warunek
pomyslnej realizacji przedsigwzigé zmierzajacych do uzdrowienia finanséw panstwa.
Ustawa wprowadza m.in. nastgpujace zmiany:

e ograniczenie form organizacyjno — prawnych sektora finanséw publicznych,
polegajace na zlikwidowaniu gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych,
rachunkow dochodéw wiasnych jednostek budzetowych i samorzadowych funduszy
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celowych oraz znaczne ograniczenie zakresu funkcjonowania zaktadow
budzetowych. Bylo to konieczne, poniewaz wielo§¢ funkcjonujacych form
organizacyjnych stosowanych w sektorze finanséw publicznych zmniejszala
przejrzystos¢ finansow publicznych,

e wprowadzenie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (WPF) oraz wieloletnigj
prognozy finansowej w JST. Te nowoczesne instrumenty zarzadzania finansami
publicznymi sprzyja¢ beda racjonalnemu gospodarowaniu $rodkami publicznymi,
zwigkszeniu wiarygodnosci i przewidywalnosci polityki fiskalne;j,

e wprowadzenie rozwiazan w zakresie budzetu zadaniowego. Implementacja
rozwigzan opierajacych funkcjonowanie systemu finanséw panstwa na zadaniowym
charakterze wydatkéw publicznych w istotnym stopniu wplynie na poprawe
celowosci, efektywnosci oraz skutecznosci gospodarki srodkami publicznymi,

e wzmocnienie norm ostrozno$ciowych w budzecie panstwa oraz w budzetach JST,
przy utrzymaniu dotychczasowych progéw relacji dtugu publicznego do PKB.

e wyodrebnienie, w ramach budzetu panstwa ,,budzetu srodkéw europejskich”, ktory
bedzie zawierat $rodki na realizacj¢ programow finansowanych z udziatlem $rodkow
europejskich w czesci podlegajacej refundacji. Deficyt (lub nadwyzka) zwigzany ze
srodkami europejskimi nie bedzie wliczany do deficytu (nadwyzki) budzetu
panstwa, a jego finansowanie stanowi¢ bedzie dodatkowa potrzebe pozyczkowa
budzetu.

Naprawie finansow publicznych maja stuzy¢ takze zaprezentowane przez premiera
Donalda Tuska dziatania zawarte w ,,Planie Rozwoju i Konsolidacji Finansow 2010-
2011"". Obejmuja one m.in.":

e reformg systemu zabezpieczenia spotecznego stuzb mundurowych, polegajaca na
objeciu 0s6b rozpoczynajacych stuzbe do 1 stycznia 2012 r. powszechnym
systemem emerytalnym i rentowym. W efekcie nastapi wydluzenie okresu
aktywnosci zawodowej oraz zmniejszenie obciazenie finanséw publicznych,

e stopniowe podnoszenie i zrownanie efektywnego wieku emerytalnego mezczyzn i
kobiet,

e wprowadzenie wiazacych regul wydatkowych. Pierwsza z nich, o charakterze
tymczasowym, polega na tym, iz wydatki elastyczne beda mogly wzrosna¢ w ciagu
roku wg formuly: 1% + inflacja. Po osiagnigciu przez deficyt budzetowy poziomu
ponizej 3% PKB , rzad zamierza zamieni¢ regute wydatkowa na regulg budzetowa.
Wg niej, wydatki budzetu panstwa powinny rosna¢ w tempie nizszym, niz dynamika
PKB w ciagu 5-6 lat poprzedzajacych konstruowanie budzetu,

" Zob. Plan Rozwoju i Konsolidacji Finanséw 2010-2011 (Propozycje). 29 stycznia 2010 r.
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

5 Szczegbly zostaty przedstawione w dokumencie: Pierwszy pakiet reform dla konsolidacji
finansow publicznych. Ministerstwo Finanséw, Warszawa, 3 marca 2010 r.
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e rozpoczgcie debaty nad metodami aktywizacji zawodowej rolnikéw z jednoczesnym
przeprowadzeniem ewolucyjnej reformy systemu emerytalno-rentowego tej grupy
zawodowe;j.

Zdaniem rzadu, dzialania te w pierwszej kolejnosci maja doprowadzi¢ do zmniejszenia
nierownowagi fiskalnej, a nastepnie otworzy¢ przestrzen dla zwigkszenia efektywnosci i
poprawy struktury wydatkéw publicznych'®.

PODSUMOWANIE

1. System finanséw publicznych wymaga glebokich reform. Ich konieczno$¢ wynika z
aktualnego stanu finanséw publicznych. Wskazuja na to takie fakty jak np.'”:

wysoki deficyt fiskalny,
wysokie (i rosnace) zadluzenie sektora finanséw publicznych
powszechne nieprzestrzeganie ustalonych standardéw wykonywania zadan
publicznych,

e liczne, wskazywane przez NIK, RIO i inne instytucje kontrolne przypadki
niegospodarnego wykorzystywania srodkow publicznych,

e niski udzial wydatkéw na nauke i cele rozwojowe,

e  wysoki udziat tzw. wydatkow sztywnych w tacznych wydatkach publicznych.

2. W celu naprawy finanséw publicznych potrzebne jest podjgcie takich dziatan jak np:

e zmniejszenie deficytu finansow publicznych, ale w sposdb nie zagrazajacy
sprawnemu wykonywaniu przez panstwo podstawowych zadan,

e wprowadzenie bezposredniej odptatnosci za niektore ustugi spoteczne,

o weryfikacj¢ zestawu zadan publicznych, pod wzgledem ich rodzajow i zakresu,

e poprawe efektywnos$ci funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych
oraz gospodarowania srodkami publicznymi,

e wzmocnienie roli ustawy budzetowej jako podstawowego planu finansowego
panstwa m.in. poprzez zamieszczanie w niej planéw finansowych wszystkich
jednostek sektora finanséw publicznych powolanych na mocy odrebnych
ustaw (np. NFOZ, ZUS).

e wprowadzenie jednolitej, zgodnej z systemem ESA 95, metody liczenia
deficytu i dtugu publicznego.

3. Dokonane zmiany w ustawie o finansach publicznych oraz planowane przez rzad

D.Tuska dziatania na rzecz konsolidacji finansow publicznych nalezy ocenié

'8 Zob. Program Konwergencji. Aktualizacja 2009. Ministerstwo Finanséw, Warszawa, luty 2010,
s.6.

'7 Zob. np.:W. Misiag: Organizacja sektora finanséw publicznych — niezbedne zmiany. Referat
wygloszony na seminarium: Glowne uwarunkowania i bariery w procesie naprawy finanséw
publicznych. NIK, Warszawa 18 pazdziernika 2006 r.; J. Sarnowski: Reforma finansow
publicznych. Stan i kierunki zmian. Zeszyty Naukowo-Teoretyczne PWSBIiA w Warszawie
nr.1/7/2003
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pozytywnie. Zwigksza one bowiem przejrzystos¢ finanséw publicznych, usprawnia
zarzadzanie $rodkami finansowymi a takze zmniejsza zagrozenie wystapienia
kryzysu finansow panstwa spowodowanego aktualnie wysokim (i rosnacym)
dtugiem publicznym.

4. Dotychczasowe dzialania rzadu stanowia jedynie jeden krok, w kierunku
gruntownej reformy finanséw publicznych. Sprawa zasadnicza dla dalszych reform
jest opracowanie koncepcji (oraz poddanie spotecznej dyskusji) modelu spoteczno-
ekonomicznego, ktory w dluzszej perspektywie bgdzie w Polsce realizowany.
Wynikajace z przyjetego modelu rodzaje zadan publicznych oraz ich zakres
determinuja bowiem zaréwno poziom obcigzen fiskalnych jak réwniez poziom i
strukture wydatkow publicznych ',
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Summary

This elaboration introduces some problems of the public finance reform in
Poland. It clearly shows that the proceeding of preparing and introducing public finance
reforms have to face many barriers that bring about its limited effectiveness. The current
situation of the public finances shows a need of their profound reform. The last changes

¥ Pewna wizje w tym zakresie stanowi dokument: Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, Warszawa, lipiec 2009.

98



Uwarunkowania reformy finansow publicznych w Polsce

in polish public finances legal regulation and the governmental project of consolidating
public finances tend to be the first step in a new direction. The suggested reform should
be preceded by preparation and social acceptance of a long-term socio-economic model,
made specifically for Poland. Basic elements of that program are included in
governmental document “Poland 2030. Development challenges”.
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Publiczny system finansowy w gospodarce rynkowej

Public financial system in market economy

W pracy omoéwiono zasady funkcjonowania publicznego systemu finansowego,
koncentrujqc sie na jego zadaniach oraz specyficznych wiasciwosciach. Stwierdzono, ze
publiczny system finansowy w Polsce jest ciqgle w okresie przeobrazen dokonywanych
w réznych plaszczyznach funkcjonowania.

Wprowadzenie

Funkcjonowanie systemu finansowego jest podporzadkowane realizacji celu
wspolnego dla jego podsystemow: rynkowego i publicznego, ktérym jest dostarczanie
dobr i ushug sprzyjajacych rozwojowi gospodarki rynkowe;.

Podsystem rynkowy charakteryzuje si¢ tym, ze do osiagnigcia powyzszego celu
wykorzystuje mechanizmy rynkowe, natomiast podsystem publiczny postuguje sig¢
mechanizmem tworzenia i przeplywu $rodkow pienieznych w trybie nieprywatnym
(publicznym), w zwiazku z dziatalnoscia szeroko rozumianego panstwa. Pojgcie
»panstwo” obejmuje wiadze szczebla centralnego i samorzadowego, jak réwniez inne
podmioty, ktore wykonuja zadania publiczne. Realizacja zadan publicznych wymaga
uruchomienia mechanizméw pienigznych specyficznych dla publicznego systemu
finansowego.

Zadania publiczne sa nierozerwalnie zwiazane z istnieniem instytucji panstwa, jego
struktur administracyjnych oraz organizacyjnych. Panstwo jako element systemu
spotecznego jest obecne we wszystkich jego podsystemach: ekonomicznym, prawnym,
politycznym i pozostalych. Panstwo oddziatuje (z r6zna intensywnos$cia, uwarunkowana
wieloma czynnikami) na publiczny i rynkowy system finansowy, jak réwniez na
podmioty niefinansowe. Aktywnos$¢ panstwa dotyczy nie tylko regulacyjnej, lecz takze
realnej sfery jego funkcjonowania i jest zwigzana z dostarczaniem dobr publicznych.

Celem artykulu jest omowienie zasady funkcjonowania publicznego systemu
finansowego, koncentrujac si¢ na jego zadaniach, specyficznych wlasciwos$ciach i na tej
czgsécei sfery realnej gospodarki, z ktora jest on najsilniej zwigzany, czyli na sektorze
publicznym.

Poruszana problematyka dotyczy wybranych segmentow sektora finanséw
publicznych, majacych na celu ukazanie ich miejsca i roli w publicznym systemie
finansowym oraz stworzenie ,,mapy” tego systemu czy tez przewodnika ulatwiajacego
analizg zasad jego funkcjonowania.
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Wplyw panstwa na system finansowy

Jednym z najwazniejszych uczestnikow systemu finansowego jest panstwo, ktore

wystepuje na rynku finansowym w roli podmiotu':

= regulujacego 1 kontrolujacego procesy (transakcje) zachodzace na rynku
finansowym oraz udzielajacego zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w tym
sektorze,

=  oddziatujacego na koniunkturg gospodarcza,

=  zawierajacego transakcje na rynku finansowym (najczgsciej w roli pozyczkobiorcy).

Pomimo wystgpujacej w ostatnich latach tendencji do deregulacji procesow
gospodarczych, rynek finansowy wciaz jest tg sfera dziatalnosci gospodarczej, w ktorej
regulacyjne i kontrolne funkcje panstwa sa bardzo rozbudowane. We wszystkich
wspolczesnych panstwach o rozwinigtej infrastrukturze rynku finansowego podstawowe
segmenty tego rynku sg przedmiotem regulacji ustawowej oraz przedmiotem nadzoru
wyspecjalizowanych instytucji nadzorczych. Najwazniejsze sektory rynku finansowego:
bankowy, ubezpieczeniowy, publiczny rynek papierow wartosciowych sa najczgsciej
przedmiotem szczegdtowej regulacji, ktora w coraz wigkszym zakresie jest przedmiotem
koordynacji w skali migdzynarodowej. Najwazniejsze segmenty rynku sa takze objgte
nadzorem wyspecjalizowanych instytucji nadzorczych, takich jak komisje papierow
wartosciowych, nadzor ubezpieczeniowy czy nadzoér bankowy, ktdre czuwaja nad
przestrzeganiem obowigzujacego prawa przez podmioty nalezace do tego sektora.
W odréznieniu od innych sfer dziatalnosci gospodarczej, w ktérych panstwo nie stwarza
na ogoél zadnych ograniczen poza ogoélnie obowiazujacymi przepisami prawa
handlowego czy cywilnego, prowadzenie dziatalnoéci w sektorze finansowym jest
z reguty uwarunkowane uzyskaniem zezwolenia odpowiedniego organu panstwowego.

Wspolczesne panstwa staraja si¢ wpltywac na sytuacje gospodarcza za pomocg
okreslonych narzedzi polityki makroekonomicznej. Wérdd tych narzedzi najwazniejsze
to: polityka pienigzna i polityka fiskalna. W ostatnich latach zaréwno w teorii, jak
i w praktyce zdecydowany priorytet w rym zakresie przyznaje si¢ polityce pienigzne;j.
Prowadzac polityke pienigzna bank centralny w pewnym sensie postuguje si¢ rynkami
finansowymi, a rowniez wplywa na sytuacj¢ na tych rynkach. Za posrednictwem rynku
finansowego impulsy polityki pieni¢znej sa przenoszone na realng sfer¢ gospodarki.
Rynek finansowy jest mechanizmem transmisji polityki pieni¢znej. Bank centralny,
uzywajac roznych narzedzi polityki pieni¢znej, determinuje sytuacj¢ na rynku
finansowym, wptywajac na takie podstawowe wielkosci, jak rozmiary podazy pieniadza,
czy poziom stdp procentowych.

Panstwo wystgpuje na rynku finansowym jako zwykly jego uczestnik, najczgsciej
zglaszajacy zapotrzebowanie na kredyt. Rzad centralny oraz samorzady lokalne czgsto
nie dysponuja zasobami pieniadza potrzebnymi do zrealizowania planowanych w danym
okresie przedsigwzig¢ gospodarczych i spolecznych. Wobec tego musza one zaciagaé
kredyt na rynku finansowym w celu sfinansowania deficytu budzetowego; musza
konkurowaé z innymi podmiotami o oszczednosci dostgpne na tym rynku. Zwazywszy
na skalg zadan realizowanych przez wspotczesne panstwa, sa one z reguty najwigkszymi

J. Czekaj, Rynki, instrumenty i instytucje finansowe, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008, s. 7.
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kredytobiorcami na rynku finansowym. Niedobory $rodkéw  pieni¢znych
w poszczegblnych latach (deficyty budzetowe) moga siggaé kilku, a nawet kilkunastu
procent PKB, za$ skumulowane deficyty (dtug publiczny) kilkudziesigciu, czy nawet
ponad 100% PKB. Bedac tak duzym uczestnikiem rynku finansowego, panstwo wplywa
w znacznym stopniu na warunki panujace na tym rynku, w szczeg6lnosci na poziom stop
procentowych oraz dostgpnos$¢ funduszy pozyczkowych dla podmiotow nalezacych do
innych sektorow instytucjonalnych gospodarki.

Polska jako czlonek Unii Europejskiej wlaczyta si¢ do realizacji najwazniejszego
celu polityki gospodarczej Unii Europejskiej, jakim jest réwnowaga fiskalna w
rozumieniu traktatu z Maastricht. Zgodnie z zasadami tej rownowagi polityka fiskalna
nie powinna by¢ nadmiernie ekspansywna. Polozenie nacisku na rownowagg budzetowa
moze skutecznie ogranicza¢ wykorzystywanie deficytu budzetowego do pobudzania
gospodarki’.

W ocenie Unii Europejskiej mimo rozwoju gospodarki i rosnacych wptywow do
budzetu rzad polski nie naprawia sytuacji w finansach publicznych. Dlatego za
podstawowe kierunki reformowania polskich finanséw publicznych w najblizszych
latach uznaje si¢ konsolidacj¢ i wilaczanie do budzetu panstwa budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, funduszy agencji i jednostek pozabudzetowych w celu
zwigkszenia kontroli gospodarowania srodkami publicznymi , a przede wszystkim
odpowiedzialnoéci za nie rzadu i parlamentu.

Struktura systemu finansowego

We wspoélczesnym $wiecie przeplywy s$rodkow miedzy uczestnikami rynku
finansowego nastgpuja przez okreslone kanaty (Rysunek 1).

Pomigdzy uczestnikami rynku finansowego realizuje si¢ szereg transakcji oraz
wystepuje wiele wzajemnych powiazan.

Transakcje na rynkach finansowych transformuja ptynno$¢ (pieniadz) w obciazone
ryzykiem prawa do dochodu (instrumenty finansowe). Nabywca instrumentu wyrzeka
si¢ plynno$ci na rzecz mniej lub bardziej pewnego dochodu, za$ jego sprzedawca
wyzbywa si¢ oczekiwanego dochodu na rzecz plynnosci’.

Przedsigbiorstwa wytwarzajace okre§lone dobra i ustugi oferuja je gospodarstwom
domowym, innym przedsigbiorstwom, jednostkom administracji oraz podmiotom
zagranicznym w zamian za co otrzymuja dochody, z ktérych placa wynagrodzenie
zatrudnionym pracownikom oraz optaty i podatki na rzecz panstwa. Gospodarstwa
domowe za pracg oraz wytworzone dobra i ushugi otrzymuja dochody, ktére nastgpnie
wydatkuja na zakup innych dobr i ustug oraz na wymagane podatki. Osoby niepracujace
uzyskuja réznego rodzaju $wiadczenia, np. zasitki, emerytury, renty, ktore takze
wydatkuja na wyzej wymienione cele.

2 B. Pietrzak, Z, Polanski, B. Wozniak, System finansowy w Polsce 2, Wydawnictwo Naukowe

PWN, Warszawa 2008, str. 141.
M. Gorski, Rynkowy system finansowy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007,
str. 255.
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Rysunek 1. Schemat funkcjonowania rynku finansowego

Zrodto: Debski W., Rynek finansowy i jego mechanizmy. Podstawy teorii i praktyki, Wydawnictwo Naukowe

PWN, Warszawa 2000, 2002, 2005, 2007, str. 15.

Panstwo z zebranych opfat i podatkéw finansuje sfer¢ produkcji niematerialnej,
wyplaca wynagrodzenia osobom zatrudnionym w sektorze publicznym, wyplaca
$wiadczenia oraz ponosi wydatki na utrzymanie i rozwdj infrastruktury panstwa (drogi,
szkoty, szpitale itp.). Panstwo spetnia takze funkcje regulacyjna w gospodarce przez
stwarzanie warunkow aktywizujacych dziatania podmiotéw gospodarczych oraz

wplywanie na podaz pieniadza w gospodarce i predkosc¢ jego obiegu.

Przeptywy biezace strumieni finansowych migdzy podmiotami gospodarczymi

mozna przedstawié, jak na rysunku 2.

Optaty i podatki

v

Ptace i inne wydatki

Przedsiebiorstwa

Panstwo Gospodarstwa domowe
A Wydatki Wydatki A
A A
Optaty Ptace i inne
i podatki wydatki

A

Eksport Import

A

Podmioty zagraniczne

Rysunek 2. Ogdélny schemat przeptywu biezacych strumieni finansowych w gospodarce

Zrodto: Debski W., Rynek finansowy i jego mechanizmy. Podstawy teorii i praktyki, Wydawnictwo Naukowe

PWN, Warszawa 2000, 2002, 2005, 2007, str. 14.
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Rynek finansowy umozliwia zwigkszenie efektywnosci wykorzystywania zasobow
w gospodarce. Dzigki jego istnieniu mozliwy jest transfer zasoboéw rzeczowych do
najbardziej efektywnych zastosowan, co zwigksza ogdlny poziom efektywnos$ci
i wykorzystania tych zasobow i przys$piesza rozwoj gospodarczy”.

Analiza publicznego systemu finansowego w Polsce wyraznie sygnalizuje, ze ciagle
jeszcze jest on w okresie przeobrazen dokonywanych w roznych plaszczyznach
funkcjonowania. Transformacja gospodarki wymusita znacznie szybsze zmiany
w rynkowym systemie finansowym, gdyz stanowily one warunek konieczny
przebudowy systemu ekonomicznego w kierunku gospodarki opartej na mechanizmach
rynkowych. Glgbokie przemiany wlasno$ciowe, w tym rozwoj sektora prywatnego,
mogty dokona¢ sig tylko za pomoca instytucji, instrumentow i rynkéow finansowych.

W publicznym systemie finansowym zmiany przebiegaja wolniej, poniewaz’:
= inicjowane sa przede wszystkim przez ekipy rzadzace panstwem, podatne na

uwarunkowania polityczne,
= spoleczenstwo bezposrednio odczuwa ich skutki, ktére moga by¢ dotkliwe

i wywotywaé niepokoje, szczegdlnie gdy oznaczaja zmniejszenie zakresu

realizowanych zadan spotecznych.

Jedna z wielu przyczyn wolniejszego tempa zmian zachodzacych w publicznym
systemie finansowym jest brak jasnej koncepcji polityki spotecznej i ,,zakresu” panstwa
opiekunczego, co przektada si¢ bezposrednio na wyznaczenie granicy dostgpnosci dobr
publicznych oraz ustug i §$wiadczen spotecznych.

Rozbudowane zadania spoteczne wymagaja ogromnych wydatkéw na ich realizacjg,
stanowiac w konsekwencji powazne obcigzenie dla budzetu panstwa i budzetow
samorzadow terytorialnych. Trzeba zatem przekonstruowaé system finanséw
publicznych i zmieni¢ polityke finansowa tak, aby czg$¢ Srodkdéw przeznaczonych na
transfery spoteczne (glownie o charakterze socjalnym) mozna bylto stopniowo przesuwac
na cele rozwojowe.

Tymczasem $rodki publiczne sa rozproszone migdzy wszystkie jednostki nalezace,
do sektora finanséw publicznych. Réznorodno$¢ ich form prawno-organizacyjnych, a
takze gospodarki finansowej nie sprzyja racjonalnemu wykorzystywaniu publicznych
pienigdzy i utrudnia ich kontrolg. Dlatego stusznym kierunkiem zmian publicznego
finansowego jest zmniejszenie tej réznorodnosci i ujednolicenie zasad prowadzenia
gospodarki nie tylko poprzez likwidacjg srodkow specjalnych, lecz takze w odniesieniu
do pozostatych form gospodarki pozabudzetowej. Takie dziatania powinny sprzyjaé
zmniejszeniu niezrownowazenia bilansu sektora finanséw publicznych.

Z punktu widzenia rownowagi tego sektora najwazniejszym kierunkiem zmian jest
poprawa efektywnosci zarzadzania §rodkami publicznymi. Temu celowi powinno shuzy¢
migdzy innymi rozwijanie partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w dziataniach
sektora publicznego, szczegdlnie w tych dziedzinach, gdzie $wiadczenie dobr
publicznych wymaga kosztownych inwestycji, takich jak budowa drdg i autostrad oraz

J. Czekaj, Rynki, instrumenty i instytucje finansowe, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008, s. 7.
°B. Pietrzak, Z, Polanski, B. Wozniak, System finansowy w Polsce 2, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2008, str. 86.
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modernizacja kolei. Warunkiem udziatu prywatnego inwestora w PPP jest uzyskanie
zwrotu wniesionego kapitatu, a to jest mozliwe tylko przy uzyskaniu komercyjnej
efektywnosci  realizowanego przedsigwzigcia. Formuta PPP na S$wiecie jest
z powodzeniem stosowana w odniesieniu do przedsigwzig¢ samofinansujacych si¢
(gospodarka komunalna i ochrona S$rodowiska), jak rowniez niezapewniajacych
samofinansowania (koleje regionalne).

Bardziej przejrzyste i efektywne zarzadzanie srodkami publicznymi wymaga rowniez
ujednolicenia zasad rachunkowosci i sprawozdawczosci zgodnie z ogoélnoswiatowymi
tendencjami (przechodzenie od ujgcia kasowego w kierunku ujgcia memoriatowego)
oraz z wymogami formalnymi i kalendarzem sprawozdawczosci Eurostatu i Komisji
Europejskiej.

Zachodzace 1 przewidywane zmiany w publicznym systemie finansowym w duzej
mierze sa zwiazane z cztonkostwem w Unii Europejskiej. Pozyskanie §rodkéw z UE,
bardzo wazne dla rozwoju polskiej gospodarki, oznacza konieczno$¢ wygospodarowania
odpowiedniej puli srodkéw wlasnych z budzetu centralnego, budzetéw samorzaddéw oraz
z innych zrdédet, np. funduszy celowych i agencji rzadowych. Przed publicznym
systemem finansowym stoja wyzwania zwiazane z finansowaniem zaré6wno programow
przedakcesyjnych (PHARE, ISPA, SAPARD), jak i programéw realizowanych
z udzialem funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnoéci oraz innych srodkéw pomocy
zagraniczne;j.

Zasady gospodarowania $rodkami pochodzacymi ze zrédel zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi zostaly okreslone w nowelizacji ustawy o finansach
publicznych majacej na celu napraweg funkcjonowania sektora publicznego w Polsce.

Jedna z gtownych zmian jest wlaczenie $rodkéw unijnych do budzetu panstwa
ze wzgledu na’:
= skale srodkdéw przyznanych Polsce w ,,Perspektywie finansowej” na lata 2007-2013,
= potrzebeg konsolidacji i przejrzystosci finanséw publicznych,
= potrzebg polaczenia zrodet finansowania projektow unijnych (prefinansowanie,

wspotfinansowanie budzetowe, dofinansowanie unijne) w jeden strumien finansowy
= likwidacje instrumentu prefinansowania ze wzgledu na jego negatywny wplyw na

przejrzystos¢ zarzadzania Srodkami publicznymi.

Powyzsze dziatania zmierzaja w kierunku podporzadkowania regutom budzetowym
obowiazujacym w Polsce procesu zarzadzania $rodkami pomocowymi z UE w celu
bardziej efektywnego wykorzystania tych $rodkow 1 zwigkszaniu przejrzystosci
finans6w publicznych poprzez konsolidacjg srodkéw i instytucji publicznych.

Kolejne planowane zmiany dotycza:
= organizacji sektora finanséw publicznych,
= zmniejszenia obcigzen fiskalnych,
= usprawnienia systemu podatkowego,
= finansowania budowy drog, obwodnic i autostrad.

¢ B. Pietrzak, Z, Polanski, B. Wozniak, System finansowy w Polsce 2, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2008, str. 87.
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Dziatania o charakterze organizacyjnym maja obejmowac m.in.:

= dostosowanie zakresu sektora finansé6w publicznych do zasad sytemu ESA’95
(np. wprowadzenie do sektora niektdrych funduszy obstugiwanych przez BGK oraz
usunigcie z sektora jednostek badawczo-rozwojowych),

= likwidacj¢ form gospodarki pozabudzetowej, czgsci funduszy celowych i agencji
rzadowych,

= przeksztalcenie Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) i Narodowego Funduszu
Zdrowia w panstwowe fundusze celowe,

= konsolidacj¢ aparatu podatkowego i stuzby celnej,

= trwale powiazanie planéw finansowych wszystkich jednostek podsektora rzadowego
z ustawa budzetowa,

= realizacjg kolejnych etapow wdrazania budzetu zadaniowego,

= wprowadzenie audytu zewngtrznego wszystkich jednostek podsektora rzadowego
i podsektora samorzadowego.

Dziatania zmierzajace do zmniejszenia obciazen fiskalnych dotycza etapowego
zmniejszania stawki skladki rentowej i zmian w podatku dochodowym od o0sob
fizycznych, zmierzajacych do obnizenia pozaptacowych kosztoéw pracy. Dziatania
usprawniajace system podatkowy wigza si¢ zarowno z wymogami prawa UE
(np. dotyczacymi akcyzy), jak i polskiego ustawodawstwa dotyczacego podatku od
towarow i ustug’.

Dziatania dotyczace budowy drog, obwodnic i autostrad maja obejmowaé¢ m.in.
zmiang zasad funkcjonowania KFD oraz rozdzielenie zadan biezacych i inwestycyjnych
w systemie drogowym panstwa.

Projektowane dziatania reformatorskie sa m.in. obliczone na zmniejszenie wydatkéw

publicznych i poprawe racjonalnosci gospodarowania srodkami publicznymi.
Z wielu dostepnych badan wynika, ze nie tylko w Polsce, ale réwniez w ,,starej Unii”
(UE 15) zakres zadan publicznych realizowanych przez panstwo byl i pozostaje
stosunkowo szeroki, dlatego obnizenie wydatkéw publicznych nie jest tatwe. Wydatki te
cechuje wysoki stopien inercji, wynikajacy zaré6wno z duzego udzialu wydatkow
sztywnych, m.in. zwiazanych z obstluga dlugu publicznego, jak i1 z konieczno$ci
wypelniania przez panstwo klasycznych funkcji publicznych oraz braku spotecznej
akceptacji dla ograniczania wydatkow socjalnych.

Prognozy wielkosci panstwowego dlugu publicznego

Wyrazem zadluzenia panstwa jest dlug publiczny, ktory powstaje z kumulacji
deficytow budzetowych w kolejnych latach. Deficyt budzetowy natomiast powstaje na
skutek przewagi wydatkéw panstwa nad jego dochodami podatkowymi®.

Zgodnie z art. 70 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych Minister
Finansow zobowiazany jest do opracowania co roku trzyletniej strategii zarzadzania
dlugiem Skarbu Panstwa (SP) oraz oddzialywania na panstwowy dlug publiczny.

" B. Pietrzak, Z, Polanski, B. Wozniak, System finansowy w Polsce 2, Wydawnictwo Naukowe

PWN, Warszawa 2008, str. 87.
& M. Gorski, Rynkowy system finansowy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007,
str. 80.
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Dokument ten Minister Finansow przedstawia Radzie Ministrow do zatwierdzenia,

a nastgpnie Rada Ministrow przedstawia go Sejmowi wraz z uzasadnieniem projektu

ustawy budzetowe;j.

Zarzadzanie diugiem publicznym odbywa si¢ na dwoch poziomach®:

= w szerszym znaczeniu stanowi element polityki fiskalnej i obejmuje decyzje, jaka
cze$¢ wydatkow panstwa ma by¢ finansowana poprzez zaciaganie dtugu, a zatem

jaka bedzie wielko$¢ dtugu publicznego (aspekt ten jest omawiany w

aktualizowanych co roku dokumentach po§wigconych programowi gospodarczemu

rzadu, w szczegdlnoséci w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej oraz

Aktualizacji Programu Konwergencji);
® W wgzszym znaczeniu oznacza sposob finansowania potrzeb pozyczkowych panstwa

oraz ksztattowanie struktury dtugu, a wigc wybor rynkow, instrumentoéw i terminéw

emisji.

Strategia zarzadzania diugiem sektora finansow publicznych w latach 2010-12
zawiera prognozy wielkosci panstwowego dlugu publicznego (wg metodologii krajowej)
spojne z zatozeniami polityki fiskalnej przyjetymi w projekcie ustawy budzetowej na
2010 r., natomiast w zakresie celow i zadan odnosi si¢ do zarzadzania dlugiem
publicznym w wezszym znaczeniu.

Tabela 1. Dlug publiczny i koszty jego obstugi — podsumowanie prognoz Strategii

2008

Wyszczegdlnienie (wykonanie) 2009 2010 2011 2012
1. Panstwowy diug publiczny
a)w mid zt 5978 658,8 739,1 770,8 8161
b) w relacji do PKB 47,0% 49,8% 54,7% 54,5% 54,8%
2. Wydatki z tytutu obstugi dlugu Skarbu Panstwa
a)w mid zt 251 30,6 34,9 40,7 442
b) w relacji do PKB 2,0% 2,3% 2,6% 2,9% 3,0%

Zrodto: Strategia zarzadzania dlugiem sektora finansow publicznych w latach 2010-12, Ministerstwo
Finansow, Warszawa wrzesien 2009, str. 5

Trzyletnia prognoza dtugu publicznego wg metodologii UE, sporzadzona w oparciu
o Sciezkg fiskalna dostosowana do poziomu wynikajacego z objgcia Polski procedura
nadmiernego deficytu.

Przy przyjetych zatozeniach relacja dlugu do PKB bedzie rosta, przekraczajac prog
50% w 2010 r. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, przekroczenie progu 50%
w 2010 r. oznacza¢ bedzie konieczno$¢ przyjecia w ustawie budzetowej na 2012 r.
relacji deficytu budzetowego do dochoddéw nie wyzszej niz zatlozona w budzecie na
2011 r. W latach 2010-12 relacja dtugu do PKB bedzie utrzymywac sig blisko progu
55% (54,5%-54,8%). Oznacza to wystgpowanie znacznego ryzyka przekroczenia tego
progu i uruchomienia sankcji wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.
Dla relacji kosztow obstugi dtugu SP do PKB przewidywany jest wzrost do 3,0%

o Strategia zarzadzania dlugiem sektora finansow publicznych w latach 2010-12, Ministerstwo
Finansow, Warszawa wrzesien 2009, str. 5.
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w 2012 r. Prognozy obarczone sa duza niepewnoscia, wynikajaca m.in. z koniecznosci
wycofania silnych impulséw ze strony polityki makroekonomicznej, zwtaszcza polityki
fiskalnej, wspierajacych aktywno$¢ gospodarcza w latach 2009-2010.

Istotnym uwarunkowaniem Strategii jest wejscie w zycie 1 stycznia 2010 r. nowej
ustawy o finansach publicznych. Najwazniejsze zmiany w zakresie dtugu publicznego,
oméwione w podrozdziale VI.1, dotycza zakresu i organizacji sektora finanséw
publicznych, procedur ostrozno$ciowych i sanacyjnych (przy niezmienionych progach
50%, 55% i 60%) oraz horyzontu Strategii — poczawszy od strategii przygotowywanej
w 2010 r. bedzie on 4-letni.

Dla realizacji celu Strategii w latach 2010-2012 przyjeto, ze'":
= utrzymane zostanie elastyczne podejscie do ksztaltowania struktury finansowania

pod wzgledem wyboru rynku, waluty i instrumentéw, w stopniu przyczyniajacym si¢

do minimalizacji kosztow obstugi przy ograniczeniach wynikajacych z przyjetych
poziomow ryzyka oraz mozliwego wplywu na polityke pieni¢zna;

= gléwnym zrodtem finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa pozostanie
rynek krajowy; udzial finansowania zagranicznego moze ulega¢ okresowemu
zwigkszeniu; przy emisjach zagranicznych rolg rynku strategicznego bedzie penit
rynek euro;

= priorytetem polityki emisyjnej bedzie budowanie duzych i ptynnych emisji

o0 oprocentowaniu statym, zardwno na rynku krajowym, jak i rynku euro;
= utrzymano dazenie do zwigkszania $redniej zapadalnosci dtugu krajowego (proces

zahamowany w 2008 1 2009 r.), natomiast jego duration, ktore osiagngto juz poziom

akceptowalny z punku widzenia ryzyka stopy procentowej, utrzymywane bedzie

w przedziale 2,5-4,0 roku;
= w przypadku dlugu zagranicznego obecny poziom zaréwno ryzyka refinansowania,

jak i ryzyka stopy procentowej, nie stanowi ograniczenia dla minimalizacji kosztow

obstugi.

Finansowanie potrzeb pozyczkowych panstwa powoduje konieczno$¢ zaciagania
dtugu publicznego i ponoszenia kosztow jego obstugi. Zarzadzanie dlugiem polega na
ksztattowaniu jego struktury tak, by z istnieniem dlugu publicznego wiazaly si¢ jak
najmniejsze koszty w dlugim horyzoncie czasowym przy akceptowalnym poziomie
ryzyka.

Podsumowanie

Publiczny system finansowy w Polsce jest ciagle w okresie przeobrazen
dokonywanych w réznych ptaszczyznach funkcjonowania.

Transformacja gospodarki wymusita znacznie szybsze zmiany w rynkowym systemie
finansowym, gdyz stanowily one warunek konieczny przebudowy systemu
ekonomicznego w kierunku gospodarki opartej na mechanizmach rynkowych.

Jedna z wielu przyczyn wolniejszego tempa zmian zachodzacych w publicznym
systemie finansowym jest brak jasnej koncepcji polityki spotecznej i ,,zakresu” panstwa

10 Strategia zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych w latach 2010-12, Ministerstwo
Finansow, Warszawa wrzesien 2009, str. 5.
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opiekunczego, co przektada sig¢ bezposrednio na wyznaczenie granicy dostgpnosci dobr
publicznych oraz ustug i $wiadczen spotecznych.

Rozbudowane zadania spoteczne wymagaja ogromnych wydatkéw na ich realizacje,
stanowiac w konsekwencji powazne obcigzenie dla budzetu panstwa i budzetow
samorzadow terytorialnych. Trzeba zatem przekonstruowaé system finanséw
publicznych i zmieni¢ polityke finansowa tak, aby czg$¢ srodkow przeznaczonych na
transfery spoteczne (gldwnie o charakterze socjalnym) mozna byto stopniowo przesuwac
na cele rozwojowe.

Wzgledy ekonomiczne zwiazane z podnoszeniem konkurencyjnosci gospodarek
europejskich, ich innowacyjnosci wymagajacej rozwoju wysokich technologii i prac
naukowo-badawczych. W procesy te angazuje si¢ panstwo, gdyz ich finansowanie nie
zawsze jest zgodne z potrzebami i mozliwo$ciami prywatnego kapitatu.
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Summary:
The article presents the principle of functioning public financial system, focusing on
his tasks as well as specific proprieties. It was affirmed, that public financial system in

Poland is in period transformations made in different planes functioning still.
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Iwona Kowalska
Rola prezydencji Polski w UE w zakresie edukacji

Consequence of Poland Presidency in European Union
in the field of education

W roku 2011 Polska obejmie prezydencje w Unii Europejskiej. Edukacja jest jednym
z obszardw strategicznych wspotpracy panstw UE. Celem artykulu jest przyblizenie roli
prezydencji Polski w UE w zakresie edukacji.

Wstep

1 lipca 2011 roku Polska stanie na czele Rady Unii Europejskiej (UE) i1 przez szes$¢
miesiecy bedzie przewodniczyé jej pracom. Sprawowanie prezydencji w Unii
Europejskiej jest naturalna konsekwencja przystapienia Polski do UE w 2004 r. Na
mocy Traktatu z Lizbony prezydencja jest sprawowana w ramach trio (grupa trzech
panstw). Polska, rozpoczynajaca prezydencje w lipcu 2011 r., bedzie pierwszym
i najwigkszym panstwem tria, w sktad ktorego wejda takze kolejno Kroélestwo Danii,
Republika Cypryjska.

Zadania prezydencji skupiaja si¢ wokot trzech najwazniejszych kwestii:

- przewodniczeniu pracom Rady UE i jej organom pomocniczym (komitety

1 grupy robocze) oraz przewodniczenie spotkaniom Rady Europejskiej;

- reprezentowaniu Rady wobec innych instytucji UE, w szczeg6lnosci wobec
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego (skuteczna wspodtpraca
w ramach procesu legislacyjnego stanowi¢ bedzie bardzo wazny czynnik
powodzenia polskiej prezydencji);

- reprezentowanie Unii w stosunkach z panstwami trzecimi i organizacjami
migdzynarodowymi, przy wspotpracy z Wysokim Przedstawicielem ds. Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa oraz komisarzem ds. stosunkéw zewngtrznych
(istotne implikacje dla kompetencji prezydencji w tym zakresie miato wejscie
w zycie postanowien Traktatu z Lizbony).

Przewodnictwo w Unii Europejskiej bgdzie okazja do wzmocnienia pozycji Polski
wsrod panstw cztonkowskich, a takze do zdobycia nowych do§wiadczen i wiedzy, co
ma szans¢ zaprocentowal we wspolpracy Polski z instytucjami Unii Europejskiej
w kolejnych latach. Prezydencja jest tez okazja do realizacji kwestii uznanych przez
Polske za najwazniejsze z perspektywy Wspodlnoty w kontek$cie wyzwan i potrzeb
obecnej oraz przysztej polityki europejskie;j.

Do grudnia 2009 r. istotnym ograniczeniem w procesie przygotowan do prezydencji
byt brak pewnosci co do ksztaltu podstaw prawnych, na jakich UE bedzie funkcjonowad
w 2011 r. Traktat z Lizbony wprowadza bowiem znaczace zmiany dotyczace charakteru
wspotpracy w ramach trio, jak tez zakresu merytorycznego dzialan prowadzonych
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przez prezydencjg, co ma znaczenie dla ich politycznego wymiaru. Pewnym
ograniczeniem, z ktorym Polska bedzie musiata si¢ rowniez zmierzy¢, jest fakt
sprawowania prezydencji w drugiej polowie roku, ktora jest uwazana za trudniejsza dla
przebiegu przewodnictwa ze wzgledu na jej efektywnie krotszy czas trwania'. Wreszcie
kilkuletni horyzont czasowy ogranicza skuteczno$¢ przewidywan co do mozliwych
probleméw, priorytetow i wyzwan stojacych przed UE i polska prezydencja na
poczatku przysztej dekady. W erze gospodarki opartej na wiedzy edukacja jest jednym
z wazniejszych, strategicznych obszardw wspolpracy unijnej, w tym takze w czasie
trwania prezydencji.

Celem artykutu jest proba okreslenia roli prezydencji Polski w UE w zakresie
edukacji i jej systemow finansowania. Zagadnienie to zasluguje na szczegdlng uwagg,
gdyz wspolpraca na szczeblu UE w zakresie edukacji odbywa si¢ na podstawie art. 165
i 166 Traktatu Lizbonskiego. Punkt 1 art. 165 stanowi, ze Unia przyczynia si¢ do
rozwoju edukacji o wysokiej jako$ci, poprzez zachgcanie do wspolpracy migdzy
Panstwami Czlonkowskimi oraz, je$li jest to niezbgdne, poprzez wspieranie
iuzupetnianie ich dziatalnosci, w pelni szanujac odpowiedzialnos¢ Panstw
Cztonkowskich za tre$¢ nauczania i organizacje systemow edukacyjnych, jak rowniez
ich réznorodno$¢ kulturowa i jezykowa. Natomiast punkt 1 art. 166 stanowi, ze Unia
urzeczywistnia polityke ksztalcenia zawodowego, ktora wspiera i uzupehnia dziatanie
Panstw Cztonkowskich, w pelni szanujac odpowiedzialno$¢ Panstw Czlonkowskich za
tre$¢ i organizacj¢ ksztatcenia zawodowego. Oznacza to, ze wspélpraca odbywa sig¢
z wylaczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepisow ustawowych i wykonawczych
panstw cztonkowskich.

Prezydencja UE — w $wietle zapisow Traktatu z Lizbony

W dotychczasowym systemie pracom Rady Europejskiej (RE) kazdorazowo
przewodniczy szef panstwa lub rzadu kraju sprawujacego prezydencje w danym
pétroczu. Jedna z najwazniejszych zmian Traktatu z Lizbony jest wprowadzenie do
systemu instytucjonalnego UE urzedu stalego Przewodniczacego Rady Europejskiej,
ktory zastapi rotacyjna prezydencje na szczeblu RE*. W konsekwencji przyjecia
Traktatu z Lizbony prezydencja Polski nie obejmie szczebla Rady Europejskiej. Dla
praktycznego funkcjonowania polskiej prezydencji w 2011 r. zmiana ta ma bardzo
istotne znaczenie - zaangazowanie premiera w powodzenie prezydencji bedzie mniejsze
niz w dotychczasowym systemie, gdyz przestanie by¢ on odpowiedzialny za

! Sierpniowa przerwa wakacyjna oraz okres poprzedzajacy $wigta Bozego Narodzenia ograniczaja
mozliwosci prowadzenia prac w ramach prezydencji.
? Zgodnie z Traktatem z Lizbony Przewodniczacy Rady Europejskiej:
- przewodniczy Radzie Europejskiej i prowadzi jej prace, zapewnia przygotowanie i
ciagtos¢ prac Rady Europejskiej;
- wspolpracuje z Przewodniczacym Komisji Europejskiej i na podstawie prac Rady ds.
Ogolnych, wspomaga osiaganie spdjnosci i konsensusu w Radzie Europejskiej;
- przedstawia Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie z kazdego posiedzenia Rady
Europejskie;j.
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negocjacje na poziomie Rady Europejskiej i ostateczny ksztalt konkluzji. Jego
zaangazowanie bedzie jednak nieodzowne z punktu widzenia koordynacji calo$ci
polskiej prezydencji i spdjnosci dziatan ministrow przewodniczacych Radom
sektorowym, ktorych efekty pracy przekazywane beda na poziom RE jako wkiad do
konkluzji. Wynika¢ z niej bedzie konieczno$¢ wypracowania formuty zapewniajacej
stala obecno$¢ premiera w tym procesie. Warto podkresli¢, ze o ile premier panstwa
sprawujacego prezydencje nie bedzie przewodniczy¢é pracom RE, o tyle priorytety
polskiego przewodnictwa jako wpisane w dokumenty programowe UE powinny by¢
respektowane i realizowane przez Rade Europejska.

Jedna z wazniejszych innowacji instytucjonalnych Traktatu z Lizbony stanowi
utworzenie prezydencji grupowej. Zgodnie z brzmieniem Deklaracji nr 9 dotaczonej do
Traktatu prezydencj¢ Rady sprawuja uprzednio ustalone grupy trzech panstw
cztonkowskich (trio) przez okres 18 miesigcy, a kazdy czlonek grupy kolejno
przewodniczy przez okres sze$ciu miesigcy wszystkim sktadom Rady (z wyjatkiem
Rady do Spraw Zagranicznych). Panstwa sprawuja przewodnictwo na podstawie
wspolnego programu i udzielaja sobie wsparcia. Istotne novum wprowadzone w
Traktacie w stosunku do stanu dotychczasowego dotyczy mozliwosci przyjecia
pomiedzy panstwami trio alternatywnych ustalen dotyczacych podzialu prac w ramach
grupy w okresie 18-miesigcy. W szczegbélnoSci zaproponowano, aby funkcje
przewodniczacego w organach przygotowawczych réznych sktadéw Rady petnit cztonek
grupy, ktora przewodniczy danemu skladowi, z tym, ze dopuszcza si¢ inne
rozstrzygnigcia, jesli Rada wyda odpowiednia decyzjg. W tym kontekscie wazne bgda
zasady, jakie zostana wypracowane przez pierwsze grupy panstw cztonkowskich
wspolnie petniacych prezydencje (trio Hiszpania — Belgia — Wegry).

Warto jeszcze wspomnie¢ o wymiarze parlamentarnym prezydencji. W Unii
Europejskiej sprawowana jest prezydencja parlamentarna dwojakiego rodzaju. Pétroczna
- realizowana jest rownolegle ze sprawowaniem przewodnictwa w Radzie UE oraz
roczna, zwigzana z kierowaniem pracami Konferencji Przewodniczacych Parlamentow
UE. Prezydencja poétroczna zwiazana jest z systemem wspolpracy parlamentow
narodowych UE i Parlamentu Europejskiego (Konferencja Komisji Wyspecjalizowanych
w sprawach Wspolnotowych - COSAC), Wspolne Spotkania Komisji (Joint Committee
Meetings - JCM), Wspdlne Spotkania Parlamentarne (Joint Parliamentary Meetings -
JPM), spotkania komisji branzowych. Prezydencja ta stanowi parlamentarny
odpowiednik prezydencji rzadowej. Przewodnictwo roczne skoncentrowane jest na
wspolpracy parlamentdow i obejmuje spotkania na najwyzszym szczeblu - Konferencji
Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej (KPP), ktéra spotyka si¢ raz do roku
wiosng w parlamencie kraju, ktéory sprawowal Prezydencje w Radzie jesienia
poprzedniego roku oraz spotkania powiazane z KPP.

Polska Prezydencja w UE — zakres wspolpracy w obszarze edukacji

Ramy wspotpracy w dziedzinie edukacji zostaly okreslone w konkluzjach Rady
zdnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram Europejskiej wspolpracy
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia do 2020 r (,,ET 2020"). Przyjete ramy wspolpracy
dotycza czterech celow strategicznych:
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1)

2)

3)

4)

Realizacji koncepcji uczenia si¢ przez cate zycie i mobilnosci - wyzwania
wynikajace ze zmian demograficznych oraz konieczno$¢ regularnego uaktualniania
i rozwijania umiejgtnosci stosownie do zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej
1 spotecznej stwarzaja potrzebg takiego podejScia do uczenia sig, ktére bedzie
uwzgledniaé cate zycie, oraz takich systemow ksztalcenia i szkolenia, ktore beda
lepiej reagowac¢ na zmiany i bardziej otworza si¢ na §wiat zewngtrzny.

Poprawy jakosci i skuteczno$ci ksztalcenia i szkolenia — nalezy dba¢ o
powszechne nabywanie kompetencji kluczowych, a jednocze$nie dazy¢ — na
wszystkich poziomach ksztalcenia i szkolenia — do wybitnych wynikéw, ktore
pozwola Europie zachowa¢ silna pozycjg w $wiecie.

Promowania réwnosci, spojnosci spotecznej i aktywnosci obywatelskiej -
polityka w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia powinna da¢ wszystkim obywatelom,
niezaleznie od ich sytuacji osobistej czy spoleczno-ekonomicznej, mozliwosé
nabywania, uaktualniania i rozwijania przez cale zycie umiejgtnosci zawodowych i
kompetencji kluczowych zwigkszajacych szanse na rynku pracy.

Zwigkszania kreatywno$ci i innowacyjnosci, w tym przedsigbiorczosci, na
wszystkich poziomach ksztalcenia - kreatywno$¢ nie tylko sprzyja samorealizacji,
lecz takze jest podstawowym zrodtem innowacyjno$ci, ta za$ jest uznawana za
jedna z glownych sit napgdowych zréwnowazonego rozwoju gospodarczego.

Z uwagi na przyjgcie ww. celow strategicznych panstwa cztonkowskie moga wybrac,
zgodnie ze swoimi krajowymi priorytetami, te obszary prac i wspotpracy, w ktorych
chca uczestniczy¢ razem z innymi. Zarys tych prac zostal zaprezentowany w tabeli 1:

a,b,c,d.

Tabela 1 a. Ramy wspotpracy w dziedzinie edukacji — cel strategiczny 1.

Cel strategiczny 1: Realizacja koncepcji uczenia si¢ przez cate zycie i mobilnosci

Kontynuowanie prac w nastgpujacych obszarach:

Strategie uczenia sie przez cale zycie: Pelne wdrozenie krajowych strategii uczenia si¢ przez cate
zycie 1 poswigcenie przy tym szczegdlnej uwagi walidacji efektow uczenia si¢ pozaformalnego i
nieformalnego oraz poradnictwu.

Europejskie ramy kwalifikacji: Odniesienie — zgodnie z zaleceniem Parlamentu Europejskiego i
Rady z kwietnia 2008 roku® — wszystkich krajowych systemow kwalifikacji do europejskich ram
kwalifikacji do roku 2010, a w przypadku standardow i kwalifikacji, procedur oceny i walidacji,
transferu punktow i osiagnigé, programOw nauczania oraz zapewniania jakoSci — popieranie
podejscia opartego na efektach uczenia sig.

Rozwijanie wspélpracy w nastgpujacym obszarze:

Rozszerzanie mobilnosci w celach edukacyjnych: Wspdlne prace nad stopniowym eliminowaniem
barier i nad rozszerzaniem szans na mobilno§¢ w celach edukacyjnych w Europie i na $wiecie,
zardwno w szkolnictwie wyzszym, jak i na innych poziomach edukacji, w tym nad nowymi celami i
instrumentami finansowymi, i uwzglgdnianie przy tym szczegdlnych potrzeb 0sob w niekorzystnej
sytuacji.

Zrodto: Zat. 1 Konkluzji Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram Europejskiej wspotpracy
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (,,Edukacja i Szkolenie 2020”) (2009/C 119/02), s. 9 — 10.

’Dz.U.C111z 6.52008,s. 1.
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Tabela 1 b. Ramy wspolpracy w dziedzinie edukacji — cel strategiczny 2.

Cel strategiczny 2: Poprawa jakosci i skutecznosci ksztalcenia i szkolenia

Kontynuowanie prac w nastepujacych obszarach:

Uczenie si¢ jezykow obcych: Umozliwienie obywatelom porozumiewania si¢ w dwoch jezykach
obcych poza jezykiem ojczystym, w stosownych przypadkach promowanie nauki jezykow obcych
w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego i wsrdd uczacych si¢ dorostych, a takze
umozliwienie migrantom uczenia si¢ jezyka kraju przyjmujacego.

Rozwdj zawodowy nauczycieli i szkoleniowcow: Skoncentrowanie si¢ na jakosci ksztatcenia
nauczycieli i wsparciu utatwiajacym im start w zawodzie oraz na podnoszeniu jakosci ustawicznego
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szkoleniowcéw i innych pracownikéw sektora edukacji (np.
0s0b zaangazowanych w dziatania kierownicze lub poradnictwo).

Zarzqdzanie i finansowanie: Promowanie planu unowocze$niania szkolnictwa wyzszego (W tym
programow nauczania) i ram zapewniania jakosci w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego
oraz wypracowanie oferty dobrej jakosci, w tym zapewnienie personelu, w sektorze uczenia si¢
dorostych. Promowanie polityki i praktyki opartych na uzyskanych danych i potozenie
szczegdlnego nacisku na trwalo$¢ inwestycji publicznych, a w stosownych przypadkach —
prywatnych.

Rozwijanie wspélpracy w nastepujacych obszarach:

Podstawowe umiejetnosci w zakresie czytania, matematyki i nauk przyrodniczych: Analiza i
rozpowszechnianie najlepszych wzorcow z zakresu posiadanej przez uczniéw umiejgtnosci czytania
oraz rezultatbw badan w tej dziedzinie, a takze wyciagnigcie wnioskoOw na temat tego, jak
zwigkszy¢ umiejetno$é czytania i pisania w UE. Zintensyfikowanie obecnej wspotpracy stuzacej
zwigkszaniu zainteresowania matematyka i naukami przyrodniczymi na wyzszych poziomach
ksztalcenia i szkolenia oraz doskonaleniu ksztalcenia w zakresie nauk przyrodniczych. Potrzebne sa
konkretne dziatania, by podnie$¢ poziom podstawowych umiejgtnosci, takze wsrod dorostych.

,,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy”: Zadbanie o to, by w trakcie planowania
zwigzanego z ksztatceniem i szkoleniem odpowiednio uwzgledniane byty przyszie zapotrzebowanie
na umiejgtnoscei i zaspokajanie potrzeb rynku pracy.

Zrodto: patrz. tab. 1a.

Tabela 1 c. Ramy wspotpracy w dziedzinie edukacji — cel strategiczny 3.

Cel strategiczny 3: Promowanie réwnosci, spojnosci spotecznej i aktywnosci obywatelskiej

Kontynuowanie prac w nast¢gpujacym obszarze:

Osoby zbyt wezesnie konczqce ksztalcenie i szkolenie: Wzmacnianie podej$cia zapobiegawczego,
rozwijanie $cislejszej wspotpracy migdzy ogdlnym a zawodowym sektorem edukacyjnym, a takze
usuwanie barier uniemozliwiajacych osobom, ktére porzucity naukg, ponowne podejmowanie
ksztalcenia i szkolenia.

Rozwijanie wspélpracy w nastepujacych obszarach:

Edukacja przedszkolna: Promowanie powszechnego rownego dostgpu, podnoszenie jakosci oferty i
zwigkszanie wsparcia dla nauczycieli.

Migranci: Rozw6j wzajemnego uczenia si¢ na podstawie najlepszych wzorcéw w dziedzinie
edukacji 0sob ze $rodowisk emigranckich.

Uczniowie o szczegolnych potrzebach: Promowanie edukacji integracyjnej i zindywidualizowanych
sposobow uczenia si¢ dzigki udzielaniu wsparcia na czas, wezesnemu rozpoznawaniu szczeg6lnych
potrzeb i dzigki dobrze skoordynowanym ustugom. Wiaczanie ustug w glowny nurt o$wiaty i
zapewnianie $ciezek dalszego ksztalcenia i szkolenia.

Zrodlo: patrz. tab. la.
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Tabela 1 d. Ramy wspoélpracy w dziedzinie edukacji — cel strategiczny 4.

Cel strategiczny 4: Zwigkszanie innowacyjnosci i kreatywnosci, w tym przedsiebiorczosci, na wszystkich
poziomach ksztatcenia i szkolenia

Kontynuowanie prac w nastgpujacym obszarze:

- Przekrojowe kompetencje kluczowe: Uwzglednianie w wigkszym stopniu — zgodnie z zaleceniem
Parlamentu Europejskiego i Rady z grudnia 2006 roku* — przekrojowych kompetencji kluczowych
w programach nauczania.

Rozwijanie wspélpracy w nastepujacych obszarach:

- Instytucje  sprzyjajqce innowacjom: Promowanie kreatywnosci i innowacyjnosci dzigki
opracowaniu specjalnych metod nauczania i uczenia si¢ (w tym korzystaniu z nowych narzedzi
informacyjno-komunikacyjnych i szkoleniu nauczycieli).

- Partnerstwo: Rozwijanie partnerstw migdzy organizatorami ksztalcenia i szkolenia a $wiatem
biznesu, instytucjami badawczymi, podmiotami z sektora kultury i sektorami kreatywnymi oraz
promowanie dobrze dziatajacego trojkata wiedzy.

Zrédto: patrz. tab. la.

Aby mozna bylo monitorowa¢ w latach 2010-2020 postepy prac w zakresie realizacji
ww. celow strategicznych ustalono pig¢ europejskich pozioméw odniesienia® (wzorujac
si¢ na dotychczasowych poziomach przyjetych na mocy programu prac ,,Edukacja i
szkolenie 20107 °):

Uczestnictwo dorostych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie — do roku 2020
srednio co najmniej 15 % dorostych powinno uczestniczy¢é w procesie uczenia si¢ przez
cale zycie’.

Osoby osiagajace stabe wyniki w zakresie podstawowych umiejetnosci — do roku
2020 odsetek 15-latkow osiagajacych stabe wyniki w czytaniu, matematyce i naukach
przyrodniczych® powinien wynosi¢ ponizej 15 %.

Wyksztalcenie wyzsze — do roku 2020 odsetek 0s6b w przedziale wiekowym 30-34
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie’ powinien wynosic¢ co najmniej 40 %.

Osoby przedwcze$nie konczace ksztalcenie i szkolenie — do roku 2020 odsetek osob
przedwezes$nie koficzacych ksztatcenie i szkolenie'® powinien wynosié¢ ponizej 10 %.

‘Dz U.L 394 230.12.2006, s. 10.

3 Nie nalezy ich postrzegaé jako konkretnych celow, ktore kazde z panstw musi osiagna¢ do roku
2020. Panstwa czlonkowskie sa raczej proszone o rozwazenie na podstawie krajowych priorytetow
i zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej, w jakim stopniu moga za pomoca krajowych dziatan
pomoc wspdlnie osiagnac te poziomy odniesienia.

% Konkluzje Rady z 5-6 maja 2003 r. w sprawie pozioméw referencyjnych wyznaczajacych $redni
europejski wynik w zakresie ksztatcenia i szkolenia (poziomy odniesienia) (dok. 8981/03).

" Oznacza to odsetek ludnosci w przedziale wiekowym 25-64 uczestniczacych w ksztalceniu i
szkoleniu w ciagu 4 tygodni poprzedzajacych badanie (Eurostat/badanie aktywnos$ci ekonomicznej
Iudnoéci). Mozna takze korzysta¢ z informacji o uczestnictwie dorostych w procesie uczenia si¢
przez cate zycie uzyskanych w badaniu edukacji dorostych.

8 Zrodlo: OECD/PISA. (Nalezy zapewni¢ wszystkim pafistwom czlonkowskim prawo
uczestnictwa w takich pracach).

? Oznacza to odsetek 0s6b w przedziale wiekowym 30-34, ktore ukonczyly studia wyzsze (poziom
51 6 wedtug klasytikacji ISCED). (Eurostat, UOE).
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Edukacja elementarna — do roku 2020 co najmniej 95% dzieci w przedziale wiekowym
od czterech lat do wieku podjecia obowiazku szkolnego powinno uczestniczy¢
w edukacji elementarne;j.

Prezydencja UE a Otwarta Metoda Koordynacji

Wspotpraca na szczeblu UE odbywa si¢ poprzez tzw. Otwarta Metode¢ Koordynacji
OMK). Jest to migdzyrzadowa metoda zarzadzania w Unii Europejskiej, opierajaca si¢
na dobrowolnej wspotpracy panstw cztonkowskich. Zostata do obiegu politycznego
wprowadzona podczas szczytu lizbonskiego w 2000 r. Otwarta koordynacja odbywa sig
na poziomie transnarodowym, lecz z ograniczonym udzialem instytucji Unii
Europejskiej. OMC jest praktycznie catkowicie w rekach panstw cztonkowskich, a wige
stanowi element nurtu migdzyrzadowego Unii Europejskie;j.

Otwarta koordynacja polega na okreslaniu wytycznych dla catej Unii Europejskiej;
wspolnych celow (czgsto w postaci wskaznikow statystycznych i ekonomicznych), w
czym pomagaja jakosciowe i iloSciowe wyznaczniki dla panstw uczestniczacych;
punktow odniesienia, ktére nastgpnie stuza do porownywania wilasnych osiagnigé z
przyktadami najlepszych rozwiazan wypracowanymi przez inne panstwa cztonkowskie.
Uzgadniane sa rowniez sposoby i terminy regularnego monitoringu osiagnigtych
rezultatow. Okreslone dla catej UE wytyczne sa nastgpnie przektadane przez panstwa
cztonkowskie na konkretne plany i polityki krajowe i regionalne, ktore wyznaczaja cele
w poszczegblnych dziedzinach. Proces ten podlega okresowemu monitoringowi, ocenie i
wzajemnemu przegladowi. Wszystko to stuzy wzajemnemu uczeniu si¢ krajow
cztonkowskich.

Powodzenie otwartej metody koordynacji w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zalezy
od woli politycznej panstw czlonkowskich i skutecznych metod pracy na szczeblu
europejskim. Dlatego aby zapewni¢ wigksza elastycznos¢, nalezy w ramach wspotpracy
europejskiej stosowaé metody pracy oparte na nastgpujacych zasadach: a) Cykle
robocze: okres do roku 2020 zostanie podzielony na kilka cykli, z ktérych pierwszy
bedzie trwatl trzy lata — od roku 2009 do roku 2011. b) Obszary priorytetowe: dla
kazdego z cykli Rada na wniosek Komisji zatwierdzi okreslong liczbg priorytetowych
obszaré6w wspotpracy europejskiej opartych na celach strategicznych. ¢) Wzajemne
uczenie si¢: wspotprace europejska w wyzej wspomnianych obszarach priorytetowych
mozna realizowaé takimi sposobami, jak partnerskie uczenie si¢, konferencje i
seminaria, fora lub grupy ekspertdow wysokiego szczebla, panele, studia i analizy oraz
wspolpraca oparta na narzedziach internetowych — w stosownych przypadkach z
udzialem odpowiednich zainteresowanych stron. Wszystkie te inicjatywy nalezy
realizowac, kierujac sig¢ jasnym zakresem zadan, harmonogramem i planowanymi
rezultatami, ktore zaproponuje Komisja we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi. d)
Rozpowszechnianie wynikow na szczeblu krajowym i europejskim. e) Sprawozdania z
postepoéw prac: pod koniec kazdego cyklu (a w przypadku pierwszego — nie wczesniej

1% Oznacza to odsetek 0sob w przedziale wiekowym 1824, ktére posiadaja jedynie wyksztalcenie
$rednie I stopnia lub nizsze i nie uczestnicza w ksztalceniu ani szkoleniu. (Eurostat/badanie
aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci).
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niz na poczatku 2012 roku) Rada i Komisja powinny sporzadzi¢ wspolne sprawozdanie.
Powinny w nim oceni¢, jakich ogoélnych postepéw dokonano, realizujac w ostatnim
cyklu i/lub w okreslonym obszarze tematycznym wskazanym przez Komisje we
wspolpracy z panstwami czlonkowskimi cele sprawozdania. f) Monitorowanie procesu:
aby otwarta metoda koordynacji przyniosta efekty oraz aby propagowaé
wspotodpowiedzialno$¢ za nig zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim,
panstwa cztonkowskie i Komisja beda Scisle wspolpracowac, kierujac przedmiotowym
procesem, realizujac go oraz oceniajac zardbwno sam proces, jak i jego wyniki.

Otwarta Metoda Koordynacji stwarza doskonala okazj¢ do wymiany pogladow na
temat oceny finansowania ustug edukacyjnych w UE oraz zglaszania propozycji zmian
systemowych w tym zakresie. W czasie trwania polskiej prezydencji w UE bgdzie
mozliwo$¢ wyeksponowania dorobku prac analitycznych z zakresu ekonomiki edukacji.
Moga one zainicjowa¢ kolejne dziatania stuzace ustaleniu dalszego kierunku dziatan w
tym obszarze np.

- czy system finansowania bedzie wspieral ide¢ egalitarnego czy moze elitarnego
procesu ksztatcenia?

- czy przys$pieszy proces prywatyzacji ustug edukacyjnych czy tez edukacja
bedzie dalej finansowana gtownie ze srodkow publicznych?

- czy bedzie klimat polityczny do wprowadzania alternatywnych sposobow
finansowania procesu edukacji zwlaszcza o0sob dorostych (por. prace
I. Kowalskiej)?

Zakonczenie

Uwzgledniajac wage opracowania systemu finansowania edukacji (osiagnigcie
poziomu referencyjnego gwarantujacego S$redni europejski wynik w nauczaniu i
ksztalceniu) istotne jest aby eksperci z zakresu ekonomiki edukacji uczestniczyli w
debacie dotyczacej priorytetow polskiej prezydencji. Do debaty powinny by¢é wiaczone
mozliwie najszersze Srodowiska i to zar6wno zwigzane z administracja (centralng i
lokalng), jak i spoza administracji — organizacje pozarzadowe, organizacje sektorowe,
srodowiska naukowe, czy wreszcie partie polityczne. Eksperci z ekonomiki edukacji
dysponujac wiedza interdyscyplinarna moga okazaé sig¢ bardzo cennymi partnerami w
debacie dotyczacej polskiej prezydencji. Z zainteresowaniem nalezy odnotowac fakt
propozycji powotania przez Prezesa Rady Ministrow Rady Doradczej, ztoZzonej z 0sob o
uznanym autorytecie (naukowcow, dziennikarzy, dziataczy spotecznych, politykéw),
ktoére moglyby dyskutowaé o proponowanych priorytetach polskiej prezydencji, jak
rowniez budowaé wsparcie dla dziatan Rzadu w swoich §rodowiskach.

Wazne jest takze by eksperci ekonomiki edukacji mogli wspiera¢ prace Ministerstwa
Edukacji Narodowej, ktore wraz z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwem Sportu i
Turystyki uczestnicza w pracach formacji Rady UE ds. Edukacji, Mtodziezy i Kultury.
Przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Narodowej uczestnicza w pracach dwoch grup
roboczych Rady UE: Komitetu ds. Edukacji oraz Grupy Roboczej ds. Milodziezy,
ktorych zadaniem jest przygotowanie posiedzen Rady Ministrow UE w cze$ci edukacja i
mtodziez.
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W ramach prac UE odbywaja si¢ rowniez posiedzenia wysokiego szczebla,
w ktorych uczestnicza eksperci z krajow UE, tj. Grupa Wysokiego Szczebla
ds. Ksztatcenia i Szkolenia, Dyrektorzy Generalni ds. Ksztalcenia 1 Szkolenia
Zawodowego, Dyrektorzy Generalni ds. Mlodziezy, Dyrektorzy Generalni ds. Szkot.
Dlatego tez dla skutecznego przygotowania sig¢ strony polskiej do prac w tych gremiach
waznym wydaje si¢ przeprowadzenie konferencji eksperckich dotyczacych finansowania
edukacji w konteks$cie realizacji celéw strategicznych w  dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia do 2020 .
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Zastosowanie systemu kontroli zarzadczej w jednostkach
Policji

Implementation of management control system in units
of the Police

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych nalozyla na kierownikow jednostek
Policji obowiqzek wdrozenie w jednostkach podleglych mechanizmow systemow kontroli
zarzqdczej. Adekwatne i skuteczne instrumenty kontroli zarzqdczej powinny umozliwic¢
odejscie od tradycyjnej kontroli konicowej ex post (kontroli finansowej), na rzecz kontroli
biezqcej oraz wstepnej ex ante. Kontrola zarzqdcza w swojej istocie jest narzedziem
obejmujqcym zagadnienie formutowania celow i zadan, a nastepnie sprawdzeniem ich
realizacji zgodnie z sformutowanymi planami. Reforma finansow publicznych w Polsce,
wprowadzita  obowiqzek  planowania  wieloletniego,  wyznaczania  celow i
przygotowywania planow i zadan, w oparciu o metodologie budzetu zadaniowego.
Monitorowanie, a takze sporzqdzanie sprawozdan z wykonania planow oraz stopnia
realizacji zadan jest warunkiem wlasciwego zarzqdzania jednostkq. Zakresem kontroli
zarzqdczej zostaly objete wszystkie aspekty dziatalnosci jednostki, a nie tylko obszar
gospodarki finansowej. Kontrola zarzqdcza stanowi instrument zarzqdzania jednostkq,
ktory powinien dostarczaé kierownikom jednostek Policji informacji, na potrzeby
procesu podejmowania decyzji, a w konsekwencji powinna przyczyni¢ sie do
efektywnego wykorzystania srodkow publicznych.

Wstep

Zwigkszenie efektywnosci zarzadzania Srodkami publicznymi w Policji mozliwie jest
poprzez usprawnienie przeplywu informacji z zakresu planowania, realizacji
wyznaczonych priorytetow (celéw) oraz sprawozdawczosci. W obecnym systemie
zarzadzania finansami, kazda jednostka Policji prowadzi odrgbna gospodarke finansowa,
na podstawie indywidualnych decyzji np. w zakresie polityki rachunkowos$ci. Glownym
zrodtem informacji zarzadczej sa sprawozdania budzetowe, ktore wynikaja
z powszechnie obowiazujacych przepisow okre§lonych przez Ministra Finanséw, na
potrzeby zarzadzania budzetem panstwa, natomiast sprawozdania z dzialalnosci
jednostek Policji opracowywane sa na podstawie wewngtrznych przepisow.

Do oceny gospodarowania $rodkami publicznymi oraz stopnia realizacji celow
wykorzystuje si¢ tradycyjny model kontroli w ujgciu ex post, co uniemozliwia biezace
podejmowanie dziatan naprawczych. Informacje o realizacji planu finansowego
sprowadzajace si¢ wylacznie do danych sprawozdawczych, a opdznienia w dostepie do
informacji o stopniu realizacji wyznaczonych celow oraz brak mozliwosci biezacego
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monitoringu realizowanych zadan negatywnie wplywaja na zarzadzanie jednostkami
Policji oraz Policja, jako cala formacja. Przedstawiona powyzej problematyka
zarzadzania finansami publicznymi dotyczy praktycznie wszystkich dysponentow
srodkéw budzetu panstwa, jak rowniez Ministra Finanséw. Uchwalona w dniu
27 sierpnia 2009 roku nowelizacja ustawy o finansach publicznych' z dniem 1 stycznia
2010 roku w celu wzmocnienia kontroli wykorzystania zasobéw publicznych oraz
podniesienia efektywnosci wydatkéw publicznych zobligowata kierownikéw jednostek
sektora finansow publicznych do wdrozenia kontroli zarzadczej, jako instrumentu
ktérego prawidtowe zastosowanie powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci
zarzadzania finansami oraz zarzadzania cala jednostka.

Celem artykutu jest proba zdefiniowania systemu kontroli zarzadczej na potrzeby
zarzadzania jednostkami Policji. Przedstawiono jego istotg oraz podkreslono, iz
informacje uzyskiwanie w trakcie czynnosci kontrolnych, powinny by¢ wykorzystywane
na wszystkich szczeblach zarzadzania oraz w procesie podejmowania decyzji.

W wyniku przeprowadzonej analizy problemu badawczego przyjeto nastepujaca teze
badawcza: Wdrozenie systemu kontroli zarzadczej w jednostkach Policji usprawni
proces podejmowania decyzji, zmierzajacy do skutecznej realizacji wytyczonej misji i
celow strategicznych jednostki oraz racjonalnego wykorzystania zasobéw finansowo -
rzeczowych.

Powyzsza teza zweryfikowana bedzie przy wykorzystaniu iloSciowych i
jakosciowych metod badawczych — kwerendy dokumentow, obserwacji uczestniczacej i
analizy poréwnawcze;.

Do weryfikacji tezy postuza réwniez zrodta informacji takie jak: materiat pierwotny:
analiza aktualnego systemu zarzadzania finansami, analiza poréwnawcza dokumentacji
finansowej, regulaminy organizacyjne jednostek Policji oraz material wtorny: literatura
przedmiotu, literatura specjalistyczna oraz artykuly z zakresu zarzadzania finansami
publicznymi.

Kontrola zarzadcza w jednostkach Policji

W literaturze przedmiotu brak jest jednoznacznego okreslenia kontroli, ktora jest
niezbedna czg$cia skladowa zarzadzania. Organizacja, ktdéra pozbawiona jest
skutecznych systemow kontrolnych raczej nie ma szans na osiagnigcie swoich celow,
a jesli nawet je osiagnie, to nie bedzie o tym wiedziata.” Zatem kontrole mozna okresli¢,
jako proces kierowania, kazdym zorganizowanym dziataniem ludzkim bez wzglgdu
na dziedzing i szczebel dzialalnoéci’. Takie ujecie kontroli znajduje rdéwniez
odzwierciedlone w definicji R.W. Griffina, w ktorej autor réwniez podkresla,
iz ,kontrola to regulowanie dziatan organizacji w taki sposob, aby utatwi¢ osiagnigcie
celow™. Wspoblczesne organizacje, aby efektywnie mogly realizowa¢ funkcje kontroli,
tworza rozbudowane systemy, ktore obejmuja: biezaca kontrolg kierownicza, kontrolg
menedzerska oraz kontrolg realizowana przez komorki wyodrgbnione: komorki

' Dz. U. 22009 r., nr 157 poz. 1240

? R.W.Griffin, Podstawy zarzadzania organizacjami, PWN Warszawa 2004, s. 655

* M.Klimas, Podreczna encyklopedia rachunkowosci, Poltext Warszawa 2000, s.314
4 R.W.Griffin, Podstawy zarzadzania organizacjami, PWN Warszawa 2004, s. 655
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wewngtrzne oraz instytucje zewngtrzne. Takie podejscie do procesu kontroli
w organizacji odpowiada wdrazaniu nowego narzedzia zarzadzania w sektorze
publicznym, a mianowicie kontroli zarzadczej. Wedlug E. Nowaka kontrola zarzadcza
definiowana jest jako proces sprawdzania, czy przebieg dziatalnosci jednostki sektora
finanséw publicznych jest zgodny z ustaleniami zawartymi w planie dziatalnosci oraz
czy jednostka osiaga zatozone cele. Kontrola zarzadcza jest elementem systemu
sterowania dziatalno$cia jednostki, ktory obejmuje monitorowanie przebiegu
dzialalno$ci oraz stanowi podstawg¢ do podejmowania dziatan korygujacych, ktore
powinny zapobiec pojawieniu si¢ nieprawidlowosci w przysztosci’. Wedlug B.R. Kuca
kontrola w ujgciu kierowniczej funkcji zarzadzania okreslana jest jako zbiér czynnosci,
ktoérych istota jest pozyskiwanie informacji, a celem - wykorzystanie tych informacji
do korekty proceséw lub zachowan ludzi poddawanych kontroli®.

Wedlug definicji ustawowej kontrol¢ zarzadcza (ang. management control)
w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogoét dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy. Celem takiej kontroli jest zapewnienie w szczegolnosci:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi;
- skutecznosci i efektywnosci dziatania;

- wiarygodno$ci sprawozdan;

- ochrony zasobow;

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania;

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

- zarzadzania ryzykiem'.

W kontekscie definicji ustawowej kontrola zarzadcza w jednostkach Policji nie moze
ogranicza¢ si¢ do procedur kontroli finansowej oraz czynnosci kontrolnych
wykonywanych przez komorki kontrolne (Biuro Kontroli Komendy Gtownej Policji lub
Inspektoraty Komendantéw Wojewodzkich Policji/Komendanta Stotecznego Policji).

Na podstawie obowigzujacej do konca 2009 roku ustawy o finansach publicznych
jednostki sektora finanséw publicznych zobowiazane byly do prowadzenia kontroli
finansowej. Zgodnie z ustawowa definicja kontrola finansowa dotyczy proceséw
zwiazanych z gromadzeniem 1 rozdysponowaniem §rodkow publicznych oraz
gospodarowaniem mieniem. Kontrola finansowa obejmuje przeprowadzanie wstgpnej
oceny celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow, badanie
i poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym
proces6w pobierania i gromadzenia $rodkoéw publicznych, zaciagania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkéw ze $rodkow publicznych, udzielania zamowien
publicznych oraz zwrotu $rodkow publicznych, prowadzenie gospodarki finansowej oraz
stosowanie procedur dotyczacych proceséw objetych kontrola. W swietle przytoczonej
powyzej definicji kontrola finansowa koncentruje si¢ w jednostkach sektora finansow
publicznych na obszarze gospodarki finansowej. Kontrola finansowa w swojej istocie

° E. Nowak, Zawansowana rachunkowo$¢ zarzadcza, PWE Warszawa 2003, s. 266

° B.R. Kuc, Kontroling narzedzie wczesnego ostrzegania, Wydawnictwo Menedzerskie PTM, Warszawa 2006,
s. 145

7 Art.68 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., nr 157 poz. 1240)
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skupia si¢ na poprawnos$ci i rzetelnosci zapisow ksiggowych. Kontrola zarzadcza jest
pojeciem zdecydowanie szerszym niz pojecie kontroli finansowej. Podkreslenia wymaga
istota kontroli zarzadczej, ktérej koncepcja skoncentrowana jest na kontroli
wykonywania zadan oraz ocenie efektywnosci. W trakcie czynno$ci kontrolnych
dokonuje sig oceny rezultatow (wynikéw lub zadan) oraz podejmuje dziatan korygujace
w celu osiagnigcia misji i celow Policji, okreslonych w planach strategicznych.

Wdrozone instrumenty w ramach kontroli zarzadczej maja sprawic, aby jednostki
Policji w sposéb skuteczny realizowaly zadania oraz osiagaly wyznaczone cele. Swoim
zasiggiem obejmuje zarzadzanie cala organizacja oraz wszystkie funkcje zarzadzania:
planowanie, organizowanie, kierowanie (motywowanie, przewodzenie) oraz
kontrolowanie.

Mechanizmy kontroli zarzadczej zostaly okreslone przez Ministra Finansow
w ,,Standardach kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych”, ktore stanowia
uporzadkowany zbior wskazowek, ktore kierownicy jednostek powinny wykorzysta¢ do
tworzenia, oceny i doskonalenia systemow kontroli zarzadcze;®.

System kontroli zarzadczej w jednostkach Policji powinien si¢ koncentrowac
na gromadzeniu, przetwarzaniu i wykorzystaniu informacji do oceny efektywnoSci
wykorzystania zasoboéw publicznych tj.: zasobow ludzkich, rzeczowych, finansowych,
a takze organizacyjnych. Projektujac system kontroli zarzadczej nalezy pamigtac,
ze powinien sktada¢ si¢ z nastgpujacych elementow:

- standardu poréwnawczego;
- narzedzi i metod pomiaru rzeczywistego stanu rzeczy;
- mozliwos$ci korygowania dziatan za pomoca odpowiednich instrumentow.

System kontroli zarzadczej powinien by¢ wbudowany w strukturg¢ jednostki, a jej
skuteczno$¢ wymaga, aby zadania z nia zwiazane dotyczyly biezacej dziatalnoSci
jednostki, tj. stanowity czg§¢ codziennych zadan wykonywanych przez pracownikow na
wszystkich szczeblach organizacyjnych.

Tablica 1. Standardy kontroli zarzadczej obejmuja

STANDARDY KONTROLI
ZARZADCZEJ

INSTRUMENTY KONTROLI ZARZADCZEJ

- uczciwo$¢ 1 inne wartos$ci etyczne
- kompetencje zawodowe
Srodowisko wewnetrzne - strukturg organizacyjna

- identyfikacjg zadan wrazliwych

- powierzenie uprawnien

- okres$lanie celow i monitorowanie realizacji zadan

Zarzadzanie ryzykiem B 1den'tyﬁkaCJ eryzyka
- analizg ryzyka

- reakcja na ryzyko i dziatania zaradcze

8 Dz. Urz. Min. Fin. z 2009 r,. Nr 15, poz. 84
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- dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej
- dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych
- zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych

. . . - podziat obowiazkow
Ogolne mechanizmy kontroli

zarzadczej - weryfikacje

- nadzor

- rejestrowanie odstgpstw
- ciaglo$¢ dziatalnosci

- ochrona zasobow

Mechanizmy kontroli systeméw - kontrola tworzenia i zmian w aplikacjach

- kontrola dostgpu
- kontrola oprogramowania systemowego

informatycznych - podziat obowigzkow
- ciaglos¢ dziatalnosci
- kontrole aplikacyjne

- biezaca informacja
Informacja i komunikacja - komunikacja wewngtrzna
- komunikacja zewngtrzna

- monitorowanie systemu kontroli zarzadczej
Monitorowanie i ocena - ocena systemu kontroli zarzadczej réwniez
w formie samooceny.=

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Komunikatu dnia z 30 grudnia 2009 r. Ministra Finansow
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.U. MF nr 15, poz. 84).

Kierownik jednostki, w przygotowaniu i wdrozeniu systemu kontroli zarzadczej
powinien:

dokona¢ wyboru miernikow do pomiaru realizowanych zadan (mierniki
historyczne, analityczne, subiektywne, zewngtrzne, techniczne;

wyznaczy¢ instrumenty Kkontroli, ktoére pozwola ustalic, czy dziatania
przebiegaja zgodnie z planem, w tym celu wykorzystuje si¢ preliminarz, ktory
okre$la s$rodki na realizacje celow, strategi¢ i1 struktur¢ organizacji, jej
kierownictwo i pracownikéw oraz zadania niezbedne do wykonania;

ustali¢ zasady okreslania norm, ktoére powinny by¢ elastyczne i uwzgledniacé
specyfike funkcjonowania konkretnej jednostki;

ustali¢ czestotliwo$¢ i moment kontroli, co jest uzaleznione od istoty
kontrolowanego zadania, natomiast pomiar efektywnoéci nie powinien by¢
dokonany w terminie dogodnym dla kontrolujacych, lecz wowczas, gdy zachodza
zmiany lub powstaja nieprawidlowosci;

ustali¢ kierunek sprzezen zwrotnych pomiedzy planowaniem a kontrola,
czyli sposob wykorzystania informacji uzyskanych w trakcie czynnosci
kontrolnych w procesie podejmowania decyzji’.

Projektujac system kontroli zarzadczej w jednostkach Policji nalezy uwzglednié
istniejace dotychczas procedury kontroli wewnetrznej, ktore moga funkcjonowaé

° T. Kiziukiewicz , Rachunkowo$¢ zarzadcza, Wroctaw 1995, s.115
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w roznej formie. Generalnie procedury wewngtrzne obejmuja zbior istniejacych
w jednostce aktow prawa wewngtrznego, w ktorych kierownik jednostki ustala dziatania
majace przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia wyznaczonych celéow, zapobiegajace
nieprawidlowosciom oraz wykrywajace btedy. W ramach systemu kontroli zarzadczej,
zatem kierownik jednostki nie powinien dazy¢ do wdrazania standardow kontroli
zarzadczej w formie nowych procedur, ale powinien zmierza¢ do doskonalenia catego
systemu zarzadzania jednostka. Koncepcja kontroli zarzadczej w jednostkach sektora
finans6w publicznych opiera si¢ na szeregu réznorodnych instrumentoéw np. zarzadzenia,
decyzje, wytyczne, instrukcje oraz inne formy wykorzystywane w procesie zarzadzania,
zar6wno w obszarze gospodarki finansowej, jak i calej organizacji.

Kontrola zarzadcza obejmuje rézne metody i procedury, ktory powinny zapewnié
taki przebieg dziatalnosci, aby zostaly osiagnig¢te cele jednostki. Jest to kontrola
administracyjna ukierunkowana na okresowe sprawdzanie dziatalnosci, w kazdej
komorce organizacyjnej w jednostce, ktora obejmuje:

- porownanie wynikow osiagnigtych w danym okresie z wielko$ciami wzorcowymi
oraz celami i zatozeniami w planie;

- przygotowanie raportow wynikowo-kontrolnych, w ktérych przedstawia sig
wyniki planowane oraz réznice migdzy tymi wynikami;

- analiz¢ stwierdzonych odchylen oraz ustalenie czynnikéw, ktore spowodowaly
ich powstanie;

- opracowanie alternatywnych sposobow dziatan korygujacych stwierdzone
nieprawidtowosci i prowadzacych do osiagnigcia zalozonych wynikows;

- dokonanie wyboru odpowiednich dziatan korygujacych sposrdéd wielu mozliwych
i wprowadzenie ich w zycie;

- upewnienie si¢ co do skutecznosci podjetych dziatan korygujacych
z uwzglednieniem sprzezen migdzy kontrola i planowaniem .

Wdrozenie efektywnego systemu kontroli zarzadczej w jednostkach Policji, wymaga
zatem aktywnego uczestnictwa w procesach zarzadzani ze strony kadry kierowniczej na
wszystkich szczeblach zarzadzania jednostkami Policji, zaangazowania ze strony
wszystkich policjantow i pracownikéw Policji, jasno sprecyzowanego zakresu
obowiazkow oraz uprawnien nie zbgdnych do realizacji wyznaczonych zadan. Kolejnym
obszarem, ktéory wymaga dostosowania do potrzeb efektywnej kontroli zarzadczej
w Policji, jest zapewnienie integracji wewngtrznej pomigdzy procesem planowania
i kontroli. Pomigdzy pierwsza a ostatnia funkcja zarzadzania, czyli pomigdzy
planowaniem a kontrola powinno zachodzi¢ sprzgzenie: wyprzedzajace
(ang. feedforward) oraz zwrotne (ang. feedback).

Sprzezenie wyprzedajace zwiazane jest z procesem planowania, koncentruje sig
na przekazywaniu szczegétowych informacji kierownikom komérek organizacyjnych
o wytoczonych do realizacji celach, planach taktycznych i operacyjnych oraz o wzorcach
do realizacji. Koncepcja sprzezenia feedforward nawiazuje réwniez do decentralizacji
zarzadzania, czyli cedowania uprawnien do podejmowania decyzji na nizsze szczeble

1 E. Nowak, Zaawansowana rachunkowos$¢ zarzadcza, PWE Warszawa 2003, s. 268
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kierowania. Funkcji kontroli towarzyszy koncepcja sprzgzenia feedback, ktora wymaga
pomiaru wynikow oraz podejmowania dzialan korygujacych ukierunkowanychna
osiagnigcie zamierzonych wynikow'.

Koncepcja kontroli zarzadczej opiera si¢ na systemie raportowania i monitorowania
stopnia realizacji zadan w poroéwnaniu do zatozen planowych. Takie podejicie
odpowiada roéwniez koncepcji kontroli menedzerskiej, ktora definiowana jest jako
proces, przez ktory kierownictwo jednostki uzyskuje wiarygodne zapewnienie,
ze strategia organizacji zostanie zrealizowana efektywnie i skutecznie. W jednostkach
Policji budujac system kontroli zarzadczej nalezy réwniez zastosowaé instrumenty
kontroli strategicznej, ktore pozwola na monitorowanie postgpow realizacji strategii oraz
uczenia si¢, w jaki sposob ten postep uzyskiwaé w dynamicznych warunkach dziatania.
Kontrola strategiczna i kontrola zarzadcza posiadaja wspolne cele. Stanowia proces
zarzadzania zmiana, poprzez reagowanie i oddziatywanie na czynniki determinujace
niestabilno$¢'?, czyli zwracaja uwage na otoczenie, w ktorym funkcjonuja jednostki.
Zastosowanie narzedzi kontroli strategicznej w systemie kontroli zarzadczej
w jednostkach Policji pozwali na dostarczanie kierownictwu Policji na réznych
szczeblach zarzadzania, informacji poprzez budowg systemow informacyjnych,
powiazanych z procesem podejmowania decyzji, ktorych nadrzednym celem jest
wykrywanie odstgpstw, identyfikacja probleméw oraz zapobiegania negatywnym
skutkom.

BAZA POROWNAWCZA
- CELE, ZADANIA, WSKAZNIKI, NORMY, STANDARDY

Plan v | Korekta planu |
r Y Ustalenie »| Analiza L
v odchylen "| odchylen
| Realizacja A
A 4
—Pl Kontrola
Y
| Korekta dziatan |
|

Zrodto: opracowanie wiasne
Rysunek 1. Projekt proces systemu kontroli zarzadczej w jednostkach Policji

Mg Nowak, Zaawansowana rachunkowo$¢ zarzadcza, PWE Warszawa 2003, s. 268-269
12 T. Golebiowski, Zarzadzanie strategiczne. Planowanie i kontrola, Difin Warszawa 2001, s. 81
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W kontroli zarzadczej jednostki Policji wykorzystuja ,.Zarzadzenie nr 254
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 15 marca 2010 roku w sprawie planowania
strategicznego, sprawozdawczosci i oceny pracy Policji”. Planowanie strategiczne
w Policji obejmuje ustalenie Priorytetéw Komendanta Glownego Policji, okreslenie
zadan dla komoérek organizacyjnych Komendy Glownej Policji oraz jednostek
terenowych Policji, ustalenie miernikow stuzacych do oceny stopnia realizowanych
zadan na szczeblu Komendy Gléwnej Policji. Na szczeblu komend wojewodzkich
Policji, planowanie strategiczne obejmuje ustalenie priorytetow lokalnych, okreSlenie
zadan dla podleglych jednostek oraz miernikdw ich oceny, sporzadzenie Strategii
Wojewddzkiej Policji. W cytowanym powyzej zarzadzeniu, Komendant Gtowny Policji
nie okreslit zasad monitoringu stopnia realizowanych zadan. Informacje z realizacji
Priorytetow Komendanta Gtéwnego Policji raportowane sa raz w roku, w terminie do 30
stycznia za rok poprzedni, informacje dotyczace przyczyn niewykonania przez komendy
wojewoddzkie Policji Priorytetow Komendanta Glownego Policji sa przekazywane
do 15 lutego za rok poprzedni. Ocena stopnia realizacji Priorytetow Komendanta
Gltoéwnego Policji dla catej formacji dokonywana jest do dnia 10 marca kazdego roku
za rok poprzedni. Taka konstrukcja systemu informacyjnego na potrzeby procesu
podejmowania decyzji przez Komendanta Gtéownego Policji oraz Komendantow
Wojewddzkich Policji jest nieefektywna. Oparta zostala na koncowej kontroli
osigganych wynikow i uniemozliwia podejmowanie dziatan zapobiegawczych. Z punktu
widzenia kontroli zarzadczej w niniejszej procedurze pomini¢to system planowania na
poziomie operacyjnym i taktycznym, a tym samym nie mozna wdrozy¢ skutecznych
mechanizmow kontrolnych do biezacej oceny realizowanych zadan. Koordynacja zadan
w zakresie planowania strategicznego w Policji, realizowana jest przez zespot do spraw
planowania i oceny efektywnosci pracy Policji.

W procesie planowania strategicznego dziatalnosci jednostek Policji catkowicie
pomini¢to proces planowania finansowego. Tym samym planowanie finansowe
w jednostkach Policji koordynowane jest przez Biuro Finansow Komendy Glownej
Policji zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. W jednostkach Policji réwnolegle funkcjonuja dwa oddzielne zestawy
miernikow:

- na potrzeby planowania wieloletniego oraz budzetu zadaniowego, ktory od 2008

roku wdrazany jest w jednostkach Policji;

- na potrzeby planowania strategicznego w jednostkach Policji, zgodnie

z zarzadzeniem Komendanta Gléwnego Policji.

Funkcjonujace réwnolegle w Policji dwa odrgbne systemy planowania w ramach,
ktorych brak jest integracji, powoduja dublowanie zadan oraz uniemozliwiaja efektywne
zarzadzanie jednostkami Policji. W trakcie wykonywania codziennych obowiazkow
stuzbowych, kierownicy jednostek terenowych Policji musza dokonywaé wyborow, z
punktu widzenia potrzeb spoleczenstwa i ustawowych zadan Policji, co czgsto nie
znajduje odzwierciedlenia w rachunku kosztow. Czgsto jest to wybdr dokonywany pod
presja czasu, okolicznosci oraz odpowiedzialno$ci. Negatywny wplyw na zarzadzanie w
Policji wywiera rowniez rozproszenie zadan w zakresie planowania i kontroli na rézne
komorki organizacyjne Policji, wedtug wlasciwosci merytorycznej realizowanych zadan
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lub taczenie czynnosci planistyczny, realizacyjnych i kontrolnych w jednej komorce
organizacyjnej, co uniemozliwia wlasciwa kontrole realizacji tych zadan.

W obecnie obowiazujacych zasadach planowania strategicznego Policji, w ramach
wdrazania systemu kontroli zarzadczej, nalezy obligatoryjnie uwzgledni¢c budowg
strategii finansowej definiowanej jako: ,,zbior kryteriow i regut postgpowania
podporzqdkowanych realizacji strategicznego celu rozwoju organizacji, ktorymi kierujq
zarzqdzajqcy przy podejmowaniu decyzji dotyczqcych pozyskiwania Srodkow na
dzialalnos¢ biezqcq i rozwojowq oraz okresleniu kierunkow i sposobow wykorzystania
tych srodkow z uwzglednieniem istniejqcych szans, ograniczen i zwiqzkow
z otoczeniem”". Prawidlowo skonstruowane plany finansowe powinny zabezpieczyé
zrodla finansowania, ktore umozliwia realizacj¢ wyznaczonych celéw strategicznych.
Tak wigc budowa plandéw strategicznych bez zapewnienia zrodel finansowania
realizowanych zadan nie moze w rzeczywisto$ci przynies¢ odpowiednich efektow.

Z punktu widzenia efektywnosci kontroli zarzadczej zasadnym wydaje si¢ rowniez,
w ramach doskonalenia struktur organizacyjnych wydzielenie komorki organizacyjnej
do kompetencji, ktorej bedzie nalezalo kompleksowe planowanie, systematyczne
monitorowanie stopnia realizacji planow oraz dokonywanie kontroli biezacej oraz
wyprzedzajacej, ukierunkowanej na realizacje strategii Policji. Wdrozenie
przedstawionej koncepcji gwarantowaloby, uzyskanie wiarygodnych informacji na
potrzeby procesu podejmowania decyzji. Zgromadzone w ten sposob zasoby
informacyjne mogtyby by¢ w dalszym ciagu analizowane i oceniane w jednym miejscu
1 czasie, przez wyodrgbniona grupg ekspercka, ktorej zadaniem byloby wyciaganie
biezacych wnioskow, projektowanie wariantdéw podejmowania decyzji, przedstawianie
propozycji zmian oraz podejmowanie dziatan zaradczych w trakcie ich realizacji.

W celu wdrozenia efektywnego systemu kontroli zarzadczej w doskonaleniu struktur
mozna wykorzysta¢ m.in. koncepcje controllingu, ktéra umozliwi umiejscowienie
w roéznym miejscu komorki ds. controlingu w strukturze organizacyjnej jednostki oraz
wbudowanie w strukture efektywnego systemu informacji.

Controlling sztabowy odpowiada budowie sztabowej struktury organizacyjnej, ktora
kojarzy elementy struktury liniowej i funkcjonalnej. W jej konstrukcji zachowana
zostata zasada Fayola traktujaca o tym, iz kazdy pracownik otrzymuje polecenia tylko
od jednego przetozonego. Zarzadzajacy maja do dyspozycji sztaby, ktore pelnia funkcje
doradcza. Komorki organizacyjne sa utozone w $cisle okreslonym porzadku, wedtug
obowiazujacej hierarchii. Dodatkowo w strukturze sztabowej wystgpuja obok
sztabowych zaleznosci potaczenia funkcjonalne. Prowadza one do odczytania w jakim
stopniu dana komoérka organizacyjna jest zalezna od innej, oraz czy to powiazanie ma
charakter sztabowy czy funkcjonalny. Struktura sztabowa pozwala umiesci¢ komorki
controllingu mozliwie na najwyzszym szczeblu hierarchii organizacyjnej. Controller
podlega wylacznie kierownictwu organizacji, co najlepiej umozliwia sprawowanie
funkcji doradczych i przygotowujacych do podejmowania decyzji. Posiada tez na ogot
lepszy obraz catego przedsigbiorstwa - w naturalny sposob dysponuje informacjami
naptywajacymi do naczelnego kierownictwa. Wada controllingu sztabowego jest

BTokarski A., Elementy sktadowe strategii finansowania dzialalnoéci przedsigbiorstwa, B. Klosowska,
A.Tokarski, M. Tokarski, E. Chojnacka: Strategie finansowania dziatalnosci przedsigbiorstw, Oficyna
Ekonomiczna, Krakow 2006, s. 11
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niewatpliwie brak kompetencji do wydawania decyzji i zarzadzen, bez ktorych to nie jest
mozliwe stworzenie sprawnie dzialajacego systemu controllingu.

Controlling liniowy, oparty jest struktura liniowej, ktora jest charakterystyczny dla
matych organizacji. W strukturze liniowej wystgpuje wyrazna linia podporzadkowania,
wladza jest zazwyczaj scentralizowana, najczesciej wszystkie wazniejsze decyzje przy
realizacji celdéw organizacji podejmowane sa przez jedng osobg. Struktura liniowa
zaktada, ze kazdy pracownik ma 1 przetozonego, ktory wydaje mu polecenia w tej samej
linii przekazywane sa roéwniez informacje. W strukturze liniowej kierownictwo
organizacji podejmuje decyzje strategiczne, taktyczne i operacyjne oraz prowadzi
kontrole. Pozycja linowa controlingu w strukturze organizacyjnej umozliwia wydawanie
polecen, tatwiej mozna tworzy¢ i1 wprowadza¢ systemy planowania, kontroli
i sterowania. Controller dziata wtedy na tym samym poziomie, co ich wspotpracownicy
z innych komorek organizacyjnych. Controller powinien by¢ cztonkiem najwyzszego
kierownictwa lub by¢ mu bezposrednio podporzadkowanym. Wtedy komorke
controllingu powinno si¢ umie$ci¢ na pierwszym poziomie zarzadzania.
W przedsigbiorstwach zdecentralizowanych konieczne staje si¢ utworzenie kilku
komorek controllingu - beda one wtedy zawsze podporzadkowane hierarchicznie
glownemu controllerowi. Na ponizszym rysunku zaprezentowano umiejscowienie
komorki controllingu w jednostkach Policji w pozycji sztabowo-liniowe;.

System kontroli zarzadcze] obejmuje wiele roznorodnych —instrumentow
i mechanizméw kontrolnych, ktérego odpowiednie wkomponowanie w caly system
umozliwia podejmowanie dziatan zaradczych oraz przyczynia si¢ do efektywnego
wykorzystania zasobow publicznych.

KOMENDANT GLOWNY POLICJI CONTROLLING
A
Y A
Zastgpca Komendanta Zastgpca Komendanta Zastgpea Komendanta
Gléwnego Policji Gléwnego Policji Glownego Policji
p Controlling | Controlling p Controlling
_| Dyrektor | Dyrektor _| Dyrektor
d Biura = Biura v Biura
.| Dyrektor .| Dyrektor .| Dyrektor
gl Biura = Biura lat Biura

Zrodto: opracowanie whasne
Rysunek 2. Schemat umiejscowienia controllingu w pozycji sztabowo-liniowej w jednostkach Policji
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SYSTEM KONTROLI ZARZADCZEJ
W JEDNOSTKACH POLICJI

aa

Kontrola Kontrola Kontrola Kontrola
strategiczna strukturalna finansowa menedzerska
Kontrola funkcjonalna Kontrola Kontrola biczaca Kontrola koficowa
(kontrola biezaca) wstepna - sterujaca lub - ex post
- ex ante sprzgzenie zwrotne

A 4
Kontrola instytucjonalna
(kontrola koficowa - ex post)

A 4 Y
Kontrola Kontrola Kontrola Kontrola Audyt
funkcjonalna funkecjonalna wewnetrzna zewngtrzna wewnetrzny
pionowa pozioma

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: P. Szczepankowski, Kontrola i controlling [red.] A.K. Kozminskie,
W. Piotrowski, Zarzadzanie teoria i praktyka, PWN Warszawa 2007, s. 212-221
Rys.3. Elementy skladowe systemu kontroli zarzadczej

Podsumowanie i wnioski koncowe

Za najistotniejszy element kontroli zarzadczej w jednostkach Policji nalezy uznaé
system wyznaczania celow i zadan dla jednostek, a takze system monitorowania
realizacji wyznaczonych celow i zadan.

Komendant Glowny Policji oraz Komendanci Wojewoddzcy Policji ponosza
odpowiedzialno$¢ za wykorzystanie szerokiego instrumentarium do opracowania i
wdrozenia systemu kontroli zarzadczej w jednostkach Policji.

Do wylacznych kompetencji kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
naleza decyzje o wyborze rodzajow kontroli, metod, instrumentéw oraz procederow,
ktorych odpowiednie umiejscowienie w regulaminie 1 strukturze organizacyjnej
umozliwi efektywne wykorzystanie zasobow publicznych. Istota kontroli zarzadczej jest
dostarczanie informacji w ramach wdrozonego systemu monitoringu, na potrzeby
procesu podejmowania decyzji oraz osiagania wyznaczonych w planach strategicznych
celow.

Adekwatny do warunkéw funkcjonowania jednostki Policji system kontroli
zarzadczej powinien umozliwi¢ kadrze kierowniczej na kazdym szczeblu zarzadzania
podejmowanie dziatan zaradczych i korygujacych zmierzajacych w kierunku terminowe;j
realizacji zadan przy optymalnym wykorzystaniu §rodkéw publicznych oraz osiagnigcie
misji Policji.
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Niewypelnienie obowiazku przez kierownikow jednostek Policji w zakresie
zapewnienie funkcjonowania skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej objete jest
odpowiedzialnoécia za naruszenie dyscypliny finansow publicznych zgodnie
ze zmianami wprowadzonymi nowelizacja ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.*

Realizacja ustawowych obowiazkéw wymaga wdrozenie adekwatnego i skutecznego
system kontroli zarzadczej w jednostkach Policji, co wymaga podjecia réznorodnych
dzialan ze strony Komendanta Gtéownego Policji oraz Komendantow Wojewodzkich
Policji zmierzajacych m.in. do uporzadkowanie struktur i regulaminéw organizacyjnych
w jednostkach. Istotnym elementem, ktory rowniez wymaga doskonalenia w jednostkach
Policji jest system przeptywu informacji na cele zarzadcze.

Jednoczesnie na potrzeby systemu kontroli zarzadczej obok systemu rachunkowosci
finansowej nalezy wprowadzi¢ réwnolegly system rachunkowosci zarzadczej, ktory
umozliwi monitorowanie i oceng stopnia realizacji zadan oraz celow.

Odejscie od sztywnego systemu sprawozdan w uktadzie plan -wykonanie w uktadzie
kasowym, na rzecz raportowania o stanie z realizacji zadan oraz ponoszonych na nie
naktadach w uktadzie memorialowym jest niezbgdnym elementem systemu kontroli
zarzadczej, ktory umozliwi podejmowanie racjonalnych decyzji oraz przyczyni si¢ do
efektywnego wykorzystania zasobéw publicznych.
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Summary

In accordance with the amended act of public finance, a police commanders should implement
in the police headquarters, principles of the management control. Adequate and effective tools of
management control should enable to take advantage of initial and current control (called in Latin
“ex ante”) instead of traditional and final control (“ex post” in Latin). The management control
should help to determine objectives and tasks and finally help to check if they are realizing
according to the plan. The reform of public finance in Poland demanded create long-term plans,
achieve aims too and preparing plans with using budget of tasks. One of the condition of effective
management in organization is creating plan and task reports and watching how they are
achieving. The management control in organization concerns all aspects of their activities, not
only in finance. The management control is one of the toll it should help police commanders to
make a decision in effective spending of public funds.
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Sytuacja osob niepelnosprawnych na rynku pracy w dobie
zmian zasad dofinansowania ich zatrudniania

The situation on labour market people with disabilities in day of changes
of rules refinancing their employing

Osoby niepetnosprawne zaliczane sq grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem Osoby
te cechujq sie zdecydowanie mniejsza aktywnosSciq ekonomicznq, niz osoby pelnosprawne
i wymagajq odrebnego traktowania i wsparcia przez panstwo. Instytucjq udzielajqca takiego
wsparcia jest Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob niepetnosprawnych. W latach 2008-2009 w
Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji zarejestrowano znaczny wzrost zatrudnienia osob
niepetnosprawnych i zbieglo sie¢ to ze zmianami prawa, dotyczqcymi zatrudnienia o0sob
niepetnosprawnych. Mozna przypuszczaé, ze wzrost zatrudnienia byt wynikiem zmiany ustawy
o rehabilitacji i poprawy warunkow zatrudniania tych osob.

Wstep

Niepetnosprawno$¢, od wielu lat stanowita problem spoteczny i gospodarczy.
Sposoby rozwiazywania tego problemu podlegaty ciaglej ewolucji. Pierwotnie, osoby
takie zamykano w odosobnieniu, ,,uwalniajac” w ten sposob tzw. zdrowe spoteczenstwo
od widoku i kontaktu z osobami niepetnosprawnymi.

W drugiej potowie XX wieku nastapil zwrot w podejsciu do problemu
niepetnosprawnosci i uczestnictwa tych oséb w zyciu spolecznym i gospodarczym.
W szczegolnosei krytyce poddano izolowanie osob niepetnosprawnych w zaktadach
zamknigtych, w zamian za to proponujac stworzenie systemOéw pomocy osobom
niepelnosprawnym w uczestnictwie w zyciu publicznym'. Szczegdlnie wielu
zwolennikow znalazta koncepcja reintegracji 0sob niepetnosprawnych poprzez szeroko
rozumiang aktywnos$¢ zawodowsq. Stalo si¢ to w wielu krajach wysoko rozwinigtych
podstawa do stworzenia rozwiazan prawnych i instytucjonalnych dla zatrudnienia
dotowanego tych osdéb. Zatrudnienie dotowane miato zrekompensowac pracodawcom
zwigkszone koszty zatrudnienia osob niepetnosprawnych, wymagajacych specjalnych
warunkow pracy i opieki medycznej.

W Polsce system zatrudnienia dotowanego 0sob niepetnosprawnych funkcjonuje
juz blisko 20 lat. Wskutek relatywnie niskiej jego efektywnosci, wielokrotnie
poddawany byt krytyce i probom jego usprawnienia’. Pakiet zmian zasad zatrudnienia
dotowanego realizowany od 2008 roku spowodowal okreslone skutki na runku pracy
0s6b niepetnosprawnych.

! Barnes C. Mercer G. Niepetnosprawnos¢, Wydawnictwo Sic! Warszawa 2008 s. 7-8.

% Sobezak W. Ewolucja systemu rehabilitacji zawodowe;j i zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych w Polsce w
latach 1991-2003.Polskie doswiadczenia w rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych.
Materiaty z Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej. Krajowa Izba Gospodarczo-Rehabilitacyjna, Warszawa
2003, s. 18.
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Celem niniejszego artykutu jest analiza i oceny zmian sytuacji o0sob
niepetnosprawnych na rynku pracy wskutek wprowadzanych sukcesywnie od 2008 roku
modyfikacji przepisow, regulujacych dofinansowanie pracodawcow zatrudniajacych
osoby niepetnosprawne.

Zmiany zasad dofinansowania zatrudniania 0s6b
niepelnosprawnych w Polsce w latach 2007-2009

Zmiany gospodarcze w Polsce zainicjowane w 1989 roku objety rowniez system
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Podstawa gruntownej przebudowy tego systemu
stalo si¢ wprowadzeniu w zycie uchwalonej w dniu 9 maja 1991 roku ustawy o
zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych’. Gléwnym
instytucjonalnym filarem i zarazem zasadniczym zroédlem finansowania nowego systemu
rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych stal si¢ powotany na mocy tejze ustawy
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON).

Praktycznie od poczatku funkcjonowania tego systemu, czyli od 1991 roku,
gtéwnymi pracodawcami 0séb niepelnosprawnych i zarazem beneficjentami finansowe;j
pomocy staly si¢ zaklady pracy chronionej, ktore wyparly z rynku nieradzace sobie z
gospodarkg rynkowa i jej prawami spotdzielnie inwalidow (do roku 1991 stanowiace w
zasadzie jedyne miejsce pracy osob niepetnosprawnych)’. Zaktady pracy chronionej
zostaly objete szeregiem przywilejow finansowych, m.in.: zwolnieniami w podatkach
dochodowych, mozliwoscia nieodprowadzania i zwrotu podatku VAT oraz
preferencyjnymi pozyczkami i dotacjami z PFRON. Przedsigbiorstwom dziatajacym na
otwartym (niechronionym) rynku pracy takich profitéw nie przyznano, stad wykazywaty
one zdecydowanie mniejsze zainteresowanie zatrudnianiem osob niepetnosprawnych.

Pod koniec lat dziewigédziesiatych ubieglego wieku, z wielu przyczyn’
zapoczatkowano proces stopniowego ograniczania zakladom pracy chronionej
przywilejow finansowych. Waznym etapem w tym procesie bylo uchwalenie w dniu 27
sierpnia 1997 roku ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0osob
niepetnosprawnych®, uchylajacej réwnoczesnie ustawe z 1991 roku ustawe o
zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej osOb niepetnosprawnych. Rownie istotnym
etapem zmian zasad dofinansowania zatrudnienia osob niepetnosprawnych w Polsce,
stato si¢ wejscie do Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 roku. Z tym dniem Polska
stala si¢ beneficjentem pomocy finansowej z unijnych funduszy strukturalnych, z drugiej

3 Dz. U z 1991 r. nr 46, poz. 201 z pézn. zm.

* Mikulski J. red. Rehabilitacja 0sob niepetnosprawnych jako stuzba spoteczna. TWK, Polskie Towarzystwo
Walki z Kalectwem, Warszawa 2004, str. 80-82.

5 Wsréd powoddw ograniczania przywilejow zaktadow pracy chronionej wymienié nalezy: nieprawidtowosci
stwierdzone przez organy skarbowe i Najwyzsza Izbg Kontroli w tych zakladach w zakresie gospodarki
finansowej $rodkami publicznymi, zmiany ustawowych przepisow regulujacych dofinansowanie tych
zaktadéw w zwiazku z wdrozeniem procedury dostosowania przepisow polskiego prawa do obowiazujacych w
Unii Europejskiej, w szczegdlnosci dot. zakazu udzielania pomocy publicznej przedsigbiorcom, stopniowego
odchodzenia od koncepcji zatrudniania osob niepetnosprawnych w warunkach chronionych na rzecz wzrostu
zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych na tzw. otwartym rynku pracy.

®Dz. U. z 1997 roku nr 123, poz. 776, z p6zn. zm.
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strony jednak objgta zostata przepisami prawa Wspolnotowego i to w wielu wypadkach
bardziej rygorystycznego, niz obowiazujace do tego momentu w kraju’.

W latach 2008-2009 po raz kolejny dokonano zmian w przepisach regulujacych
zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych. U podstaw tych zmian leglo szereg przyczyn, do
ktorych zaliczyé trzeba m.in.: konieczno$¢ dostosowania przepisow krajowych do
obowiazujacych w Unii w zwiazku z wygasnigciem w 2007 roku uzyskanego przez
Polskg trzyletniego okresu przej$ciowego na petne wdrozenie przepisow wspolnotowych
przepisow o pomocy publicznej, zwlaszcza o pomocy de minimis®, zmiany zakresu i
sposobu dziatania Systemu Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODIiR)
funkcjonujacego przy PFRON w celu prowadzenia ewidencji 0s6b niepetnosprawnych i
realizacji doptat do zatrudnienia os6b niepelnosprawnych, zmniejszenie dysproporcji w
zakresie 1 warto$ci udzielanego dofinansowania zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych
wystepujacych pomiedzy przedsigbiorstwami z chronionego i niechronionego rynku
pracy.

Podstawowe zmiany zasad wsparcia dofinansowania zatrudnienia i pracodawcow
0sOb niepelnosprawnych w latach 2008-2009 prezentuje tab. 1. Zmiany w
funkcjonowaniu instrumentow zmierzaly do uproszczenia i ujednolicenia zasad
dofinansowania zatrudnienia osob niepetnosprawnych, zwigkszenia atrakcyjnosci osob
niepetnosprawnych jako pracownikow i zmniejszenie r6znic w warunkach finansowych
zatrudniania tych osob na otwartym i chronionym rynku pracy.

W celu uproszczenia realizacji ptatnosci dofinansowan - refundacji, catos$¢ dziatan
na rzecz dofinansowania zatrudnienia przekazano w 2008 roku PFRON, a podstawa
wyplat byto ujecie osoby niepelnosprawnej, na ktora miata by¢ przekazana refundacja w
rejestrze 0sob niepetnosprawnych (w SODiR), prowadzonym przez PFRON.

Tabela 1. Zmiany przepiséw dotyczace dofinansowania zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych w latach 2008 -

2009
Instrument Stan prawny na dzien:
wspareia Beneficjent
finansoweg 31.12.2008 31.12.2009
o
Zwrot . - . s
. Zwrot kosztéw zatrudnienia przez okres |Dodatkowo (oprocz uprawnien z
kosztow Pracodawca . .o . , .
e B6 miesigcy. Warunkiem jest fakt, iz 2008r,) zwrot kosztow zakupu i
przystosowan| zatrudniajacy osoby | . 2 . . .
- . . niepetnosprawnos$¢ powstata w trakcie autoryzacji oprogramowania dla
ia stanowiska| niepelnosprawne, w o . ’
zatrudnienia u tego pracodawcy, lecz nie niepetnosprawnych oraz
pracy do tym zaktad pracy | . : . g .
L v jego winy - kwota refundacji do 20 urzadzen technologii
potrzeb osoby chronionej krotnego przecigtnego wynagrodz. wspomagajacych
niepetnospr. 2o p. ginego wynagrodz. pomagajacy

7 Kotaczek B. Zatrudnienie 0sob niepelnosprawnych w Polsce. Uwarunkowania i skutki. IPiSS, Warszawa
2006, s. 60-61.

8 Wprowadzone na podstawie rozporzadzen: 1) Komisji Wspoélnot Europejskich nr 1998/2006 z dnia 15
grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis Dz. U. U. E. nr L 379, 2)
Komisji Wspdlnot Europejskich nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybotowstwa i zmieniajacym
rozporzadzenie Wspdlnot Europejskich nr 1860/2004 - Dz. Urz. z dnia 25 lipca 2007r. nr UE L 193., 3)
Komisji Wspolnot Europejskich: nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej - Dz. Urz. UE z dnia 21 grudnia
2007r. nr L 337.

134



Sytuacja 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy w dobie zmian zasad dofinansowania ich zatrudniania

Pracodawca, ktory przez okres co
najmniej 36 miesigcy zatrudni osobg

wigcej 0sob
osiagajacy wskaznik
zatrudnienia 0sob
niepetnospr., co
najmniej 6 %

Zwrot niepelnosprawna zarejestrowang w
. Pracodawca . : .
kosztow Jatrudniaiacy osob powiatowym urzedzie pracy jako
wyposazenia| ~. Jacy Y bezrobotna albo poszukujaca pracy
stanowiska niepetnospr., w tym niepozostajaca w zatrudnieniu, moze
zaktad pracy . -
osoby chronionei i otrzymac, z PFRON zwrot kosztow
niepetnospr. J wyposazenia stanowiska pracy do
wysokosci pigtnastokrotnego
przecigtnego wynagrodzenia.
Refundacia Pracodawca Refundacjae sktadki naleznej za
skladek nJa zatrudniajacy mniej, zatrudniang osobg niepelnospr
7US niz 25 0sob (petne mniemajaca prawa do emerytury. na
etaty) ubezpieczenie emerytalne
Pracodawca
zatrudniajacy co Refundacja sktadki za pracownika Refundacje sktadek na
Refundacia najmniej 25 niepetnospr mniemajacego prawa do ubezpieczenia spoteczne
skladek rila pracownikow (petne emerytury.: zastapiono ogodlna dotacja do
7US etaty), osiagajacy a)znacznie i umiarkowanie - sktadka zatrudnienia osob
skaznik zatrudnienia] emerytalna, b)niepetnospr. w stopniu niepetnosprawnych.
0s6b niepetnospr. co lekkim sktadka wypadkowa.
najmniej 6 %
Refundacja Zaklad pracy Refundaqa sktadki. na ubezp. 'emery_talne
sktadek na chronione! i chorobowe oraz na ubezpieczenie
ZUS J wypadkowe.
Za pracownikéw niepetnospr. w
stopniu:
—znacznym — 160% najnizszego
wynagrodzenia,
IMiesigczna refundacja wynagrodzen osob|  — umiarkowanym — 140%
niepetnospr. niemajacych prawa do najnizszego wynagrodzenia,
emerytury, wyplacane raz na dwa — lekkim — 60% najnizszego
Refundacja Zaklad pracy miesiagce, w kwocie: a) 130_A) najnizszego wyna_lgrodzepla,
nacrodzeh chronione: wynagrodz. za osoby niepetnospr. Kwoty te zwigksza sig 0 40% W
wynag J znacznie, b) 110% najnizszego przypadku 0sob niepetnospr.
wynagrodz. za osoby niepetnospr. chorych: psychicznie, umystowo
umiarkowanie, ¢) 50% najnizszego |lub z epilepsja oraz pracownikow|
wynagrodz. za osoby niepetnospr. lekko niewidomych
Refundacja nie moze
przekroczy¢ 75% kosztow
ratrudnienia osoby
niepetnosprawne;.
Refundacja wynagrodzen osoby . A
- o Dotacja na poziomie:
Pracodawca niepetnosprawnej mniemajacej o .
L - a) 70% kwoty zaktadow pracy
zatrudniajacy mniej, ustalonego prawa do emerytury chronionei
niz 25 o0sob (pelne w wysokosci: b) 90° J
N . ) 90% kwoty zaktadow pracy
etaty) oraz a) 70% kwoty przystugujacych zaktadom S .
D chronionej w przypadku osob
Refundacja PraCQQawca . o pracy chronlqnejA niepetnospr. chorych:
wynagrodzeh zatrudniajacy 251 | b) 90% kwoty przystugujacej zaktadom psychicznie, umystowo Iub z

pracy chronionej w przypadku osob
niepetnosprawnych, u ktérych stwierdzono
chorobg psychiczna, uposledzenie
umystowe lub epilepsjg oraz pracownikow
niewidomych wspolczynnik

wynagrodzenia si¢gga ww. kwot.

epilepsja oraz pracownikow
niewidomych
Refundacja nie moze
przekroczy¢ 75% kosztow
zatrudnienia osoby niepetnospr.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych
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Roéwniez taki cel miato zastapienie z dniem 1 stycznia 2009 roku osobnego
dofinansowania skladek na ubezpieczenia spoleczne i wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych jednym, ogdlnym dofinansowaniem zatrudnienia.

Istotna dla sytuacji na rynku pracy osob niepetnosprawnych zmiang wprowadzona
w 2009 roku, bylo objecie dofinansowaniem kosztow zatrudnienia 0sOb
niepelnosprawnych, posiadajacych ustalone prawo do emerytury. Tym samym,
pracodawcy, zatrudniajacy emerytow niepelnosprawnych otrzymali prawo do zgloszenia
tych oséb do SODiR do refundacji kosztéw zatrudnienia. Rowniez, niepracujacy
emeryci niepetnosprawni zwigkszyli swoje szanse na zatrudnienie i uzupeknienie niskich
dochodow z emerytur o wynagrodzenie za pracg.

Zmiany na rynku pracy osob niepelmosprawnych w Polsce w
latach 2008-2009

Zrédtem informacji o sytuacji 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy w Polsce
sa dane pochodzace z badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski (BAEL)
prowadzone co kwartal przez Gtowny Urzad Statystyczny droga ankietowa, dane
pochodzace z urzedow pracy (dotycza bezrobocia i ofert pracy) oraz informacje o
osobach niepetnosprawnych i pracodawcach tych osob zgromadzone w bazie danych
Systemu Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODiR) dziatajacego w strukturach
PFRON. W przypadku tego zrodta informacji, publikowane dane dotycza wszystkich
0s0b niepelnosprawnych, zatrudnianych na chronionym i otwartym rynku pracy oraz ich
pracodawcow, ktorzy zglosili te osoby do rejestru celem objecia ich refundacjami
kosztow zatrudnienia. Zatem, dane SODIiR sa najbardziej precyzyjne i przydatne w
kontekscie realizacji zatrudnienia dotowanego osob niepetnosprawnych, natomiast dane
BAEL sa przydatne przy ocenie ogolnej sytuacji osob niepelnosprawnych na rynku
pracy, pod wzgledem ich aktywnosci na rynku pracy.

Osoby niepelnosprawne w Polsce cechuja si¢ niska aktywnoscia ekonomiczna na
tle 0s6b pelnosprawnych. Porownujac podstawowe wskazniki aktywno$ci ekonomiczne;j
0s0b niepelnosprawnych i pelosprawnych w wieku 15 lat i wigcej, osoby
niepelnosprawne wypadaja zdecydowanie gorzej na tle 0sob petnosprawnych (tab. 1).

Tabela 2 Aktywno$¢ ekonomiczna 0so6b niepelnosprawnych i pelnosprawnych w Polsce
w latach 2008-2009.

Rok Wsptezynnik akt}/wnosm Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia
zawodowej
Osoby niepetnosprawne
2008 16,1 14,4 10,7
2009 16,4 14,7 10,9
Osoby pelnosprawne
2008 59,8 55,9 6,6
2009 60,3 55,5 8,0

* Autorzy przyjeli jako osoby petnosprawne ogot ludnosci Polski w wieku 15 lat i wigcej prezentowany w
wynikach badan aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci pomniejszony o osoby niepetnosprawne.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski w IV

kwartale 2008r. i 2009r. GUS Warszawa
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Osoby niepetnosprawne, okreslane jako aktywne zawodowo (pracujace lub
bezrobotne) stanowia zdecydowanie mniejszy odsetek sposrod calej populacji osob
niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej, niz to ma miejsce w przypadku osob
petnosprawnych. O ile, bowiem w IV kwartale 2009 roku 16,4% o0sob
niepelnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej, w badaniach aktywnosci ekonomicznej
ludno$ci Polski, okreslito si¢ jako osoby aktywne zawodowo, o tyle wsréd osob
petnosprawnych bylo to 60,3%. Przy czym, widoczna jest pozytywna tendencja w tym
zakresie wsrod osob niepetnosprawnych (podobnie, jak wsrod oséb petnosprawnych),
bowiem z roku na rok rost odsetek osob aktywnych zawodowo. W 2008 roku 16,1%
0s6b niepetnosprawnych bylo aktywne zawodowo, a w 2009 roku,16,4%.

Sytuacja w zakresie zatrudnienia rowniez ulegla poprawie w 2009 roku (ciagle
jednak wystepowaly bardzo duze dysproporcje w relacji do zatrudnienia o0sob
petnosprawnych). Wedlug wynikdéw badan aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci Polski w
2009 roku jakakolwiek pracg posiadato 14,7% o0sob niepetnosprawnych, czyli wigcej o
0,3%, niz rok wczesniej (wsrdd osob pelnosprawnych 55,5%, wobec 55,9% w roku
2008).Pod wzgledem stopy bezrobocia juz nie obserwuje si¢ takich pozytywnych
tendencji i dysproporcji pomigdzy osobami niepetnosprawnymi i petnosprawnymi.
Bezrobocie, mierzone stopa bezrobocia w badaniach BAEL w 2009 roku wynosito
wsrod 0sob niepelnosprawnych 10,9%, a wsrdd osob pelnosprawnych 8%. Przy czym,
dato si¢ zauwazy¢ nieco mniejsze tempo wzrostu tej miary bezrobocia, bowiem w 2009
roku stopa bezrobocia 0s6b niepetnosprawnych wzrosta o 0,2%, a wsrdd oséb
petnosprawnych o 1,4%.

Autorzy niniejszego opracowania stoja na stanowisku, ze skutki kryzysu
gospodarczego nie dotkngly osoéb niepelnosprawnych w takim stopniu, jak miato to
miejsce wérod oséb pelnosprawnych. Skuteczng ochrong przed wzrostem bezrobocia
0sOb niepelnosprawnych w 2009 roku stanowil pakiet instrumentdw wsparcia
zatrudnienia osob niepelnosprawnych, kierowany do pracodawcoéw zatrudniajacych te
osoby. Dzigki dofinansowaniu zatrudniania 0s6b niepelnosprawnych, osoby te zyskaty
na atrakcyjnosci jako pracownicy, pomimo swoich schorzen i ich konsekwencji dla
pracodawcow’. Potwierdzeniem takiej tezy sa tez dane z lat 2008-2009 zgromadzone
o pracownikach niepelnosprawnych i ich pracodawcach przez PFRON. Wedlg
ewidencji 0s6b niepetnosprawnych, prowadzonej SODiR, w latach 2008-2009 gléwnym
miejscem pracy osob niepelnosprawnych byly zaklady pracy chronionej. Ich liczba
jednakze systematycznie malata.(rys. 1).

W roku 2008 dziatato 2158 tego typu pracodawcow, a dwa lata pdzniej juz o 48
zakladow mniej. Zupelie odmienna tendencja wystapita w przypadku pozostatych
pracodawcow, zatrudniajacych osoby niepelnosprawne w tym okresie. W latach 2008-
2009 liczba pracodawcdéw niechronionego rynku pracy zwigkszyla sig¢ o prawie 44%.
O ile bowiem w 2008 roku 6739 pracodawcow z otwartego rynku pracy wystapito
o dotacje na pracownikow niepetnosprawnych, o tyle w 2009 roku byto ich 9687.

% M.in. 40 godzinny tydzien pracy w przypadku osob z lekkim stopniem niepelnosprawnosci, a ze znacznym i
umiarkowanym 35 godzinny tydzien pracy, prawo do dodatkowego urlopu rehabilitacyjnego, prawo do
przerwy w pracy na gimanstyke, czgstsza absencja w pracy z powodow zdrowotnych itp.
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] . N

2008 2009

zpch B pozostali pracodawcy B razem

Rysunek 1. Pracodawcy 0s6b niepetnosprawnych w latach 2008-2009 (dane Srednioroczne)
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PFRON — SODiR
s.http://www.niepelnosprawni.gov.pl/tablice/sod-pfron/

Takie tendencje mialy réwniez wplyw na liczb¢ zatrudnionych o0sob
niepetnosprawnych (rys. 2).
236804
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B Otwarty rynek pracy B Chroniony rynek pracy B Ogdlem |

Rysunek 2. Pracownicy niepetnosprawni na otwartym i chronionym rynku pracy w latach 2008-2009

(dane $rednioroczne)
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych PFRON — SODIR .
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/tablice/sod-pfron/

W 2009 roku, po uproszczeniu zasad dofinansowania zatrudnienia 0séb
niepelnosprawnych zatrudnienie, zarowno na chronionym, jak i otwartym rynku pracy
wyraznie wzrosto. O ile bowiem w 2008 roku $rednio pracowato 205,2 tys. osob
niepetnosprawnych, o tyle w 2009 roku dofinansowaniem objgto 236,8 tys. pracownikoéw
niepetnosprawnych, czyli o 31,6 tys. os6b wigcej. Na ten 15% wzrost zatrudnienia wptyw
miatl wzrost zatrudnienia u pracodawcow na chronionym rynku pracy o 18888 osob
(przyrost o 11,4%) oraz u pozostalych pracodawcoéw (dziatajacych w warunkach
niechronionych) o 12712 o0s6b (przyrost o 32,5%). Do$¢ znamiennym zjawiskiem byt
wzrost zatrudnienia os6b niepetnosprawnych u pracodawcoéw na chronionym rynku pracy,
pomimo zmniejszenia si¢ w 2009 roku liczby tych pracodawcoéw o 48. Mozna to
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tlumaczy¢ m.in. faktem, iz czg$¢ tych przedsigbiorstw zrezygnowala ze statusu zaktadu
pracy chronionej, ale utrzymala zatrudnienie oséb niepetnosprawnych. Jeszcze inne
zaktady pracy chronionej zwigkszyly zatrudnienie 0sob niepelnosprawnych, dostrzegajac
w ten sposob mozliwos¢ zwigkszenia kwot dofinansowania z PFRON, szczegdlnie
waznego w dobie kryzysu gospodarczego i utrudnionego dostgpu do kredytow.

Whioski

Dziatania na rzecz o0s6b niepelnosprawnych, realizowane od blisko 20 lat, w
urynkowionych warunkach gospodarczych, wielokrotnie poddawano ré6znym zmianom.
Nie zawsze zmiany te byly pozytywne dla osdb niepelnosprawnych i ich pracodawcow.
Przeprowadzone korekty organizacji instrumentow wsparcia zatrudnienia tych oséb w
latach 2008-2009 trudno jest nazwaé gruntownymi i jednoznacznie oceni¢, bowiem
miaty zardwno pozytywne, jak i negatywne skutki dla pracownikow niepelnosprawnych
oraz ich pracodawcow.

Do pozytywnych zmian nalezy zaliczy¢ objgcie niepelnosprawnych emerytow
dofinansowaniem zatrudnienia. Takie dziatanie zwigkszylo ich atrakcyjnos¢ dla
pracodawcow i stato si¢ zrodtem wzrostu zatrudnienia tych osob, co przy przewaznie
bardzo niskich emeryturach tych osob, umozliwito im zwigkszenie ich dochodéw oraz
poprawg warunkow ekonomicznych. Ponadto, taka zmiana prawa stata si¢ zrodlem
ujawnienia dodatkowych o0séb niepetnosprawnych juz pracujacych i ich pracodawcow,
ale nie zgloszonych wezesniej do SODiR.

Wazng, pozytywna zmiana wydaje si¢ by¢ rowniez uproszczenie procedury
dofinansowania wynagrodzen, poprzez zastapienie dwoch instrumentéw (refundacji
sktadek na ZUS i wynagrodzen) jednym instrumentem w postaci refundacji kosztow
zatrudnienia.

Do pozytywnych zmian zaliczy¢ réwniez mozna zwigkszenie limitow refundacji
wynagrodzen osob niepelnosprawnych o 30% w przypadku osob ze znacznym i
umiarkowanym stopniami niepetnosprawnosci i o 10% w przypadku pracownikéw z
lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

Do negatywnych zmian w opinii autor6w niniejszego opracowania zaliczy¢ trzeba
obnizenie putapu refundacji do poziomu 75% kosztow zatrudnienia'.

Negatywna zmiana jest réwniez brak refundacji skladek na ubezpieczenia
spoteczne, co w efekcie powoduje pogorszenie warunkéw finansowych zatrudniania
0s0b niepelnosprawnych w 2008 roku.

Mozna si¢ spiera¢, czy wprowadzone w latach 2008-2009 zmiany zasad
dofinansowania zatrudnienia osob niepelnosprawnych okazaty si¢ na tyle pozytywne, ze
zwigkszylo si¢ zatrudnienie o0séb niepelnosprawnych. Trudno jest jednoznacznie
stwierdzi¢ tez, jaki wplyw na to mialy same zmiany prawa i warunkéw finansowania
zatrudnienia dotowanego 0s6b niepetnosprawnych, a jaki pozostate warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez pracodawcow osob niepelnosprawnych, w
dobie kryzysu gospodarczego z wszystkimi jego konsekwencjami.

1% Dodatkowo ograniczono limit kwotowy wynagrodzen refundowanych maksymalnie do: 160% najnizszego
wynagrodzenia w przypadku osob ze znaczng niepetnosprawnoscia, 140% z umiarkowana i 50% z lekka.
Zniechgca to pracodawcow do podnoszenia zarobkow tym osobom powyzej ww. kwot, gdyz nie otrzymaja
wigkszej refundacji.
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Summary
The handicapped persons rank to the social groups, menaced with social exclusion. The

economy activity of disabled people is very low compared to the general population, similarly than
the employment rate, despite that the legislative measures and labour market policies are targeted
towards the employment promotion of people with disabilities. Institution giving state aid on
handicapped persons' employment in Poland is State Found Of Rehabilitation Of Handicapped
Persons (PFRON). In the years 2008- 2009 PFRON registered a significant rise the numbers of
disabled employees in the labour market within its system of subsidised employment (SODiR).

This is

probably due to changes in the Act on Rehabilitation and the improvement of financial

conditions of employment people with disabilities.
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Zarzadzanie finansami jednostek samorzadu terytorialnego
na przykladzie gminy
Finances management of self-government units on the example of the
commune

Funkcjonowanie jednostek samorzqdu terytorialnego jawi si¢ jako problem
wielkiej wagi tak dla calego spoleczenstwa, jak i poszczegolnych jednostek. Jakosé oraz
rozmiar realizowanych zadan sq funkcjq posiadanych zasobow, a zwlaszcza ich
efektywnego wykorzystania. Zmiany w filozofii zarzqdzania finansami dotyczq wszystkich
Jednostek samorzqdowych dziatajacych w obecnej rzeczywistosci gospodarczej. Zasoby
finansowe sq szczegolnym zasobem, a procesy zwiqzane z ich gromadzeniem i
wydatkowaniem sq nie tylko interesujqce, lecz takze wymagajq szczegotowego spojrzenia
i szczegolnejanalizy. W artykule zaprezentowano zarzqdzanie finansami samorzqdu
terytorialnego na przykitadzie Gminy Grodzisk.

Wstep

Stopien  skomplikowania zjawisk ksztaltujacych procesy gromadzenia
i wydatkowania zasoboéw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
w ostatnim dziesigcioleciu znacznie si¢ zwigkszyt. Jest ksztaltowany przez czynniki
instytucjonalne, organizacyjne, polityczne 1 ogodlnoekonomiczne. Nalezy wigc
dostrzega¢ prawny, polityczny, kulturowy, psychologiczny i socjologiczny kontekst
finansow. Aby zwigkszy¢ swoja skutecznos¢, samorzady musza coraz czgsciej wdrazaé
nowe metody, techniki i instrumenty zarzadzania.

Nie tylko wystepuja szybkie zmiany w gospodarce, ktore maja silne nastgpstwa
dla funkcjonowania (przede wszystkim finansowania) jednostek samorzadu
terytorialnego, lecz takze zmieniaja si¢ zadania, stale rosna potrzeby zglaszane przez
spotecznosci lokalne i regionalne. Na tym tle pojawiaja si¢ nowe instrumenty, narzgdzia,
ale 1 ryzyko zwiazane z ich zastosowaniem. Istnieja problemy z dopasowaniem
szczuptych zasobow finansowych do stale zmieniajacych si¢ (rosnacych) zadan
realizowanych przez samorzad, zarowno pod wzgledem ich ilosci, jak i jakosci.

Gmina jest najmniejsza jednostka samorzadu terytorialnego, w ktorej najbardziej
prawdopodobne jest pojawienie si¢ elementow demokracji bezposredniej, gdzie dobra
znajomos$¢ potrzeb lokalnych ze strony samorzadowych organdéw wiadzy publicznej
tworzy warunki dla trafnego rozpoznania stopnia pilnosci owych potrzeb oraz
umiejetnego ustalania priorytetow 1 sekwencji ich realizowania, gdzie istnieja
potencjalne warunki dla racjonalnego, oszczednego wykonywania zadan, podjetych
1 wykonywanych stosownie do ustalonych wczesniej priorytetow.

' M. Dylewski , B.Filipiak, Gorzalczynska — Koczkodaj M., Finanse samorzadowe, PWN, Warszawa 2007, s.
7-8.
2 H. Sochacka — Krysiak, Zarzadzanie gospodarka i finansami gminy, Wyd. SGH, Warszawa 2003, s. 9.
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Proces decentralizacji zadan publicznych na rzecz organdéw samorzadowych
zmusza wiladze lokalne do efektywnego gospodarowania $rodkami budzetowymi
i zabiegania o wsparcie finansowe ze zrodel pozabudzetowych. Samodzielno$¢ gminy
przejawia si¢ w realizacji zadan we wlasnym imieniu, na wlasny rachunek
i odpowiedzialnos¢. Gmina stala sig¢ pelnoprawnym podmiotem dziatania i uczestnikiem
obrotu gospodarczego.

Zarzadzanie finansami lokalnymi

Zarzadzanie finansami w jednostkach samorzadu terytorialnego jest czgscig
wigkszej calosci, tj. zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego. Tradycyjnie
zarzadzanie jest pojmowane jako proces skladajacy si¢ z: planowania, organizowania,
przewodzenia i kontroli. To tradycyjne ujgcie stanowi podstawe wskazania na ujgcie
procesowe jako na zespot czynnos$ci uzytecznych i charakteryzujacych si¢ odpowiednia
efektywno$cia oraz racjonalno$cia sprzyjajaca korzystnemu, z punktu widzenia
spotecznos$ci, wydatkowaniu publicznych zasobow pienigznych.

Zarzadzanie jest rodzajem kierowania, ktory cechuje si¢ prawem zrzadzajacego
do decydowania lub wspotdecydowania o strategicznych kierunkach rozwoju
i zasadniczych celach danej jednostki samorzadowej. Analiza procesu zarzadzania
wskazuje na finanse jako na jeden z elementdow przyczyniajacych si¢ do powodzenia
realizacji celow postawionych przez jednostke samorzadowa. Zarzadzanie wiaze sig
scisle z finansami, wykorzystujac je jako jeden z wielu elementéw niezbgdnych do
realizacji celu glownego.

Zarzadzanie og6lne gming obejmuje:

e okreslenie zatozen polityki gminy zgodnie z wyznaczonymi celami ogolnego

dziatania,

e koordynowanie realizacji polityki lokalnej,

* monitorowanie wykorzystania zasobow i srodkow, ktorymi dysponuje gmina,

o weryfikowanie efektow dziatan zwiazanych z realizacja polityki gminy.

Do zadan samorzadu terytorialnego zalicza si¢ m. in.:

¢ finansowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego,

e pokrywanie strat i dofinansowanie dziatalnosci przedsigbiorstw podlegtych

wladzom lokalnym,

e pokrywanie kosztow ustug spotecznych $wiadczonych bezptatnie lub za

czgsciowa odptatnoscia,

e zapewnienie bezpieczenstwa,

e utrzymanie aparatu samorzadowego,

e obshuge zadluzenia.

Proces zarzadzania finansami stanowi w istocie proces podejmowania decyzji, ktore
dotycza przede wszystkim srodkow finansowych, tj. pieniadza i jego zastosowania.
W procesie ogolnego zarzadzania finanse pozwalaja odpowiedzie¢ na szereg pytan:

e jaki poziom rozwoju gminy mozna osiagna¢, uwzgledniajac wielko$¢

dostarczonych dobr i ustug,

e jakie specyficzne aktywa nalezy utrzymac a jakie nowe nalezy pozyskac,

> M. Dylewski, B.Filipiak, M.Gorzatczynska — Koczkodaj, op. cit., s. 56.
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e jaka jest catkowita wysokos¢ kapitatlow, ktore nalezy zaangazowaé dla

realizacji celu postawionego przez JST,

e jakie $rodki nalezy pozyskaé, aby zrealizowa¢ postawiony cel.*

W procesie strategicznego zarzadzania gming finanse odgrywaja podstawowa rolg.
Kazda podejmowana decyzja, niezaleznie, czy dotyczy spraw jej biezacego
funkcjonowania, czy rozwoju, ma swoj wymiar finansowy. Mozliwosci finansowe
gminy w S$cistym powiazaniu z jako$cia zarzadzania stanowia wigc podstawe do
wyznaczania strategicznych celow jej funkcjonowania i rozwoju.

Zarzadzanie finansami gminy mozna zdefiniowac jako ztozony proces polegajacy
na podejmowaniu przez jej organy stanowiace i wykonawcze wielu ré6znych wzajemnie
powiazanych dziatan i decyzji stuzacych maksymalizacji ekonomicznych i spotecznych
efektow, zgodnie z przyjetymi celami biezacymi i strategicznymi.

Ksztattowanie dochoddéw oraz kierunki alokacji §rodkéw wynikaja z ilosciowych
i jako$ciowych potrzeb zgtaszanych przez spoteczno$ci lokalne w $cistym powiazaniu
z biezaca 1 prognozowana sytuacja finansowa gminy przy zastosowaniu zasad
racjonalnego gospodarowania. Sformutowana definicja ktadzie nacisk na prowadzenie
polityki finansowej i gospodarki budzetowej gminy, ukierunkowanej na zarzadzanie,
a nie tylko administrowanie finansami.’

Podstawowym warunkiem prawidlowej realizacji zadan JST jest wlasciwe
zarzadzanie finansami, gdyz od jako$ci tego procesu zalezy wynik gospodarowania
posiadanymi zasobami w danych warunkach i otoczeniu ekonomicznym oraz poziom
zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalne;j. Jest to istotne z tego wzgledu, jak wskazuje
praktyka, ze srodki bgdace w dyspozycji JST moga by¢ wykorzystywane réznie, co
powoduje, ze posiadajac takie same zasoby i dzialajac w zblizonych warunkach
ekonomicznych mozna uzyskiwaé¢ rézne rezultaty. Sprawia to, iz niezbgdnym
warunkiem realizacji zadan JST jest wlasciwe zarzadzanie finansami, przy
wykorzystaniu wspolczesnej wiedzy z tego zakresu.

Istota zarzadzania finansami jest stwarzanie warunkow funkcjonowania jednostki
samorzadu terytorialnego poprzez kreowanie réznorodnych zrodet zasilania §rodkami
pienigznymi, ich podziat oraz alokacja w te obszary dziatalno$ci, ktore nastawione sa na
realizacjg celow organizacji

Biorac powyzsze pod uwage zarzadzanie finansami lokalnymi oznacz
kompleksowe zarzadzanie zasobami finansowymi majace na celu realizacj¢ zalozonej
polityki finansowej gminy, koordynacjg jej realizacji, monitorowanie i weryfikowanie
wykorzystania zasobow finansowych, jak rowniez efektow podjetych dziatan.

Istota zarzadzania finansami lokalnymi jest zatem podejmowanie decyzji
finansowych oraz ocena w jaki sposob zarzadzajacy finansami je podejmuja, reagujac na
zmieniajace si¢ warunki dzialania i rosnace potrzeby spotecznosci lokalnej. Decyzje
samorzadu podejmowane w procesie zarzadzania finansami mozna podzieli¢ na dwie
grupy: decyzje finansowe i decyzje inwestycyjne. Jest to z jednej strony zarzadzanie
gromadzeniem $rodkdéw pieni¢znych (co znajduje odzwierciedlenie w dochodach

* A.Kozuch, A Mironczuk (red.), Zarzadzanie finansami lokalnymi, Wyd. Fundacja Wspotczesne
Zarzadzanie, Biatystok 2005, s. 10.
* H.Sochacka — Krysiak , op. cit., s.161.
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budzetowych), a z drugiej, zarzadzanie sposobami ich wykorzystania (co znajduje
odzwierciedlenie w strukturze i kierunkach wydatkéw budzetowych).®
Do podstawowych funkeji zarzadzania finansami nalezy zaliczy¢:
o ksztaltowanie struktury kapitatowo-majatkowe;j,
alokacje posiadanych zasobow finansowych,
oddzialywanie na poziom ryzyka towarzyszacego podejmowanym decyzjom,
monitorowanie, analizowanie i prognozowanie sytuacji finansowo majatkowej,
biezaca oceng sytuacji finansowej i majatkowej samorzadu terytorialnego,
umozliwiajaca  oceng¢ zgodnoSci  przebiegu dziatalnosci  biezacej,
inwestycyjnej ifinansowej z przyjgtymi zatozeniami,
e oceng wplywu uwarunkowan zewngtrznych na decyzje inwestycyjne
1 finansowe,
e formulowanie wnioskow i zalecen dotyczacych prowadzenia dziatalnosci,
e wytyczanie (budowa) strategii finansowania.’
Mozna wskaza¢ nastgpujace obszary zarzadzania finansami samorzadu
terytorialnego:
e ksztaltowanie wielkosci i struktury dochodéw budzetowych poprzez okreslanie
sposobow i zrodet ich pozyskiwania,
e ksztaltowanie wielko$ci i struktury wydatkow w powiazaniu z realizowang
dziatalnoS$cia biezaca i inwestycyjna,
e ksztaltowanie relacji migdzy dochodami i wydatkami budzetowymi,
gwarantujacej zachowanie rownowagi ekonomiczno-finansowe;j.
Finanse sa elementem zarzadzania, spelniajacym istotna funkcje w realizacji celow
biezacych i rozwojowych. Wazna role w procesie zarzadzania odgrywa planowanie
finansowe, polegajace na wyznaczaniu celéw i mozliwosci ich realizacji, a przede
wszystkim na okresleniu, co wladze lokalne zamierzaja osiagnac, jak zrealizowac plany
i w jakim czasie uzyskac efekty. W planowaniu wyodrgbnia si¢ nastgpujace procesy:
e okreslenie warto$ci planowanych dziatan,
e porOéwnanie zasobow finansowych, ktérymi moze dysponowaé gmina
z zapotrzebowaniem na S$rodki finansowe wynikajace z planu przed jego
weryfikacja,
e weryfikacj¢ zaplanowanych wstgpnie potrzeb w celu dokonania wyboru
najwazniejszych 1 przypisania im odpowiednich $rodkow bedacych
w dyspozycji gminy,
e okreslenie harmonogramu realizacji zatozonych zadan i przypisanie im
odpowiednich $§rodkéw na dany rok.

Struktura organizacyjna gminy

Na podstawie Konstytucji gmina jest podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego swoje zadania wykonuja za
posrednictwem organdow stanowiacych i wykonawczych. Ustawa samorzadowa okre$la,
ze organem stanowiacym gminy jest Rada Gminy, natomiast organem wykonawczym

® A. Kozuch, A.Miroiczuk (red.), op. cit., s. 11-12.
" M. Dylewski, B.Filipiak , M. Gorzatczynska — Koczkodaj, op. cit., s. 56.
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gminy jest Wojt Gminy. Podmiotem rozstrzygajacym w sprawach gminy jest
samorzadowa wspolnota dzialajaca poprzez wybory lub referendum.® Organy gminy,
czyli rada i wojt, dzialaja w sposob jawny. Ustawa o samorzadzie gminnym daje
obywatelowi prawo do uzyskiwania informacji, oraz umozliwia wstgp na sesje rady
gminy 1 posiedzenia komisji. Rowniez dostgp do dokumentéw dotyczacych
wykonywania zadan publicznych, w tym protokotoéw z posiedzen rady i1 komisji (art. 11b
ustawy z 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw...). Jednak zasady dostgpu do dokumentoéw
i korzystania sa okre§lone w statucie gminy.” Mieszkancy gminy jako spoleczno$é —
lokalna wspolnota samorzadowa — maja

wywierac¢ bezposredni a takze posredni wplyw na rozstrzygnigcia o istotnych sprawach
gminy. Bezpo$redni wplyw wyraza si¢ w powszechnym glosowaniu przez wybory
i referendum; posredni za pomoca organow gminy ktore si¢ wybiera. Zgodnie z art. 170
Konstytucji w drodze referendum cztonkowie wspdlnoty samorzadowej decydowac
moga o sprawach dotyczacych tej wspolnoty, takze oodwotaniu pochodzacego
z wyborow bezposrednich organu samorzadu terytorialnego.

Ustawa o samorzadzie gminnym'® w art. 12 ust. 1 ustala, ze przeprowadzeni referendum
wymagaja sprawy:

e samoopodatkowania mieszkancow na cele publiczne,

e odwolania rady gminy przed upltywem kadencji.

W sprawach powyzszych referendum jest obligatoryjne. Poza tym referendum
przeprowadzone by¢ moze w kazdej innej sprawie waznej dla gminy (wowczas jest
fakultatywne). Ustawa nie precyzuje o jakie chodzi sprawy, nalezy jednak sadzi¢, ze kazda
sprawa dotyczaca zaspokojenia potrzeb zbiorowych wspolnoty samorzadowej, o ktorej jest
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, moze by¢ przedmiotem referendum.
Tym bardziej, ze zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
referendum jest najwazniejszym organem stanowigcym gminy”’. Referendum
przeprowadza si¢ z inicjatywy rady gminy badz na wniosekco najmniej 1/10 mieszkancow
uprawnionych do glosowania. Referendum jest waznegdy wezmie w nim udziat co
najmniej 30 % uprawnionych do glosowania (art. 13 wust. 1i 2 u.s.g.). Bariera
przeciwdziatajaca nadmiernemu i czgsto nieuzasadnionemu wystgpowaniu o odwotanie
rady gminy jest przepis art. 13 ust. 3 ktéry mowi, ze referendum w sprawie odwotania rady
przed uplywem kadencji mozna przeprowadzi¢ wylacznie na wniosek co najmniej 1/10
mieszkancow uprawnionych do glosowania, nie wezesniej jednak niz po uptywie 1 roku
od dnia wyboroéw badz od dnia ostatniego referendum w sprawie odwolania rady gminy
przed uptywem kadencji. Mimo duzego znaczenia jakie ustawodawca daje instytucji
referendum, podnoszac ja m. in. do zasady zawartej w Konstytucji, $wiadomos¢
spoteczno$ci lokalnych w tym zakresie nie zawsze jest adekwatna do rangi tej instytucji.
Swiadczy o tym zazwyczaj niska frekwencja uczestnikow referendum, a takze niewysokie
progi wniosku ktéry inicjuje referendum oraz stanowi jego waznos¢."' Doda¢ wszakze
nalezy, ze istnieja sprawy, ktore nie nadaja si¢ do rozstrzygnigcia w drodze referendum z
uwagi na rodzaj, choéby inicjator referendum uznal je za szczegdlnie wazne. Naleza do

8 E. Nowicka , Ustr6j Administracji Publicznej, PWN, Warszawa 2000, s. 193.

°Z. Twanicki , Poradnik sottysa i radnego na 2002 rok, Krajowe Stowarzyszenie Soltysow, Konin 2001, s.
93.

' Dziennik Ustaw z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.

" T Milczarek, op. cit., s. 39 — 40.
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nich indywidualne sprawy rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnej, ponadto
sprawy zmiany w budzecie, obnizenia podatkéw, sprawy, do ktérych nalezy stosowaé
wprost k.p.a. oraz sprawy ktore sa zlecone do prowadzenia na podstawie ustaw czy tez
zawartych porozumien. Wazne jest, aby w drodze referendum nie uchyla¢ uprzednio
uchwalonych uchwat rady czy tez zarzadzen wdjta, ktére powinny by¢ w trybie zwyktym
uchylone lub zmienione."

Ogélna charakterystyka gminy Grodzisk

Gmina Grodzisk potozona jest we wschodniej czgsci kraju, w poludniowej czesci

wojewodztwa podlaskiego. Gmina jak i1 caly powiat lezy w obrgbie Wysoczyzny
Drohiczynskiej. Obszar gminy Grodzisk zaliczony zostat do ,,Krainy Nadbuzanskie;j”,
charakteryzujacej si¢ najlepszymi warunkami przyrodniczymi dla rolnictwa na terenie
bylego wojewddztwa bialostockiego. Gmina Grodzisk znajduje si¢ w powiecie
siemiatyckim. Zajmuje powierzchni¢ 20321 km?2 .
Terytorialnie gmina Grodzisk podzielona jest na 42 solectwa wyodrgbnione z 44
miejscowosci. W sktad Rady Gminy wchodzi zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym
z 8 marca 1990 roku' 15 radnych wybranych przez spotecznosé¢ lokalna w wyborach
samorzadowych w 2006 roku. Rada Gminy powotata ze swego sktadu 3 state komisje —
komisje¢ rewizyjna — 4 radnych, komisj¢ rolnictwa — 5 radnych i komisje budzetu
i finanséw — 5 radnych.

Gmina Grodzisk jest stabo rozwinigta pod wzgledem przemystowym. Nie
wystgpuja tutaj zadne wigksze zaklady przemystowe. Ustugami o charakterze
przemyslowym zajmuje si¢ zaledwie kilkanascie podmiotow gospodarczych. Sa to mate
rodzinne zaklady o charakterze rzemie$lniczo — ustugowym (np. ushugi tartaczne,
kowalskie, stolarstwo, mechanika pojazdowa). Na wigksza uwage zastuguje firma ,,Dary
Natury” ktora zajmuje si¢ przetworstwem spozywczym (zielarstwem). Zatrudnia ona
okoto 30 pracownikow i dociera ze swoimi produktami do hurtowni wcatej Polsce.

Na terenie gminy znajduje si¢ 12957 ha uzytkow rolnych, ktore stanowia 85,2 %
powierzchni ogdlnej gminy.

Grunty orne zajmuja 9109 ha; 59,9 % powierzchni uzytkdéw, natomiast uzytki
zielone 3840 ha tj. 25,3 %. Czg$¢ uzytkdw rolnych posiada urzadzenia odwadniajace.
Grunty orne o powierzchni 4227,8 ha; 41,1 % posiadaja urzadzenia drenarskie,
natomiast uzytki zielone rowy odwadniajace o tacznej dlugosci 85,6 km posiadaja na
powierzchni 353,6 ha.

Stosunkowo wysoka przecigtna powierzchnia indywidualnego gospodarstw
rolnego w gminie oraz umiarkowanie dobra jako$¢ gleb $wiadczy o dobrym poziomie
gospodarowania. Duza ilo§¢ gospodarstw rolnych to gospodarstwa specjalistyczne
produkcji bydta, trzody chlewnej oraz uprawy zbdz. Szczegélnie zauwaza sig
w ostatnich latach wzrost gospodarstw rolnych, ktore nastawiaja sig¢ na wysokotowarowa
produkcje mleka. Jest to typowa tendencja w catym wojewodztwie podlaskim, ktore
znane jest w Polsce jako ,,zaglebie” produkcji mleka i przetworéw mlecznych.

'2 K Byjoch, J.Skulimierski, J.P. Tarno., Samorzad terytorialny po reformie ustrojowej panstwa,
PWN,Warszawa 2000, s. 67.
¥ Dziennik Ustaw z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.
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Realizacjg dochodow i wydatkow Gminy Grodzisk przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 1. Realizacja dochodow Gminy Grodzisk w latach 2003 - 2007

Dzial

010

600

700

710

750

751

756

758

801

852

854

900

921

926

Ogoélem

Nazwa dzialu

Rolnictwo
i fowiectwo
Transport i faczno$é¢

Gospodarka
mieszkaniowa
Dziatalno$¢
ustugowa
Administracja
publiczna
Urzedy
Naczelnych
Organdéw wihadzy
panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa oraz
Srodowiska

Dochody od 0sob
pr a wnych, od
0s6b fizycznych
iinnych ora z
wyd a tki

zwiaz a ne

z ich poborem

Rozliczenia rozne

Oswiata
i wychowanie
Pomoc spoteczna

Edukacyjna opieka
wychowawcza
Gospodarka
komunalna

i ochrona
srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego
Kultura fizyczna
isport

2003
286551

119408

151573

60190

26495

1285890

3747831

20802

370289

572

31000

1900

6102501

2004
43017

50000

116480

59745

12316

1433269

4398371

73273

343145

35717

11657

500

6577490

Dochody w latach
2005

9910

188643

112322

92475

32519

1497624

4297311
190303
669730

93067

5609

5000

800

7195313

2006
35447

50008

106205

8000

67435

16397

1538674

4485768

19524

1905364

91775

6374

8330971

2007
160277

40009

156705

76555

22179

1697447

4784736

88722

1405291

83328

826

100805

8616880

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie zarzadzen Wojta Gminy Grodzisk z lat 2004 — 2008.
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Tabela 2. Realizacja wydatkow Gminy Grodzisk w latach 2003 - 2007

Dzial

010

600

700

710

750

754

756

757

801

852

854

900

921

926

Ogoélem

Nazwa dzialu

Rolnictwo
i lowiectwo
Transport i faczno$é¢

Gospodarka
mieszkaniowa
Dziatalno$¢
ustugowa
Administracja
publiczna
Urzedy
Naczelnych
Organéw wiladzy
panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa oraz
srodowiska

Bezpieczenstwo
publiczne i
ochrona
przeciwpozarowa

Dochody od 0sob
pr a wnych, od
0s6b fizycznych
iinnych ora z
wyd a tki

zwiaz a ne

z ich poborem

Obstuga dhugu
publicznego
Oswiata

i wychowanie
Pomoc spoteczna

Edukacyjna opieka
wychowawcza
Gospodarka
komunalna

i ochrona
srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego
Kultura fizyczna
isport

2003
720654

637768

18809

29847

848681

26495

74001

20725

3191312

75876

164149

180237

72108

16247

6519873

2004
122498

683946

11118

84935

799630

12316

64739

38710

19135

3314570

390199

161050

336841

66399

9675

6133381

Wydatki w latach
2005
12801
961636
15212
2300
869598

32519

73253

44356

7999
3647975
715168
284222

156289

53732

6102

6915416

2006
38711

964486

71982

19832

990738

16397

107386

35290

3798

3244739

1954369

258711

153966

53798

4927

7968585

2007
219579

1076856

57015

2990

938588

22179

93887

41407

3179

3716768

1476703

257986

244442

372181

4979

8573865

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie zarzadzen Wojta Gminy Grodzisk z lat 2004 — 2008.
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Podsumowanie

Gospodarke finansowa samorzadu cechuje ograniczonos¢ srodkow finansowych.
W zwiazku z tym efektywnos$¢ zarzadzania wymaga takiego nimi gospodarowania, ktore
zapewni wydatkowanie zgodne z celami i zadaniami publicznymi. Racjonalizacja
gospodarki budzetowej gmin zwiazana jest z jak najwyzszym poziomem dostosowania
posiadanych $rodkow publicznych do realizowanych zadan, a w szczegoélnosci do
przeznaczania ich na cele i zadania gospodarczo uzasadnione i spolecznie akceptowane.

W  pomiarze efektywnosci gospodarowania budzetem chodzi o ustalenie
zwiazkoOw migdzy poziomem i struktura wydatkow publicznych a rzeczywistymi
korzy$ciami, jakie moze osiagnac lokalna spoteczno$¢ i gospodarka. Z merytorycznego
punktu widzenia zarzadzanie finansami JST, jako procesdecyzyjny, rozpoczyna sig¢ od
sformutowania zadan wynikajacych z koniecznosci zaspokojenia zlozonych potrzeb
spotecznosci  lokalnych, ktore nastgpnie konfrontowane (weryfikowane) sa
z mozliwoSciami i warunkami ich finansowania, w tym takze z mozliwo$ciami
pozyskania nowych zrédet finansowania. Ze wzglgdu na ograniczonos¢ Srodkow
finansowych w procesie planowania nastgpuje przede wszystkim dostosowanie potrzeb
do érodkéw, glownie zasobow finansowych gminy'®. Prowadzenie gospodarki
finansowej w jednostkach nalezacych do sektora samorzadowego oznacza nie tylko
samo uzyskiwanie i wydatkowanie publicznych pienigdzy, lecz takze programowanie
wykonawstwa ustawowych i zleconych zadan wkrotkim i dlugim okresie oraz ich
analize i oceng w celu ksztaltowania na tej podstawieprzysztych, racjonalnych decyz;ji
finansowych. Bez wzgledu na to, czy gospodarka finansowa jest odnoszona do sektora
publicznego, przedsigbiorstw komunalnych czy instytucji i organizacji spotecznych itp.,
zawsze jest postrzegana przez ekonomistow jako najwazniejszy obszar decyzyjny w
uprawianej dzialalnosci. Wazne jest, aby decydenci zawsze w sposob racjonalny
gospodarowali dostgpnymi zasobami finansowymi badz w uzasadnionych przypadkach
poszukiwali najlepszych rozwiazan (na korzystnych warunkach), aby je pozyskiwac¢ ze
zrodet zewngtrznych (jezeli jest taka mozliwos¢). To stan zasoboéw finansowych
bedacych w dyspozycji poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego (w
okreslonym przedziale czasowym) wyznacza ich poziom aktywnos$ci. Stad w praktyce
samorzadowej mamy do czynienia z duzym zrdéznicowaniem nie tylko strategii
dzialania, ale takze rynkowych zachowan wszystkich JST na poszczegoélnych szczeblach
struktury organizacyjnej."”

Literatura
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4 A. Kozuch, A. Mironczuk(red.), op. cit., s. 12-13.
15 L. Patrzalek, Finanse samorzadu terytorialnego — zagadnienia wybrane, Wyd. Wyzszej Szkoty Bankowej,
Poznan 2005, s. 16.
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Summary

Functioning of self-government units appears as the problem of the great weight
this way for the entire society as well as individuals. The quality and the scope
of performed tasks are a function of had stores particularly their effective application.
Changes in philosophy of administering funds concern all self-government units acting
in current economic reality. Financial resources are a special source and processes
associated with drawing them and disbursing are not only interesting but also require the
special look and analyses. In the article administering funds of the local self-government
was described on the example of the commune Grodzisk.
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Instrumenty i instytucje udzielania pomocy publicznej

w Polsce
State aid instruments and granting institutions in Poland

W ostatnich latach wartos¢ pomocy publicznej w Polsce wzrastala i w 2008 r. osiqgneta
poziom 1,13% PKB. Pozostaje to w sprzecznosci z zaleceniami Komisji Europejskiej.
Natomiast strukture instrumentow udzielania pomocy publicznej mozna ocenic¢ pozytywnie,
bowiem od 2005 r. utrzymuje sie przewaga pomocy czynnej w formie dotacji. Analiza
wsparcia dla przedsigbiorstw od strony instytucji, ktore go udzielily pokazata, ze w 2008 r.
79,3% pomocy dotyczylo tylko czterech dysponentow srodkow publicznych. Wystqpita wiec
silna koncentracja instytucjonalna pomocy publicznej w Polsce.

1. Wprowadzenie

Poglady ekonomistow na temat roli panstwa w gospodarce sa zroznicowane. Trudno
jednak nie zauwazy¢ zaréwno niedoskonatosci rynku, jak i koniecznosci aktywnos$ci
panstwa w okresie przeksztatcen systemowych, kiedy inicjuje ono, promuje i ksztattuje
pozadane zmiany w gospodarce'. Potrzeba takiej aktywnosci dotyczy w szczegdlnosei
tych panstw, ktore dokonaly transformacji systemu politycznego, weszty do Unii
Europejskiej, znalazly si¢ w sytuacji kryzysu finansowego i ekonomicznego o wymiarze
nie tylko krajowym ale rowniez europejskim i globalnym.

W gospodarce rynkowej panstwo moze wykorzystywaé instytucje i instrumenty
systemu finansowego w celu ksztaltowania tadu spoteczno-ekonomicznego. Jedna z form
interwencji panstwa w sfer¢ dzialalno$ci gospodarczej i spolecznej jest udzielanie
przedsigbiorcom wsparcia ze $rodkoéw publicznych. Taka forma wsparcia, nazywana w
prawie polskim pomoca publiczna, a w prawie unijnym pomoca panstwa, wykorzystujaca
instrumenty 1 instytucje publicznego systemu finansowego, jest w Unii Europejskiej
szczegolowo uregulowana tak w prawie pierwotnym, jak i wtérnym?, poniewaz oznacza
przysporzenie korzysci beneficjentom, a zatem narusza reguly konkurencji rynkowe;.

Ztozonos¢ i zmienno$¢ norm prawa unijnego stanowi czgsto przeszkode we wlasciwym
stosowaniu instrumentéw pomocy publicznej przez podmioty uprawnione do jej
udzielania. Trzeba bowiem podkresli¢, ze w UE pomoc publiczna jest w zasadzie kategoria
stricte prawna, stworzong na potrzeby wspdlnej polityki konkurencji w celu ograniczenia
dopuszczalno$ci wsparcia dla przedsigbiorcow. Ponadto, sama definicja pomocy
publicznej jest na tyle ogélna, nie wprost sformutowana, ze powoduje to problemy
interpretacyjne dla panstw czlonkowskich i stwarza realne zagrozenie koniecznoscia
zwrotu udzielonego wsparcia, jezeli Komisja Europejska uzna je za niedozwolone, np. w

' D. Mitaszewicz: Problem wyboru narzedzi realizacji roli panstwa w procesach inwestycyjnych w Polsce w
okresie przemian, WNUS, Szczecin 2007, s. 19-22.

2 B. Wozniak: Pomoc publiczna, w: System finansowy w Polsce, t. 2, red. B. Pietrzak, Z. Polanski, B.
Wozniak, WN PWN, Warszawa 2008, s. 248-250.
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przypadku stoczni polskich’. Zgodnie z art. 107, ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakloca lub grozi zakloceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych
towardw, jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym w stopniu, w jakim wplywa na wymiang
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

Unijna polityka udzielania pomocy publicznej podlega jednak ewolucji 1 aktualnie
pomoc ta nie jest traktowana tylko w kategoriach prawnych naruszania zasad konkurencji,
ale jako dopuszczalny (w okre$lonych sytuacjach) instrument przeciwdziatania
zawodnosci rynkéw krajowych i rynku europejskiego. ,,Pomoc publiczna nie jest funkcja
sama w sobie, ale instrumentem realizacji przez panstwo funkcji wspierania gospodarki."*

Komisja Europejska kontroluje przestrzeganie prawa unijnego dotyczacego udzielania
pomocy publicznej i §ledzi jej wielko$¢, strukture, przeznaczenie, beneficjentow itp. Takze
panstwa cztonkowskie sprawuja funkcje wstepnej kontroli projektéow pomocowych oraz
wspolpracuja z wlasciwymi organami Unii. W Polsce instytucja wlasciwa w tej dziedzinie
jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Corocznie publikowane przez
UOKIK raporty o pomocy publicznej pozwalaja oceni¢ skalg wsparcia dla przedsigbiorcow
w Polsce, jak rowniez stanowia podstawe, wraz informacjami uzyskanymi z pozostatych
panstw Unii, do przygotowywania unijnych raportdw na ten temat, publikowanych dwa
razy w roku, wiosna i jesienia.

W tym opracowaniu przeprowadzono analiz¢ pomocy publicznej w latach 2004—2008,
z odwotaniem do dwu lat przed akcesja. Przedmiotem analizy jest wielko$¢ udzielonego
wsparcia, stosowane instrumenty (formy) oraz instytucje udzielajace pomocy.

2. Wielkos$¢ udzielanej pomocy publicznej

Podobnie jak w przypadku danych unijnych, polskie raporty UOKiK prezentuja pomoc
publiczng z rocznym op6znieniem, dlatego ostatnie dostgpne dane dotycza roku 2008.

Z danych zamieszczonych w Tabeli 1 wynika, ze warto§¢ pomocy udzielonej
przedsigbiorcom (poza sektorem transportu) poczawszy od 2005 r. systematycznie rosta.
W 2008 r. wzrosta ponad dwukrotnie w poréwnaniu z rokiem poprzednim — do poziomu
14,48 mld PLN. Oznaczato to wzrost udzialu warto$ci pomocy w PKB z 0,6% w 2007 r.
do 1,13% w 2008 r., czyli przekroczenie warto$ci progowej 1%. Komisja Europejska
zalecita bowiem, w zwiazku z realizacja strategii lizbonskiej, redukowanie udzialu
pomocy w PKB panistw cztonkowskich do poziomu ponizej 1% PKB”.

Znaczny wzrost warto$ci pomocy udzielonej w 2008 r. wynika czg$ciowo z przyczyn
metodologicznych, poniewaz poczawszy od tego roku, uwzglednia ona $rodki
pomocowe pochodzace z funduszy strukturalnych w ramach Perspektywy finansowej na
lata 2007 — 2013 (2,65 mld PLN). Dotychczas wszystkie interpretacje prawa unijnego w
zakresie pomocy panstwa wyraznie podkreslaly, ze obejmuje ona wylacznie publiczne

* Por. J. Rosinski: Pomoc publiczna w $wietle traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska i orzecznictwa
Europejskiego trybunatu sprawiedliwosci, Glosa 5/2004.

4 A. Nykiel-Mateo: Pomoc panstwa a ogélne érodki interwencji w europejskim prawie wspolnotowym,
W.KLUWER, Warszawa 2009, s. 12.

> B. Wozniak: Realizacja strategii lizbonskiej w sferze pomocy publicznej, w: Kierunki zmian w sektorze
finanséw publicznych w Polsce po wejsciu do Unii Europejskiej, red. B. Samojlik, OFICYNA WYD. SGH,
Warszawa 2006.
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srodki krajowe®. Jednak w zwiazku z wykorzystaniem, na niespotykana dotychczas
skalg, srodkow z budzetu UE, w Perspektywie 2007 — 2013, na finansowanie polskich
programow operacyjnych, pojawit si¢ problem zaklasyfikowania niektorych srodkéw
pomocowych. Ostatecznie, przeglad prawa unijnego doprowadzit do uznania interwencji
podejmowanej w ramach programéw operacyjnych jako jednego z wazniejszych zrodet
wystgpowania pomocy publicznej’.

Tabela 1. Ogolna wielko§¢ pomocy publicznej w Polsce w latach 2002 — 2008

Wyszczegdlnienie Lata
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008"

Ogoblna wartosc
udzielonej pomocy | 10277,6 | 28 355,6 | 16400,6 | 4795,1 5875,6 6 549,5 14 383,1
[mln PLN]

Warto$¢ pomocy
z wylaczeniem b.d. b.d. 8 809,3 3 646,2 44684 48472 11 521,9
transportu*®

gj;fiyw;‘g’;% 13% 3,5% 1,9% 0,5% 0,6% 0,6% 1,13%
Udziat wartosci
pomocy w PKB

. b.d
z wylaczeniem
transportu*®

b.d. 1,0% 0,4% 0,4% 0,4% 0,91%

* Z uwagi na zmiany w metodologii dane za lata 2002 i 2003 sg niedostgpne
A Kwoty uwzgledniaja $rodki finansowe pochodzace z funduszy strukturalnych.

Zrédto: Raporty o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2006, i 2008 roku, UOKIK.

Wzrost pomocy publicznej w 2008 r. wynika roéwniez z faktu wystapienia pomocy,
ktora w poprzednich latach nie byta udzielana, albo nie zostata uwzglgdniona, mimo ze
jej warto$¢ byta stosunkowo duza. Dotyczy to pomocy dla wytworcow energii w formie
rekompensaty z tytulu dobrowolnego rozwiazania umow dlugoterminowych sprzedazy
mocy i energii elektrycznej udzielonej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(1752,7 min PLN), pomocy w zakresie biopaliw (854,7 mln PLN) oraz pomocy dla
podmiotéw dziatajacych w sektorze kinematografii (183,4 mln PLN). Razem z pomoca
udzielong ze $rodkéw UE, to nadzwyczajne wsparcie wyniosto w 2008 r. az 5 445 min
PLN, czyli wigcej niz warto$¢ ogolna pomocy udzielonej w 2007 r.

W Unii Europejskiej taczna kwota pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie
wyniosta w 2008 r. 279,6 mld EUR, osiagajac poziom 2,2% PKB, co oznaczato prawie
pigciokrotny wzrost w poréwnaniu z 2007 r., gdy pomoc wynosita 65 mld EUR
i stanowita ponizej 0,5% PKB®. Jednak przyczyny tego wzrostu byly inne niz w Polsce,
poniewaz 212,2 mld EUR dotyczylo pomocy zwiazanej z kryzysem finansowym,
przyznanej dla sektora finansowego w trzynastu panstwach cztonkowskich. Zatem
wsparcie nie obejmujace srodkoéw antykryzysowych wynosito w 2008 r. tylko 67,4 mld
EURO, tj. 0,54% PKB dwudziestu siedmiu panstw UE.

® Por. np. J. Choroszczak, M. Mikulec: Pomoc publiczna a rozw¢j firmy. Szanse i zagrozenia, POLTEXT,
Warszawa 2009, s. 13—-14.

7 Szerzej na ten temat A. Jankowska, M. Marek: Dopuszczalnosé pomocy publicznej. Uregulowania
wspdlnotowe i krajowe, CH BECK, Warszawa 2009, s. 158-164.

8 Sprawozdanie Komisji. Tabela wynikéw w dziedzinie pomocy panstwa, COM(2009)661, Bruksela 7 grudnia
2009 r.,s. 3-4.
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W Polsce mieli$my juz do czynienia z sytuacja skokowego wzrostu pomocy publicznej
w 2003 1. Szczegdlowe dane zaprezentowano w Tabeli 1°. Wtedy chodzito jednak o
maksymalne wykorzystanie mozliwosci udzielenia wsparcia dla przemyshu weglowego
jeszcze przed akcesja, a wigc przed objeciem Polski acquis communautaire 1 koniecznos$cia
przestrzegania postanowienia Traktatu akcesyjnego'’. Tak postepowaty wszystkie pafistwa
przygotowujace si¢ do wejscia w struktury Unii Europejskiej w 2004 .

3. Instrumenty udzielania pomocy publicznej

Pomoc publiczna moze przybiera¢ formg: pomocy czynnej, polegajacej na
przekazaniu przedsigbiorcom $rodkéw w formie pienigznej lub rzeczowej (wydatki
publiczne), oraz pomocy biernej, dopuszczajacej zmniejszenie cigzaru danin
publicznych lub zaniechanie ich poboru i pozostawienie $rodkdéw z tego tytulu w
dyspozycji podmiotéw gospodarczych (uszczuplenia wplywu §rodkdéw publicznych do
sektora finanséw publicznych). Ten drugi rodzaj publicznego wsparcia moze odbywaé
si¢ zgodnie z intencja wladz publicznych (np. przez wprowadzenie ulg i zwolnien
podatkowych) lub tez moze by¢ wymuszony sytuacja (np. umorzenie zadluzenia
przedsigbiorstwa wzgledem budzetu lub funduszu celowego).

System monitorowania pomocy publicznej w Polsce postuguje si¢ unijna klasyfikacja
form pomocy, wedlug ktérej wyrdznia si¢ cztery grupy pomocy publicznej oznaczone
literami A, B, C i D''. W ramach kazdej grupy pomoc dodatkowo dzieli si¢ na czynna, w
postaci bezposrednich wydatkéw (oznaczona cyfra 1) i bierna, w postaci uszczuplen
wplywow do budzetu i innych funduszy publicznych (oznaczona cyfra 2).

Grupa A — dotacje i ulgi podatkowe obejmuje migdzy innymi:
Al — dotacje,
— refundacje;
A2 — zwolnienie z podatku, zwolnienie z optaty,

— zaniechanie poboru podatku, zaniechanie poboru opfaty,

—umorzenie zaleglo$ci podatkowej

—oddanie do korzystania mienia bedacego wlasnoscia Skarbu Panstwa lub
jednostek  samorzadu terytorialnego 1 ich zwiazkdow na warunkach
korzystniejszych dla przedsigbiorcy od oferowanych na rynku,

— zbycie mienia bedacego wlasnoscia Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwiazkéw na warunkach korzystniejszych od oferowanych na
rynku,

— umorzenie kosztow egzekucyjnych,

— jednorazowa amortyzacje.

Grupa B — subsydia kapitalowo-inwestycyjne obejmuje takie instrumenty jak:
B1 — wniesienie kapitatu do spoitki;
B2 — konwersja wierzytelnosci na akcje lub udziaty.

Grupa C — tzw. ,,migkkie kredytowanie” obejmuje np.:

® Dane dotyczace lat 2002-2003 w zasadzie nie sa porownywalne z okresem 20042008 ze wzgledu na zmiang
metodologii liczenia wielkos$ci pomocy.

! B. Wozniak: Pomoc publiczna w okresie negocjacji akcesyjnych, Ekonomiczno-Informacyjny Kwartalnik
Teoretyczny WSE-I w Warszawie 4/2005.

' B. Wozniak: Pomoc publiczna, w: System finansowy w Polsce, red. B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak,
WN PWN, Warszawa 2003, s. 636—638.
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C1 —pozyczki, kredyty preferencyjne,
— doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych (dla bankow),
— pozyczki warunkowo umorzone;
C2 — odroczenie lub roztozenie na raty platnosci podatku lub zalegtosci podatkowej
wraz z odsetkami za zwloke,
— odroczenie lub roztozenie na raty platnosci optaty (sktadki, wptaty)
Grupa D obejmuje tylko pomoc czynna:
D1 — porgczenia i gwarancje kredytowe.
Ponadto w raportach UOKIiK wyréznia si¢ dodatkowo:
Grupe E obejmujaca inne instrumenty, takie, jak:
rekompensata z tytulu dobrowolnego rozwigzania umoéw dlugoterminowych
sprzedazy mocy i energii elektryczne;.
Dane zamieszczone w Tabelach 2 i 3 prezentuja wielko$¢, dynamike i struktur¢ pomocy
publicznej wedlug wyrdznionych instrumentéw A, B, C, D oraz E. W badanym okresie
najwigcej pomocy udzielono wykorzystujac dotacje i ulgi podatkowe (w 2008 r. — 81,4%)
Z wyrazna przewaga instrumentow pomocy czynnej (Al). Taka struktura powinna czyni¢
pomoc bardziej przejrzysta i zgodna z zaleceniami Komisji Europejskiej, zwazywszy, ze
pomoc bierna moze by¢é wymuszona, np. umorzenie zaleglosci podatkowych i
parapodatkowych. Jedynie w 2003 r.- tuz przed akcesja oraz w 2004 r. — bezposrednio po
akcesji, w grupie A przewazaly instrumenty pomocy biernej, zwiazane np.
z restrukturyzacjg gornictwa wegla kamiennego.
Tabela 2. Formy pomocy publicznej w Polsce w latach 2002-2008, w mln PLN *

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008"
Gmfvyt;rgig"’}em’ 10277,6 | 283556 | 88093 | 36462 | 44684 | 48472 | 115219
va‘v’iy’?r’l : 6658,1 | 213425 | 6602,1 | 34613 | 43580 | 47462 | 93809
— Grupa Al 38887 | 26192 | 21894 | 28119 | 35024 | 36441 | 73388
— Grupa A2 27694 | 187233 | 44127 649,4 8557 | 11021 | 2042,
Gm‘gatyi’l: 271 | 13888 | 13915 0,0 8,0 10,4 334
~ Grupa Bl 252 135,1 11234 0,0 8,0 10,4 334
— Grupa B2 19| 12537 268,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gr‘iﬁiycn’l: 1186,8 | 32007 304,3 112,1 102,5 66,8 348,1
~Grupa C1 4548 | 10019 257,7 93,9 93,3 66,5 1232
— Grupa C2 732,0 | 21988 46,6 18,2 9,2 03 224.9
Grupa D1 22448 | 15373 5114 72,7 0,0 0,0 0,0
Grupa E - Inne 160,8 886,4 0,0 0,0 0,0 238 | 17593

A Poczawszy od roku 2004 prezentowane dane nie obejmuja pomocy w transporcie.
B Kwoty uwzgledniaja srodki finansowe pochodzace z funduszy strukturalnych.

Zrédto: Raporty o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2006, i 2008 roku, UOKIK.
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Tabela 3. Dynamika i struktura pomocy publicznej w Polsce w latach 2002-2008*

Podziat pomocy o
publicznej Dynamika (%)
<0302 | "0504 | 0605 | 07706 | 08707
Grupy — ogdtem, 275,7 23| 1225 1085 2377
w tym:
Grupa A, 320,5 524 | 1259 | 1090 | 1977
w tym:
~ Grupa Al 674 | 1284 | 1241 | 1040 | 2014
~ Grupa A2 676,1 147 | 1318 | 1288 | 1853
Grupa B, 5124,7 0,0 —| 1300 | 3212
W tym:
~ Grupa Bl 536,1 0,0 “| 1300 3212
~ Grupa B2 65 984,2 0,0 - -
Grupa C, 269,7 36,8 91,4 652 | s21,1
w tym:
~ Grupa C1 2203 36,4 994 713 | 1853
74
~ Grupa C2 300,4 39,1 50,5 33 966.7
Grupa D1 68,5 14,2 0,0 - -
Grupa E —Inne 551,2 — - - 7392,0
Podzm{_p omocy Struktura (%)
publicznej
02 "04 05 06 07 08
Grupy — ogdlem, 100,0 | 100,0 | 1000 | 1000 | 100,0 | 100,0
w tym:
Grupa A, 64,8 74,9 94,9 97,5 98,0 81,4
w tym:
~ Grupa Al 37,8 24,9 771 78,3 76,8 63,7
~ Grupa A2 26,9 50,1 17,8 19,2 232 17,7
Grupa B, 03 15,8 0,0 0,2 0,2 03
W tym:
~ Grupa Bl 0.2 12,8 0,0 0,2 0,2 03
— Grupa B2 0,0 3,0 0,0 - - -
Grupa C, 11,5 35 3,1 23 1,4 30
w tym:
~ Grupa C1 4.4 2,9 2,6 2,1 1,4 1,1
— Grupa C2 7,1 0,5 0,5 0,2 0,01 2,0
Grupa D1 21,8 58 2,0 - - -
Grupa E —Inne 1,6 — — - 0,7 15,3

Kwoty w roku 2008 uwzgledniaja $rodki finansowe pochodzace z funduszy strukturalnych.
A' Poczawszy od roku 2004 prezentowane dane nie obejmuja pomocy w transporcie.
Zrodto: Raporty o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2006, i 2008 roku, UOKiK

W poroéwnaniu z 2007 r. pomoc udzielona w 2008 r. w formie dotacji i ulg podatkowych
(A) wzrosta o 137, 7%, ale jej udziat w pomocy ogdtem obnizyt si¢ do 81,4%, podczas gdy
od 2005 r. znacznie przekraczal 90%. Stato sig tak gldéwnie w wyniku skorzystania przez
podmioty udzielajace pomocy z instrumentow nieklasyfikujacych si¢ do zadnej z grup (A,
B, C, D), tzn. ze wspomnianych juz rekompensat dla wytworcow energii (E).

156



Instrumenty i instytucje udzielania pomocy publicznej w Polsce

W latach 2005-2008 nie udzielono pomocy w formie konwersji wierzytelnosci na
udziaty lub akcje (B2), a w latach 20062008 w formie porgczen i gwarancji
kredytowych (D). Natomiast w calym analizowanym okresie 2004-2008 najwyzsza
dynamika wzrostu wartos$ci udzielonej pomocy dotyczyta wsparcia udzielonego w 2008
roku w formie odroczenia lub rozlozenia na raty nalezno$ci podatkowych (z 0,3 min
PLN w 2007 r. do 224,9 w 2008 r.). W tej grupie 99,9% stanowita pomoc udzielona
przez ZUS dla Kompanii Weglowej S.A. (217 mln PLN) i Bytomskiej Spotki
Restrukturyzacji Kopaln (7,6 mln PLN). Tak wysokie tempo wzrostu wykorzystania
instrumentéw pomocy biernej (C2) wplynglo istotnie na zmiang struktury udzielonego
wsparcia.

Dane zamieszczone w Tabeli 4 prezentuja wykorzystanie instrumentdw pomocy
czynnej (bezposrednie wydatki) i biernej (uszczuplenia wptywoéw do budzetu). Od 2005
r. zdecydowanie wigkszy jest udzial pomocy czynnej udzielonej gltéwnie w formie
dotacji i refundacji, jednak jego wielkos$¢ obniza si¢ od 2007 r., mimo wysokiego tempa
wzrostu pomocy w grupie Al i B1. W 2007 r. udziat pomocy czynnej obnizyl si¢ do
75,4% (w 2006 r. wynosit 78,5%), a w 2008r. do 64%.

Tabela 4. Sposéb finansowania pomocy panstwa w Polsce w latach 2002-2008

Lata Bezposrednie wydatki A Uszczupl-enia wpltywow do bud‘Zetu
(np. dotacje) (np. ulgi podatkowe, umorzenia)
2008 64,0% 36,0%
2007 75,4% 24,6%
2006 78,5% 21,5%
2005 77,1% 22,9%
2004 37,7% 62,3%
2003 9,7% 90,3%
2002 38,0% 62,0%

A Do bezposrednich wydatkéw zaliczono pomoc udzielna w formie dotacji (A1) oraz w formie wniesienia
kapitatu do spotki (B1).
Zrédto: Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2008 roku, UOKIK.
Najwigksza czg$¢ pomocy biernej, w grupie subsydiow podatkowych, zostata w 2008

roku udzielona przy pomocy takich instrumentow, jak:

— zwolnienie z podatku (66,7%),

— obnizka lub zmniejszenie, powodujace obnizenie podstawy opodatkowania lub

wysokosci podatku (32,4%).

Natomiast grupg C2 zdominowata w 99,9% pomoc udzielona w formie rozlozenia na
raty optat (sktadki, wptaty).

4. Instytucje udzielajace pomocy publicznej

Analiza instytucji udzielajacych pomocy publicznej zostanie odniesiona do 2008 r.,
ze wzgledu na ograniczone ramy tego opracowania i bardzo zréznicowana sytuacje w
poszczegodlnych latach.
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Dane ujgte w Tabeli 5, pozwalaja wnioskowaé, ze do najwickszych dysponentow
pomocy publicznej nalezaty cztery podmioty. Najwigcej pomocy w kwocie 2894,5 min
PLN — co oznacza czterokrotny wzrost w stosunku do roku poprzedniego — udzielit
Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP). Pomoc ta stanowita 25,1%
ogolnej wartosci pomocy i zostala udzielona glownie w ramach programu Pomoc
finansowa udzielana przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka-regionalna pomoc inwestycyjna.
Przeznaczona zostata na restrukturyzacje przedsigbiorstw i miata form¢ dotacji.

Znaczaca byla réwniez pomoc publiczna udzielona przez Prezesa Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych (PFRON) i wyniosta 2498,3 min PLN
(wzrost 0 52% w stosunku do 2007 r.). Warto zaznaczy¢, ze w 2007 r. to ta instytucja
udzielita przedsigbiorcom najwigkszego wsparcia. W 2008 r. PFRON przyznawat pomoc
o charakterze regionalnym, z przeznaczeniem na nowe inwestycje, prawie wylacznie w
ramach programu pomocowego na zatrudnienie Rekompensata podwyzszonych kosztow
zatrudnienia osob niepetnosprawnych, w formie rekompensaty dla przedsigbiorcow
zatrudniajacych osoby niepelnosprawne.

Kolejna pozycje na liscie instytucji udzielajacych w 2008 r. najwigkszej pomocy
(z udzialem 17,1%) zajmowaly organy skarbowe i celne z kwota 1956,5 min PLN
pomocy — co oznacza wzrost o0 95% w stosunku do roku poprzedniego. Ta pomoc byta
przeznaczona gtownie na nowe inwestycje i ochrong srodowiska, a zostata udzielona w
formie subsydiéw podatkowych (99%) i rozdysponowana m. in. w ramach programu
pomocowego Redukcja podatku akcyzowego od biopaliw.

Ostatnig instytucja, ktora udzielita pomocy na kwotg przewyzszajaca 1 mld PLN byt
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Na podstawie jego decyzji zostaly uruchomione
srodki pomocowe (1752,7 min PLN) dla wytworcow energii w ramach programu
Rekompensata za rozwiqzanie umow dlugoterminowej sprzedazy mocy i energii
elektrycznej.

W sumie najwigksi dysponenci pomocy publicznej w 2008 r. udzielili wsparcia na
kwotg 9102 mln PLN, co stanowito 79,3% ogolnej wartosci pomocy.

Do grupy dziesigciu instytucji udzielajacych najwigkszej pomocy mozna jeszcze
zaliczy¢, obok wyzej wymienionych:

—  Ministra Gospodarki (474,3 min PLN),

—  starostow powiatow (365,6 min PLN),

— marszatkow wojewodztw (262,8 min PLN),

— Prezesa ZUS (224,8 min PLN),

— gminy (189,4 mln PLN),

— Polski Instytut Sztuki Filmowej (183,4 min PLN).
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5. Zakonczenie

Utrzymujaca si¢ od kilku lat tendencja wzrostu wsparcia udzielanego
przedsigbiorcom w formie uznawanej w UE za dopuszczalng pomoc publiczna,
a szczegoblnie jej wielkosé w 2008 r., sktaniaja do wniosku, ze wazne jest nie tylko kto
udziela pomocy, jakimi postuguje si¢ instrumentami, ale rowniez do kogo ona jest
kierowana i czy $rodki publiczne, jakie angazuje zostaly racjonalnie wykorzystane,
zapewniajac wysoka skuteczno$¢ dzialan pomocowych.

Pomoc udzielana duzym podmiotom, o silnej pozycji rynkowej stwarza wigksze
ryzyko  naruszenia  konkurencji niz  pomoc  skierowana do  matych
i $rednich przedsigbiorstw. Natomiast w strukturze beneficjentéw pomocy publicznej
w Polsce dominuja duze przedsigbiorstwa. Wsparcie udzielane tej grupie podmiotow
obnizylo si¢ z 58,9% w 2004 r. do 44% w 2007 r. Jednak w 2008 r. udzial pomocy dla
duzych przedsigbiorstw ponownie wzrost do 50,9%. Najwigksza pomoc publiczng w
2008 r. (poza sektorem transportu) otrzymato pi¢é spotek: PKN Orlen S.A. (484,4 min
PLN), PGE Elektrownia Opole S.A. (411,1 mln PLN) PGE Elektrownia Turéow S.A.
(348,2 mIn PLN), Grupa Lotos S.A. (245,5 mln PLN) i Kompania We¢glowa S.A. (236,3
min PLN)"2,

Sektor MSP znajduje si¢ w centrum zainteresowania Unii Europejskiej. To w nim
upatruje si¢ zrodta przysztych korzysci z globalizacji, a takze instrumentu stuzacego do
przyspieszania zmian technologicznych, podnoszenia innowacyjno$ci i1 szybkiego
dostosowywania si¢ do zmian w gospodarce. Odzwierciedleniem takiego podejscia sa
takze normy prawne w zakresie pomocy publicznej, ktore premiuja i uprzywilejowuja
podmioty z sektora MSP, m. in. podwyzszonymi progami maksymalnej intensywnosci
dopuszczalnej pomocy publiczne;.

Struktur¢ pomocy publicznej mozna rowniez ocenia¢ ze wzgledu na form¢ prawna
jej beneficjentdow. Tu tez nastapily niekorzystne zmiany, jezeli przyjete zostanie
zatozenie, ze podmioty dzialajace na warunkach rynkowych lepiej wykorzystuja
otrzymane $rodki. W 2008 r. przedsigbiorstwa prywatne otrzymaly wprawdzie 72,8%
ogolnej wartosci pomocy, ale oznacza to spadek w stosunku do roku poprzedniego,
kiedy ich udzial wynidst 87,2%. Wynika to z faktu, ze w grupie beneficjentow pomocy
trzykrotnie wzrost udziat spotek, w ktorych podmiotami dominujacymi sa: Skarb
Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego oraz panstwowa lub samorzadowa
jednostka organizacyjna.
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Summary

The state aid volume in Poland has increased in the last years, and in 2008 reached
1.13% of GDP, which is in contradiction with the recommendations of the European Commission.
However, the change of the structure of aid instruments in Poland may be evaluated as positive,
because since 2005 active instruments, i.e., grants are dominating. Analysis of aid to industry and
services has revealed that in 2008, 79.3% of the aid was granted only by four governmental
institutions. So we observe a strong institutional concentration of state aid in Poland.
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Finansowe formy wspierania MSP w Polsce na przykladzie

banku PKO BP
Financial forms of supporting SME in Poland on the example of the PKO
BP bank

Mate i Srednie przedsiebiorstwa jako kategoria ekonomiczna staly sie przedmiotem
zainteresowan nauk ekonomicznych w Polsce w latach dziewieédziesiqtych. Bylo to dos¢ naturalng
konsekwencjq procesu transformacji gospodarczej, w wyniku ktorego obok duzych przedsiebiorstw
panstwowych zaczely powstawac przedsiebiorstwa mate i Srednie tworzqc podstawy prywatnego
sektora w gospodarce. Wysoki poziom konkurencji oraz zmiany popytu, ze strony podmiotow
duzych, wymuszajq nieustanne poszukiwanie nowych mozliwosci i nisz rynkowych. W artykule
przedstawiono finansowe formy wspierania MSP w Polsce na przyktadzie banku PKO BP.

Wstep

Male i Srednie przedsigbiorstwa stanowia podstawe wszystkich wspolczesnych
gospodarek europejskich. To gtéwnie dzigki matlym 1 $rednim przedsigbiorstwom
gospodarka zawdzigcza swoj wzrost. Ich wptyw na gospodarke , w tym w szczegolnosci
na rynek pracy, zmusza wiladze publiczne do stalego rozwijania i doskonalenia
infrastruktury oraz warunkéw ich dziatania. Male i $rednie przedsigbiorstwa pehnia
wazna rol¢ w gospodarce, wptywaja na bardzo istotne kwestie, jak: wzrost gospodarczy,
konkurencyjnos$¢, zmiany struktury gospodarczej i wielko§¢ bezrobocia. Udzial naszego
kraju w gospodarce $§wiatowej w duzej mierze okreslany jest prze kondycje tego sektora.
Najbardziej warto§ciowymi jego cechami sa: mobilnos¢ i paradoksalnie silne
uzaleznienie od otoczenia i co za tym idzie — potrzeba elastycznego dostosowania sig do
zmian. Nowe uwarunkowania europejskie dziatalnosci polskiego przedsigbiorstwa
wnosza do przedsigbiorczosci, jako funkcji w zarzadzaniu, jeszcze jeden czynnik; dostep
do informacji o mozliwo$ciach uzyskania wsparcia z otoczenia'. Po wejéciu Polski do
Unii Europejskiej przedsigbiorcy stangli wobec nowych wyzwan, jakie stawia Jednolity
Rynek Europejski. Stangli przed mozliwoscia uczestniczenia w polityce rozwoju obszaru
Wspolnoty, w tym w polityce wobec matych przedsigbiorstw i co za tym idzie
—korzystania ze wsparcia doradczo-finansowego oferowanego w jej ramach.

Bariery rozwojowe malych i §rednich przedsi¢biorstw

W Polsce jak rowniez w innych krajach Europy Srodkowej wraz z procesem
transformacji nastapit rozwdj matych i srednich przedsigbiorstw.

Rozwoj przedsigbiorczo$ci zwiazany jest z szeregiem ograniczen, w wyniku
ktorych $rednio 40% matych i $rednich przedsigbiorstw upada po pierwszym roku

' M. Struzycki , Przedsigbiorczo$¢ w teorii i praktyce, Difin, Warszawa 2006, s. 174.
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dziatalnos$ci, 5% jej nie rozpoczyna, a 20 % ja zwigksza, deklarujac ch¢é ponownego
uruchomienia przedsigbiorstwa w przyszlosci. Najwigkszy negatywny wplyw na
sytuacje¢ ekonomiczng i rozwdj polskich MSP maja przede wszystkim :

— bariera prawna, wiaze si¢ ze skomplikowanymi i ciaglymi zmianami
w przepisach prawnych , brakiem skutecznej ochrony znakow towarowych oraz
z trudno$ciami w egzekwowaniu prawa,

— bariera ekonomiczna, charakteryzuje si¢ bardzo ograniczonymi mozliwosciami
pozyskiwania kapitatu wlasnego i obcego — szczegélnie na inwestycje oraz
brakiem spojnosci koncepcji polityki panstwa wobec matych i S$rednich
przedsigbiorstw ,

— bariera zarzadzania, znajduje odbicie w nieznajomosci zasad i braku systemu
ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczosci, trudnosciach w skompletowaniu
pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach oraz problemach z zakresu
zarzadzania,

— bariera edukacyjna, wynika z nieadekwatnych programoéw nauczania, co
w konsekwencji prowadzi do nieumiejgtnego wykorzystania informacji
z otoczenia,

— bariera spoteczna, znajdujaca wyraz w nierdwnomiernej infrastrukturze
przedsigbiorczosci.

Najwigksza bariera rozwoju MSP jest bariera prawna, ktora zwiazana jest
ze skomplikowanymi i niestabilnymi przepisami prawnymi. Niestabilno$¢ prawa
powstrzymuje przed zakladaniem przedsigbiorstw w Polsce zaré6wno potencjalnych
miodych przedsigbiorcow jak i korporacyjnych.

Ekonomiczna bariera, przejawia si¢ przede wszystkim w braku spojnosci

i skutecznej polityki panstwa wobec matych i S$rednich przedsigbiorstw. Jest to
oczywiscie problem zlozony. Panstwo i wladze samorzadowe w Polsce od prawie
dziesigciu lat tworza podstawy infrastruktury w tym zakresie sprawa otwarta pozostaje
tu zasigg i skuteczno$¢ dziatan na rzecz MSP. Mali i $redni przedsigbiorcy korzystaja
z nich w sposdb bardzo ograniczony.
Od poczatku narodzin sektora MSP w Polsce jednym z kluczowych problemow
hamujacych zaréwno proces ich powstawania, jak 1 wzrostu byt ograniczony dostgp
do zrodel finansowania. Z tym problemem borykaly si¢ praktycznie wszystkie kraje
zardwno te bardzo dobrze rozwinigte, jak i te zdominowane przez ustrdj bankowy.

Poziom prywatnych oszczgdnosci oraz zakumulowany majatek prywatny bedacy w
dyspozycji  potencjalnego przedsigbiorcy nie jest na ogdét wystarczajacy
do podjecia dziatalnosci gospodarczej w szerszym zakresie. Powoduje to sytuacje, kiedy
od samego poczatku MSP cierpi na brak plynnosci, brak zdolno$ci
1 ograniczenia rozwoju. Przedsigbiorstwa takie nie maja Srodkéw na rozwodj oraz
wdrazanie nowos$ci technologicznych. Bardzo duzo MSP z uwagi na niskie bardzo
zasoby kapitalowe oraz problemy z ptynnoscia nie jest w stanie wypehi¢ kryteriow
otrzymania kredytoéw bankowych. Sytuacj¢ te moze okresowo poglebia¢ pogorszenie si¢
jakosci portfeli kredytowych na skutek cyklu koniunkturalnego, co miato miejsce w
ostatnich latach. Szczegdlne problemy maja mate i Srednie przedsigbiorstwa o duzym
potencjale rozwoju chcace rozwijac si¢ bardzo szybko. Takie przedsigbiorstwa czgsto
oferujac nieznane produkty na rynku, sa zmuszone do formulowania duzo bardziej
ryzykownych planow 1 strategii dziatania, niz ma to miejsce w przypadku innych MSP.
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Tym samym nie poddaja si¢ one standardowym procedurom i analizom stosowanym w
przypadku udzielania kredytow i pozyczek. W wigkszosci przypadkow ryzykowne, ale
ambitne plany szybkiego rozwoju sa bardzo niechg¢tnie finansowane instrumentami
dtuznymi, co powoduje, ze zarowno system bankowy, jak i rozwijajacy si¢ system
funduszy porgczeniowych i pozyczkowych sa dla matych i $rednich przedsigbiorstw
o duzym potencjale rozwoju mate przydatne.

Warto jednak dodaé, iz obecnie w zakresie zapewnienia zewngtrznych zrodet
finansowania MSP, realizowany jest program rzadowy ,,Kapitat dla Przedsigbiorczych”,
ktory wspomaga MSP w uzyskaniu odpowiedniego finansowania dtuznego. Celem
programu jest budowa zintegrowanego systemu regionalnego
i lokalnych instytucji finansowych, stuzacych do tego rodzaju finansowania.

W zakresie systemu funduszy porgczen kredytowych, gltéwna rolg odgrywa
Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych utworzony przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, ktory w szczegodlnosci moze obejmowaé lub nabywaé akcje/udziaty
podmiotéw udzielajacych porgczen lub gwarancji splaty kredytow lub pozyczek dla
matych i $rednich przedsigbiorstw .Moze takze udziela¢ porgczen lub gwarancji, jezeli
kwota porgczenia lub gwarancji nie przekracza 5 min euro. Ponadto, na mocy
porozumienia zawartego 30 pazdziernika 2003 pomigdzy Zwiazkiem Bankéw Polskich,
NBP(GINB) oraz Rzadem, zgtoszone zostaty normy ostrozno$ciowe i zostal utworzony
Fundusz Porgczen Unijnych, co zwigkszyto dostep matych i srednich przedsigbiorstw do
kredytu bankowego. Fundusze porgczeniowe pomagaja rozwiazac problem finansowania
matych firm, w tym mikroprzedsigbiorcow oraz $rednich przedsigbiorstw, ktore
rozwijaja si¢ w wolnym tempie’. Pomoc poprzez poreczenia i pozyczki jest dla nich
najlepsza metoda wsparcia. Konieczne jest jednak wsparcie firm o duzym potencjale
rozwoju, a szczegbélnie w poczatkowej fazie przyS$pieszonego wzrostu. Badania
europejskie wskazuja, ze to wlasnie te firmy z sektora MSP, ktdére szybko rozwijaja sig,
daja najwigkszy wzrost zatrudnienia w gospodarce i wzrost PKB. Dlatego wskazane
wcze$nie] systemy nie rozwiazuja do konca problemu rozwojowego MSP.
Przedsigbiorstwa przede wszystkim cierpia na brak wystarczajacego kapitatu
inwestycyjnego.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wymaga szybkiego dostosowania
polskiej gospodarki do stanu gospodarki krajow czlonkowskich Unii Europejskiej
we wszystkich aspektach funkcjonowania. Caty proces dostosowawczy dotyczy rowniez
sektora MSP, a jego szanse na wypracowanie konkurencyjnych pozycji
na jednolitym rynku zalezag w ogromnym stopniu od jego zdolnosci do przetamywania
barier rozwoju. Sektor MSP krajow cztonkowskich Unii Europejskiej uczestniczyt we
wchodzeniu na jednolity rynek, natomiast dla polskich firm MSP Jednolity Rynek
Europejski jest faktem dokonanym, trzeba bedzie umieé zaistniec.’

Bariery rozwoju polskiej przedsigbiorczosci uwarunkowane sa roznorakimi
przyczynami. Najwazniejsze wydaje si¢ niedocenianie roli matych i $rednich

2 LT aniuk, Strategiczne dostosowanie polskich przedsiebiorstw do konkurencji Europejskiej, Difin, Warszawa
2004.
3 Tamze, s. 14
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przedsigbiorstw w gospodarce rynkowej przez wiadze polityczne, gospodarcze jak
i same spoteczenstwo.

Zakres pomocy publicznej 1 mozliwos¢ wsparcia malych i $rednich
przedsigbiorstw, przedstawione w programach i strategiach, dla wielu przedsigbiorcow
wydaja si¢ bardzo skomplikowane. Nalezy zatem potozy¢ wigkszy nacisk na
doskonalenie systemu informacji oraz szkolenie matych i $rednich przedsigbiorcow pod
katem wykorzystywania i selekcji informacji. Konieczne jest zatem upowszechnianie
dziatan podejmowanych na rzecz sektora MSP,jak rowniez ewolucja postaw wiascicieli
matych i $rednich przedsigbiorstw. Spelienie obu tych postulatdow zwiazane jest
z szerszym zagadnieniem obserwowanym w gospodarkach — budowaniem wizerunku
przedsigbiorcy i spoteczng akceptacja pracy na wiasny rachunek.

Finansowe formy wspierania MSP przez banku PKO BP

Pakiet BIZNES PARTNER
Zazwycza] mate 1 S$rednie firmy nie sa zainteresowane korzystaniem
z wyrafinowanych produktéw bankowych, przeznaczonych gtéwnie dla duzych korporacji.
Nie maja takiej potrzeby. Oczekuja od Banku taniej obstugi depozytowej oraz szerokiego
i tatwego dostgpu do oferty kredytowej. Wszystkie te warunki spetnia pakiet Biznes
Partner i jego branzowe odmiany, czyli Medyk Partner oraz Agro Partner.
Pakiet Biznes Partner do oferty Banku PKO BP zostal wprowadzony 2 listopada 1999
roku. Przeznaczony jest dla przedsigbiorcow oraz o0sob wykonujacych dziatalnosé
gospodarcza lub zarobkowa , prowadzacych dziatalno$¢ jako osoby fizyczne, w formie
spotek cywilnych osob fizycznych, spotek jawnych osob fizycznych, spoétek partnerskich
prowadzacych uproszczona ksiggowos¢ dla celow podatkowych (tzn. rozliczaja sig
z Urzedem Skarbowym w formie przychodow i rozchodéw) oraz osiagaja roczny przychdd
w wysokosci nie przekraczajacej 800 tys. EURO. Rachunek pakietu Biznes Partner — stuzy
do przechowywania i gromadzenia $rodkow pienigznych w zlotych oraz do
przeprowadzenia rozliczen pieni¢znych w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia
zarobkowa.
W sktad Pakietu wchodza:
— Rachunek Biznes Partner ,
— Dopuszczalne saldo debetowe,
— Kredyt odnawialny w rachunku Biznes Partner,
— Kredyt obrotowy w rachunku Biznes Partner,
— Kredyt inwestycyjny w rachunku kredytowym,
— Kredyt Auto Partner,
— Pozyczka,
— Karta PKO Biznes Partner,
— Bank Informacji o Firmach,
— Inne ushugi:
- informacja SMS,
- skrzynki internetowe,
- funkcja depozytowa,
- terminale samoobshugowe,
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- Home Banking.
Dodatkowo, proponujemy korzystanie z ushug spotek zaleznych banku:

- fundusze inwestycyjne PKO/CREDIT SUISSE,

- e — Serwis; Centrum Elektronicznych Ustug Platniczych S.,

- Bankowy Fundusz Leasingowy.

Ponadto rachunek Biznes Partner umozliwia:

— dokonywanie przelewow,

— skladanie statych zlecen w rachunku Biznes Partner,

— polecenie zapfaty,

— skladanie zlecen telefonicznych,

— realizacj¢ czekow platniczych,

— skladanie ustnych dyspozycji wyplaty,

— otwarcie rachunkéw lokat terminowych.

Pakiet Biznes Partner stworzono, uwzgledniajac preferencje matych firm,
zapewniajac im latwy dostgp do zrodet finansowania, w tym bogata oferte kredytowa,
wlasciwe zarzadzanie nadwyzkami finansowymi, minimum formalno$ci oraz dobre
warunki depozytowe. Biznes Partner to oprocz rachunku pod ta sama nazwa, zbidr
dostgpnych produktéw utatwiajacych firmom funkcjonowanie poprzez efektywny dostep
do zZrédet finansowania dziatalno$ci. Jest przeznaczony dla podmiotéw gospodarczych
osiagajacych przychody roczne w wysokosci do 5.000.000 PLN.

Dopuszczalne saldo debetowe
Mozliwos¢ korzystania z dopuszczalnego saldo debetowego przyznawana jest
klientowi od momentu otwarcia rachunku typu PARTNER. Jest to saldo ujemne
wykazane na koniec dnia operacyjnego w granicach kwoty limitu okreslonego w umowie.
Pomimo braku $rodkéw na rachunku Biznes Partner posiadacz rachunku, uzyskuje
mozliwos¢ sktadania dyspozycji platniczych do tej wysokosci. Klient moze ubiegac si¢ o
dopuszczalne saldo debetowe w momencie otwarcia rachunku Biznes Partner. W celu
uzyskania dopuszczalnego salda debetowego klient winien:
— wyrazi¢c w formie pisemnej o$wiadczenie woli o chegci korzystania
z dopuszczalnego salda debetowego.
— podpisa¢ umowg rachunku Biznes Partner lub aneks do umowy w przypadku
kiedy Klient wczesniej przy otwarciu rachunku Biznes Partner nie ubiegat si¢
o dopuszczalne saldo debetowe.
— przedlozy¢ aktualne zaswiadczenie o nie zaleganiu z regulowaniem biezacych
zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego i Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
(okres waznosci maksymalnie 3 miesiace od daty wystawienia zaswiadczenia).
Wysokos$¢ dopuszczalnego salda debetowego ustala sig¢ indywidualnie i uzalezniona
jest od wysokosci $rednich wplywow na rachunek Biznes Partner oraz udokumentowanego
poziomu rocznych przychodéw osiaganych przez posiadacza rachunku. Wprowadzenie
dopuszczalnego salda debetowego jest waznym elementem rynkowym tej oferty, pozwala
na ksztaltowanie bardziej partnerskich zasad wspolpracy z klientami. W aspekcie
marketingowym mamy tu do czynienia ze swego rodzaju kredytem zaufania jaki daje si¢
klientowi. Saldo debetowe pomyslane jest jako elastyczny instrument dostgpu do srodkow.
Dlatego tez po okresie trzech miesigcy od dnia otwarcia rachunku, klient ma prawo do
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wystapienia z wnioskiem o jego podwyzszenie. Odpowiednio do jego pozycji finansowe;j
i rzetelnosci we wspotpracy z bankiem w ramach okreslonych (w Komunikacie PKO BP
SA) limitéw oddzial prowadzacy rachunek ma mozliwo§¢ przyznania wyzszego limitu
salda debetowego.

Kredyt odnawialny w rachunku Biznes Partner

Przeznaczony jest na biezace potrzeby firmy. Jest kredytem odnawialnym,
udzielanym w walucie polskiej, na wniosek Posiadacza rachunku Biznes Partner
na okres 12 miesigcy. Odnawialno$¢ kredytu oznacza, Zze jego sptata w catosci lub
w czgSci powoduje, iz odnawia si¢ on do wysokosci okreslonej w umowie i moze by¢
wielokrotnie wykorzystywany w catosci lub w czg$ciach w okresie obowiazywania
umowy. Bank udziela kredytu, jesli Posiadacz rachunku prowadzi dziatalnosc¢
gospodarcza lub zarobkowa przez okres co najmniej 12 miesigcy, a rachunek Biznes
Partner 3 miesiace oraz posiada zdolno$¢ kredytowa. Zadluzenie z tytutu kredytow
i pozyczek udzielonych przez PKO BP S.A. lub inne Banki nie wyklucza mozliwosci
udzielenia kredytu w rachunku Biznes Partner.

Kredyt obrotowy
Kredyt obrotowy wudzielany jest Posiadaczowi rachunku Biznes Partner
prowadzacemu lub rozpoczynajacemu dziatalno$¢ gospodarcza lub zarobkowa.

Szczegdlnym przeznaczeniem, jest finansowanie okreslonych celow wynikajacych
z biezacych zobowiazan z tytulu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej lub zarobkowej
oraz na:

— pokrycie zobowiazan z tytulu gwarancji,

— pokrycie zobowiazan z tytulu otwarcia akredytywy dokumentowej,

— splate zadluzenia Posiadacza rachunku wobec PKO BP A.,

— splate zadtluzenia Posiadacza rachunku wobec innego banku lub instytucji

finansowe;j.

Kredyty obrotowy w rachunku kredytowym udzielany jest Posiadaczowi rachunku Biznes
Partner na okres: do 12 miesigcy lub do 36 miesigcy.

Kredyt inwestycyjny
Kredyt inwestycyjny udzielany jest posiadaczowi rachunku Biznes Partner
prowadzacemu lub rozpoczynajacemu dziatalnos¢ gospodarcza lub zarobkowa. Udzielany
jest w walucie polskiej na finansowanie przedsigwzig¢ inwestycyjnych zwiazanych
z prowadzona dziatalno$cia gospodarcza oraz na:
— zakup, adaptacje lub modernizacj¢ budynkéw lub pomieszczen shuzacych do
prowadzenia dziatalnosci,
— zakup, modernizacje maszyn , urzadzen ,aparatury specjalistycznej i innych
sprzetow stuzacych do prowadzenia dziatalnosci,
— finansowanie zakupu s$rodkow obrotowych niezbednych do uruchomienia
dziatalnosci,
— finansowanie innych zobowiazan Posiadacza rachunku Biznes Partner np.
zobowiazan powstatych z tytulu: dziatalnosci leasingowej, otwarcia akredytywy
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dokumentowej na sptatg zadluzenia Posiadacza rachunku Biznes Partner wobec
PKO BP S.A. lub innego banku.

Kredyt inwestycyjny udzielany jest w transzach i wykorzystywany w formie
bezgotoéwkowej — oznacza to, ze w umowie kredytu zawartej pomigdzy PKO BP S.A.
a kredytobiorca zostaja okreslone terminy i kwoty wykorzystania kredytu. Do umowy
zostaje dotaczony plan sptaty kredytu, ktory okresla miesigczne lub kwartalne obciazenia
z tytulu kredytu i odsetek. Kredyt moze by¢ udzielony posiadaczowi rachunku Biznes
Partner jesli spelnia ponizsze warunki:

— podpiszg¢ umowe rachunku Biznes Partner,

— posiada zdolno$¢ kredytowa (czyli zdolnos¢ do terminowej splaty zobowiazan

wobec PKO BP e terminach i kwotach okreslonych w umowie kredytu),

— prowadzi uproszczonga sprawozdawczo$¢ finansowa dla celow podatkowych,

— posiada udzial wlasny w wysokosci minimum 25% warto$¢ przedsigwzigcia

inwestycyjnego,

— przedstawi propozycje prawnego zabezpieczenia kredytu oraz przedtozy komplet

wymaganych dokumentow.

Pakiet Medyk Partner

Stuzy do przechowywania i1 gromadzenia $rodkéw pienigznych w ztotych oraz do
prowadzenia rozliczen pienigznych w zwiazku z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza
lub zarobkowa. Pakiet Medyk Partner przeznaczony jest dla srodowiska medycznego a
w szczegolnosci dla osob prowadzacych indywidualng lub grupowa praktyke lekarska,
indywidualna lub grupowa praktyke pielggniarek lub potoznych, oséb prowadzacych
praktyke rehabilitacyjna oraz wlascicieli aptek.

W sktad pakietu Medyk Partner wchodza nastepujace ustugi :

— rachunek Medyk Partner,

— dopuszczalne saldo debetowe,

— kredyt odnawialny w rachunku Medyk Partner,

— kredyt obrotowy w rachunku kredytowym,

— kredyt Auto Partner,

— pozyczka,

— karta PKO Medyk Partner.

Szybki Limit Kredytowy(SLK).

Szybki Limit Kredytowy jest innowacyjnym produktem bankowym na rynku
polskim zaré6wno ze wzgledu na konstrukcjg, jak i proces obstugi klienta.
Szybki Limit Kredytowy zwigksza dostgpnos¢ oferty kredytowej dla matych i $rednich
przedsigbiorstw, a jednoczes$nie stwarza szanse na standaryzacje procesu kredytowego.
W ramach SLK klient ma do dyspozycji trzy oddzielnie dotychczas funkcjonujace
produkty kredytowe:

— w rachunku biezacym typu PARTNER,

— obrotowy transzowany,

— kart¢ kredytowa PKO Euro Biznes.

* Pismo okdlne A/38/DMS/2005.
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Podsumowanie

Zmiany zachodzace w otoczeniu i ich rosnacy wplyw na dziatalnos¢
przedsigbiorstw powoduja konieczno$¢ tworzenia i wdrazania nowych rozwigzan
zapewniajacych ich przetrwanie i rozw¢j. Kazde przedsigbiorstwo dazy do osiagnigcia
sukcesu w swojej dziatalnosci — wysokiego udziatu w rynku, przewagi konkurencyjnej,
wysokiego poziomu rentownos$ci czy ptynnosci finansowe;.

Z dotychczasowych do§wiadczen wynika, ze istnieje wiele trudnoSci w procesie
kredytowania klientow MSP. Banki pozbawione zupetnie lub majace ograniczony dostep
do historii prowadzonej przez nich dziatalnosci oraz informacji finansowych dosé
rygorystycznie podchodzity do udzielania kredytow. Klienci napotykali na szereg barier
ich zdaniem do najbardziej uciazliwych nalezaly skomplikowane , obszerne dokumenty,
ktére byli zmuszeni wypetia¢ , oraz wymagane zabezpieczenia, ktore , po pierwsze
wielokrotnie przekraczaty warto$¢ udzielonego kredytu, a po drugie, byty dos¢ istotnym
obciazeniem finansowym zwigkszajacym koszty uzyskania kredytu.’

Literatura

1. Janiuk L., Strategiczne dostosowanie polskich przedsigbiorstw do konkurencji
Europejskiej, Difin, Warszawa 2004.
2. Struzycki M., Przedsigbiorczo$¢ w teorii i praktyce, Difin, Warszawa 2006.

Summary

Small and medium enterprises as the economic category became a focus of interest
of economic studies in Poland in the nineties. It was a quite natural consequence of the
process of an economic transformation, as a result of which by large state enterprises
small and average enterprises started coming into existence building bases of the private
sector in the economy. The high level of the competition and changes of the demand, on
the part of large entities, are extorting unceasing seeking new possibilities and market
niches. In the article financial forms of SME supporting were described
in Poland on the example of the PKO BP bank.
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Wplyw wybranych instrumentow Wspolnej Polityki Rolnej
na ksztaltowanie si¢ dochodow gospodarstw rolnych
w Polsce

Influence of selected measures of the Common Agricultural Policy on
the farm incomes in Poland

W artykule przedstawiono teoretyczne aspekty funkcjonowania doplat
bezposrednich oraz ONW w ramach Wspolnej Polityki Rolnej oraz geneze ich
wprowadzenia. W drugiej czesci pracy dokonano oceny wplywu tych instrumentow na
ksztaltowanie sie dochodow gospodarstw rolnych w Polsce w latach 2004-2008 na
podstawie danych pochodzqcych z FADN. Stwierdzono, iz doptaty bezposrednie i ONW
stanowily w badanym okresie od 11,68% do 38% dochodu gospodarstw rolnych, co
stanowilo znaczqce wsparcie dla rolnikéw. Srednia suma platnosci bezposrednich i
obszarowych wynosita od 2332 zt w 2004 roku do 11027 zt w 2007 roku. Wysokos¢
doplat ONW byla nizsza 5-6 krotnie niz doptat bezposrednich.

Wstep

Wspoélna Polityka Rolna jest instytucja o rodowodzie siggajacym poczatkow
procesOéw integracji europejskiej. Pierwsze wzmianki na jej temat pochodza z Traktatu
Rzymskiego z 1957 roku tworzacego Europejska Wspodlnote Gospodarcza. Na mocy art.
3 Traktatu kraje czlonkowskie zadeklarowaly prowadzenie wspdlnej polityki rolnej
majacej na celu:

— zwigkszenie wydajnosci rolnictwa, poprzez wspieranie postgpu technicznego,
optymalnego wykorzystania czynnikow produkcji aby zagwarantowaé
bezpieczenstwo dostaw,

— stabilizacje¢ rynkow,

— zapewnienie rozsadnych cen w dostawach dla konsumentow,

— zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia ludnos$ci wiejskiej, zwlaszcza przez
podniesienie indywidualnego dochodu osob pracujacych w rolnictwie.

Patrzac z perspektywy ponad pigédziesigciu lat nalezy stwierdzi¢, ze bez zadnych
watpliwoséci zostat zrealizowany pierwszy z celow WPR. Dzigki szerokiej gamie
instrumentéw wspierania rolnictwa, Wspolnota osiagneta samowystarczalnos¢ pod
wzgledem ZywnoSciowym, co wigcej, zaczely pojawiaé si¢ duze nadwyzki. Bylo to
spowodowane ustaleniem si¢ cen rynkowych na wysokim poziomie, co motywowato
rolnikow do zwigkszania skali produkcji. Generowato to niezwykle wysokie koszty
zardwno stosowania instrumentoéw interwencjonizmu, jak i przechowywania nadwyzek
zywno$ci. Na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych wydatki na WPR
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stanowily ok. 70% wszystkich wydatkéw Wspélnoty'. Kolejnym problemem byty
negocjacje w sprawie liberalizacji handlu migdzynarodowego w ramach Rundy
Urugwajskiej GATT. Podpisane w kwietniu 1994 roku porozumienie w znaczacy sposob
ograniczato mozliwos$¢ bezposredniego wspierania producentow rolnych. Podjgto prace
nad reformami WPR. Efektem byly dwa pakiety powaznych zmian. Pierwszy z nich
okreslany jako reforma MacSharrego miata na celu: obnizenie poziomu cen produktow
rolnych do poziomu cen $wiatowych oraz wprowadzenie mechanizmu rozdzielenia
wspotzaleznosci pomigdzy poziomem cen rynkowych i produkcji a poziomem wsparcia
dochoddéw?. Kolejne zmiany wprowadzone w 2003 roku polegaty na:

— uniezaleznieniu wsparcia gospodarstw od poziomu produkcji poprzez
wprowadzenie jednolitej ptatnosci na gospodarstwo,

— powiazanie platnosci z obowigzkiem spetienia okreslonych standardow
(zasada cross-compliance),

—  obnizenie platnosci bezposrednich dla najwiekszych gospodarstw?’.

Skutki powyzszych reform na udzial wydatkéow na WPR w budzecie UE obrazuje
wykres 1.
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Wykres 1. Udziat wydatkéw na WPR w budzecie UE

Zrédto: Komisja Europejska, Agriculture Policy Analysis and Perspectives, DG for Agriculture and Rural
Development, Why do we need a Common Agricultural Policy, Discussion paper by DG Agriculture and Rural
Development, 2009

Wszystkie te dziatania stuzyly wiasciwie realizacji jednego celu: zapewnienie
odpowiedniego poziomu dochodéw rolnikéw. Czyzewski stwierdza, ze cel ten byt

'M. Adamowicz,: Wsp6lna Polityka Rolna Unii Europejskiej, do$wiadczenie, problemy perspektywy, [w:]
Adamowicz M. (red.) Dostosowanie podstawowych rynkow rolnych w Polsce do integracji z Unia Europejska,
wyd. SGGW, Warszawa, 1999, s. 35

2J. Sawicka: Polska w Unii Europejskiej, Wybrane polityki sektorowe, wyd. SGGW, Warszawa, 2004, s 97

3 F. Tomczak: Ewolucja wspdlnej polityki rolnej i strategia rozwoju rolnictwa polskiego, nr. 125, wyd.
IERGiZ, Warszawa, 2009, s. 49
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realizowany za pomoca transferow $rodkow majacych charakter posredni lub
bezposredni. Do transferéw posrednich zalicza instrumenty ochrony wilasnego rynku,
wspierania eksportu oraz ceny minimalne. Transfery bezposrednio to glownie doptaty
obszarowe i platnosci niezwiazane z produkcja. Biorac pod uwage informacjg zawarte na
wykresie 2, nalez stwierdzi¢, Ze to wlasnie te ostanie instrumenty w ostatnich 15 latach
zaczynaja dominowa¢ we Wspdlnej Polityce Rolne;.
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B Doplaty de ekisporin OWsparde rynkowe
BFiamoescl bezpofrednie BFaimoeéd niezwinzane z produkeja
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Wykres 2. Wydatki na Wsp6lna Polityke Rolna

Zrodto: Komisja Europejska, Agriculture Policy Analysis and Perspectives, DG for Agriculture and Rural
Development, The Cap after the Health Check, 2008

Wykres 2 pokazuje, iz wzrost znaczenia doptat bezposrednich odbywa si¢
kosztem wsparcia rynkowego oraz doptat do eksportu. Drugim z instrumentow
zwigkszajacym dochody rolnicze sa doplaty do obszaréw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW). Ich funkcja oraz geneza w znacznym stopniu odrdznia je od
doptat bezposrednich, jednak kilka faktow przemawia za rozpatrywaniem ich w sposob
taczny. Po pierwsze, obydwa typy doptat nie sa rozréznianie przez polskich rolnikow®,
wniosek o ich przyznanie jest sktadany na jednym formularzu. Po drugie, spetniajg
podobna funkcje, wspieraja dochody rolnikow w sposdb oderwany od wielkosci
produkcji (dzigki czemu Unia walczy ze stanem nadprodukcji wystgpujacym na
wigkszosci rynkow rolnych). Po trzecie, dzigki swojej konstrukcji nie wprowadzaja

* D. Klepacka-Kotodziejska: Doptaty kompensacyjne do obszaréw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania jako element ksztattujacy rozwdj spoteczno-ekonomiczny obszaréw wiejskich, [w:]
M.Drygas, A. Rosner, (red) Polska wie$ i rolnictwo w Unii Europejskiej. Dylematy i kierunki przemian,
IRWIiR PAN, Warszawa 2008, s. 130
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zaburzen w handlu migdzynarodowym, co utatwia negocjacje o liberalizacji handlu na
forum WTO. Doptaty ONW zostaly jednak wprowadzone wczesniej niz dopflaty
bezposrednie, gdyz miato to miejsce juz w 1975 roku’. Ich celem miato by¢ zachecanie
rolnikow do prowadzenia dziatalnoSci na terenach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania. W wymienionej dyrektywie wprowadzono trzy rodzaje takich terenow:
— Tereny gorskie na wysokosci 600-800 m n.p.m i nachyleniu stokéw minimum
20%;
— Obszary zagrozone depopulacja, polozone na terenach z stabymi jakoS$ciowo
glebami;
—  Obszary mate o szczegdlnych utrudnieniach gospodarowania®

Doplaty bezposrednie i ONW w Polsce

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, rolnicy zostali objeci instrumentami
WPR. Jednak zakres i zasady ich stosowania w wielu przypadkach réznit si¢ od tych
stosowanych w krajach ,,starej Unii”. Najwigcej emocji podczas negocjacji akcesyjnych
budzit problem wysokosci doptat bezposrednich. Pod naciskiem Komisji Europejskiej
rzad Polski zgodzil si¢ na mieszany system doptat’. Sklada si¢ on z dwoch czesci:
jednolitej ptatno$ci obszarowej (Single Area Payment Scheme — SAPS) oraz
uzupetniajacej krajowej ptatnosci (Complementary National Direct Payments — CNDP).
Pierwsza z tych ptatnosci w 100% finansowana jest z budzetu UE, natomiast ptatnos¢
krajowa z budzetu panstwa i $rodkéw pochodzacych z PROW®. Ustalony podczas
negocjacji poziom doptat SAPS w pierwszym roku cztonkowstwa wynosit 25% doptat
otrzymywanych przez rolnikow ,,starej Unii”, 1 wzrastal o 5% kazdego roku. Wysokosé
doptat w poszczegdlnych latach obrazuje tabela 1.

Tabela 1: Wysokos¢ doptat bezposrednich w latach 2004-2008 (w zt/ha)

Rodzaj ptatnosci 2004 2005 2006 2007 2008
Jednolita ptatno$¢ obszarowa 210,53 2250 276,28 301 339,31
Uzupehiajaca platnosc¢
obszarowa - inne ro$liny 292,78 282,35 313,45 29491 269,32
Uzupetniajaca ptatnosé
obszarowa - chmiel 1013,81 870,02 962,75 978,77 999,1
Uzupetniajaca ptatnos¢
obszarowa - platno$¢ zwierzgca - - - 438,73 379,55

Zrodto: R. Marks-Bielska, K. Babuchowska, Wsparcie dochodéw rolnikow w formie doptat bezposrednich,
[w:] Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie, Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej nr 75
(2009), s. 139

3 Council Directive 75/268/EEC of April 1975 on mountain and hill farming in certain less-favored areas

% Council Directive 75/268/EEC art 3

M. Smolen, E Gorniak: Interwencjonizm panstwowy w warunkach rynkowych, Wydawnictwo O$wiatowe
FOSZE, Rzeszéw 2007, s. 140

8 A. Zawojska: Wplyw kursu walutowego na poziom wsparcia producentéw rolnych na przyktadzie Polski,
Roczniki Naukowe SERIA, t.X, z. 1, s. 498
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Jezeli chodzi o doptaty ONW to w Polsce warunkiem ich otrzymania jest nie

tylko posiadanie gospodarstwa na terenach gmin, potozonych na terenach uznanych z
niekorzystne ale rowniez podjgcie pigcioletniego okresu prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej na tych terenach oraz przestrzegania zasad dobrej praktyki rolniczej. Tereny
uznane za niekorzystne to:

gorskie (gminy gdzie ponad potowa uzytkow rolnych znajduje si¢ na wysokosci
ponad 500m n.p.m.),

obszary ze specyficznymi utrudnieniami

nizinne I i II strefy (niska produktywnos$¢ ktorej miernikiem jest Wskaznik
Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej, niekorzystna sytuacja
demograficzna — gestos¢ zaludnienia ponizej 75 0sob na km?).

W 2004 roku tereny objete doptatami ONW stanowily 52,6% powierzchni kraju.
Wysoko$¢ doptat pokazuje tabela 2.

Tabela 2: Wysokos¢ doptata ONW (w zt/ha)

Typ ONW Doptata
Nizinne I strefa 179 zt
Nizinne II strefa 264 zt
Obszary ze specyficznymi naturalnymi
utrudnieniami 264 zt
Gorskie 320 zt

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych ARIMR

W przeciwienstwie do doptat bezposrednich w przypadku doptat ONW wystepuje
tzw. degresywno$¢. Oznacza ona, iz wraz ze wzrostem powierzchni gospodarstwa
nastgpuje zmniejszenie doptat. Maksymalna powierzchnia gospodarstwa do ktorej
doptaty przystuguja wynosi 300ha. Degresywno$¢ doptat obrazuje tabela 3.

Tabela 3: Degresywno$¢ doptat ONW

Powierzchnia: Doptata wyrownawcza ONW
1-50 ha 100% za kazdy ha

50,10-100 ha 50% za kazdy ha

100-300 ha 25% za kazdy ha

Pow. 300 ha brak ptatnosci

Zrodto: jak tabela 2
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Wplyw doplat na dochody gospodarstw rolnych

Celem badan bylo okreslenie wysokosci doptat bezposrednich i ONW w
poszczegdlnych latach, oraz ich udziat w ksztalttowaniu dochodu gospodarstw rolnych.
W artykule wykorzystano dane zebrane w ramach systemu FADN za lata 2004-2008.
System rachunkowosci rolnej obejmuje dane pochodzace z ok. 12.000 gospodarstw o
wielkosci ekonomicznej ponad 2 ESU. Gospodarstwa te sa statystycznie
reprezentatywna proba dla pola obserwacji polskiego FADN liczacego, 753253
gospodarstw towarowych w Polsce. W sklad proby wchodza zarowno gospodarstwa
indywidualne, jak i jednostki posiadajace osobowos$¢ prawng. Podstawowa kategoria
ekonomiczna przyjeta dla potrzeb badan byt dochdéd z gospodarstwa rolniczego,
obliczony zgodnie z metodologia stosowana w europejskim systemie FADN. Jezeli za$
chodzi o doptaty bezposrednie i ONW, dane oznaczaja doptaty przyznane w danym roku
kalendarzowym.

Wysokos¢ poszczegodlnych doptat oraz dochodu z gospodarstwa rolnego
zamieszczono w ponizszej tabeli.

Tabela 4: Dochody gospodarstw rolnych oraz wysoko$¢ doptat bezposrednich i doptata ONW w zt

2004 2005 2006 2007 2008
Doptaty bezposrednie 2227 6656 9254 7293 6105
Doptaty ONW 105 1345 1773 1265 1861
Suma doptat 2332 8001 11027 8558 7966
Dochéd gospodarstw 19961 22332 29014 30455 24596
Udzial doptat w
dochodzie gospodarstwa 11,68% 35,83% 38,01% 28,10% 32,39%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw standardowych uzyskanych przez gospodarstwa rolne
uczestniczace w polskim FADN w latach 2004-2008

Z wyjatkiem pierwszego roku realizacji WPR w Polsce kiedy to doptaty
bezposrednie i ONW stanowity jedynie 11,68% dochodow gospodarstw to ich wptyw na
ksztaltowanie si¢ dochodow jest znaczny. W badanym okresie §rednia wysoko$¢ doptat
bezposrednich przypadajacych na jedno gospodarstwo rolne wahata si¢ od 2227 zt 2004
roku do 9254 zt w 2006 roku, natomiast ich udziat w dochodzie gospodarstw od 11,68%
do 38% w roku 2006. Udzial poszczegdlnych doptat w dochodzie rolniczym obrazuje
rysunek 3.
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Rysunek 3: Udziat doptat bezposrednich i ONW dochodzie z gospodarstw rolnych

Zrodto: jak w tabeli 4

Rysunek 3 wskazuje na to, iz wpltyw doptat bezposrednich na wysokosé
dochodu z gospodarstwa rolnego jest znacznie wigkszy niz doptat ONW. Ich wysoko$¢
jest 5-6 razy wyzsza niz doptat ONW. Jest to spowodowane przed wszystkim wyzsza
warto$cia doptat bezposrednich przystugujacych do 1 ha uzytkéw rolnych. Waznym
powodem takiej sytuacji, jest rowniez to, ze tylko ok. 50% powierzchni Polski znajdujg
si¢ na terenach o utrudnionych warunkach gospodarowania, do ktoérych przyshuguja
doptaty ONW.

Whioski

1. We Wspolnej Polityce Rolnej zaznacza si¢ coraz silniejszy trend odejscia od
wsparcia gospodarstw rolnych poprzez rynek na rzecz doptat oderwanych od
wielkosci produkcji (doptaty bezposrednie, ONW).

2. Przyjety w Polsce system doptat bezposrednich i ONW stanowig instrumenty
powszechnego wsparcia dochodéw gospodarstw rolnych (niewiele warunkow
niezbednych do ich otrzymania).

3. Srednia wysokos¢ doptat ONW i bezposrednich przypadajacych na
gospodarstwo w badanym okresie wahata si¢ od 2322 zt do 11027 zl, co
stanowito odpowiedni 11,68% 1 38% dochodu z gospodarstwa. Oznacz to, ze
doptaty te stanowia niezwykle znaczacy instrument wsparcia dochodow

rolnikow.
4. Wysokos¢ doptat bezposrednich na gospodarstwo jest ok. 5-6 razy wyzsza niz
doptat ONW.
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Summary

The paper presents theoretical aspects of the functioning of direct payments and LFA payments
under the Common Agricultural Policy and the origins of their introduction. In the second part
assesses the influence of these measures on farm incomes in the years 2004-2008 based on data
from the FADN. Direct payments and LFA represent 11.68% to 38% farms incomes, which is
significant support for farmers. The average total payment per farm ranged from 2332 zt in 2004,
to 11027 zt in 2007. The LFA payments were 5-6 times lower than direct payments.
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Zmiany zasad przyznawania rent strukturalnych
oraz ich skutki

Changes in structural payments granting and their results

Przedmiotem analizy byly dziatania zwiqzane z rentami strukturalnymi, ktore realizowano
w dwoch okresach tj. PROW na lata 2004-2006 oraz PROW 2007-2013. Dzialanie byto jednym
z instrumentow tagodzqcym skutki przemian agrarnych na obszarach wiejskich i zapewnienia Zrodta
dochodow osobom rezygnujqcym z prowadzenia towarowej produkcji rolniczej. Skutkowac to miato
poprawieniem rentownosci rolnictwa, jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz zmniejszeniem
bezrobocia wsrod miodych rolnikow. W latach 2004-2006 osiqgnieto liczbe beneficjentow na
poziomie 53,4 tys. 0sob, przy czym zapisano 10 letni okres korzystania z emerytury i waloryzacje
Swiadczen. Srednia wysoko$¢ renty strukturalnej wyniosta 1 572 z1.

W latach 2007-2013 wobec zaostrzenia kryteriow przyznawania rent i ograniczenia
przyszlym beneficjentow dostepu do tego swiadczenia, liczba przyznanych rent strukturalnych spadita
do 17,1 tys. W 2010 r. w wyniku realokacji Srodkow unijnych bedzie mozna rozpisaé dodatkowy
nabor na przyznanie 6 tys. rent strukturalnych. Przy obliczaniu wysokosci rent strukturalnych
zrezygnowano ze wskaznikowego obliczania rent i przejscia na system kwotowy wyrazony w ztotych.
Podstawowq wysokos¢ pomocy okreslono na poziomie 1013 zi. Ograniczenie zakresu realizacji
programu rent strukturalnych skutkowac bedzie obnizeniem tempa przemian agrarnych.

Wstep

W strategii rozwoju obszarow wiejskich wazne miejsce zajmuja przemiany
agrarne, ktore zachodza pod wplywem réznych czynnikéw. Ksztaltowanie struktury
gospodarstw rolnych odbywa si¢ dzigki regulacyjnej i kontrolnej funkcji panstwa, w
oparciu o powotywane w tym celu specjalne agencje, wzglednie organy administracyjne
lub dzigki autonomicznej decyzji wlasciciela gospodarstwa rolnego. Poprzez okreslona
polityke strukturalng wyrazany jest stosunek panstwa do wsi i rolnictwa oraz ustalony
jest ksztalt stosunkéw ekonomiczno-spotecznych w rolnictwie. Polityka agrarna
ksztattuje relacje migdzy rolnictwem a innymi dziatami gospodarki narodowej, a
ponadto ksztattuje charakter produkcji, jej poziom, czy strukturg podziatu.

Jedna z drog prowadzacych do ksztattowania poprawnych relacji w ramach
struktury gospodarstw rolnych upatrywano w systemie wsparcia bezposredniego,
powstajacego dzigki rentom strukturalnym. Charakter rent strukturalnych byt
regulowany z mocy ustawy (2001 r.), wzglednie w ramach programoéw rozwoju
obszaréw wiejskich. Plaszczyzne odniesienia stanowita ustawa o ksztaltowaniu ustroju
rolnego (2003 r.), ktoéra zmierzalta do poprawy ustroju rolnego, a jednocze$nie
wskazywata na konieczno$¢ przeciwdziatania nadmiernej koncentracji uzytkow rolnych.
Nowe regulacje prawne mialy na celu utatwiaé poprawe struktury agrarnej, ktora
stanowita jeden z podstawowych czynnikéw decydujacych o pozycji konkurencyjnej
polskiego rolnictwa w stosunku do rolnictwa innych krajéw europejskich.
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W polskim rolnictwie, na tle krajow Unii Europejskiej, wystgpuje w strukturze
agrarnej niewielki udziat gospodarstw $rednich i wigkszych obszarowo. Ponadto zmiany
strukturalne w rolnictwie krajow UE w okresie powojennym zachodzity szybciej, niz w
Polsce. Przyspieszenie przemian struktury agrarnej wymaga wigkszego niz dotychczas
wlaczenia do tego procesu samych producentéw rolnych, ktorzy dzigki deficytowi
wystgpowania podstawowego czynnika produkcji, jakim jest ziemia, staja na przegranej
pozycji w rywalizacji sektorowe;.

Cel i zakres pracy

Podstawowym celem pracy bylo scharakteryzowanie trzech etapow rozwoju
rent strukturalnych, ktére zaczely funkcjonowa¢ w rolnictwie polskim od 2001 r. W
pierwszym etapie miano do czynienia z ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach
strukturalnych w rolnictwie, ktora wdrazano zanim zostaliSmy pelnoprawnymi
cztonkami UE. Drugi etap ksztaltowania rent strukturalnych powstat pod wpltywem
regulacji prawnych UE, ktory w naszych warunkach przyjat ksztalt jednego z dziatan w
ramach PROW na lata 2004-2006. Trzeci z kolei etap obejmuje posta¢ nowego
rozwiazania udzielania rent strukturalnych, zawartych w nowym PROW na lata 2007-
2013. Badania beda mialy charakter analityczny i pokazane w uktadzie poszczego6lnych
wojewddztw, ktore stanowia podstawe podzialu administracyjnego kraju. Postawiono
ogblng teze badawcza mdéwiaca o tym, ze renty strukturalne sg waznym czynnikiem
przemian agrarnych w rolnictwie polskim, ale sa niewystarczajace pod wzgledem
rozmiaru i poziomu wsparcia finansowego.

W badaniach bazowano glownie na przepisach prawa unijnego, ustawowych
regulacjach krajowych oraz rozporzadzeniach wykonawczych. Dane statystyczne
uzyskiwano dzigki Systemowi Informacji Zarzadczej ARiIMR.

Charakterystyka regulacji prawnych o rentach strukturalnych
w rolnictwie z 2001 r.

W Unii Europejskiej (przedtem w EWG) zapisy o konieczno$ci zmian
systemowych w rolnictwie znajdujemy juz w latach 60-70-tych ubiegtego wieku. Na fali
istotnych  przeksztalcen  strukturalnych w  rolnictwie  zaczely  powstawaé
wielkoobszarowe gospodarstwa rolne, ktore przyktadowo w Anglii przybraty postac
farm rodzinnych. Polska funkcjonujaca woéwczas w zupetnie innych realiach spoteczno-
gospodarczych, odcigta zostala wigc od tych nowych zjawisk w rolnictwie.
Zapoczatkowane przemiany po 1989 r. nie sprzyjaly reformom agrarnym, poniewaz
ziemia - wobec duzego bezrobocia - stanowita podstawg egzystencji dla wielu rodzin.
Wystepujacy stan petryfikacji struktury agrarnej trudno bylo zmieni¢ naplywem do
sektora rolnego gruntéw bedacych w dyspozycji Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz resztdéwkami z Panstwowego Funduszu Ziemi. Rolnicy bedacy od 1991 r.
w KRUS, nie odczuwali potrzeby zmiany swojej sytuacji zyciowej, W sensie
zabezpieczenia rentowo-emerytalnego, ktory rozwiazywal wiele spraw zyciowych.
Dlatego pojawienie si¢ w 2001 r. rent strukturalnych w rolnictwie nie spowodowato
wsrod nich wielkiego zainteresowania, poniewaz zapisy ustawy byly mato korzystne dla
rolnikow. Warunki stawiane rolnikom przekazujacym gospodarstwa rolne byly
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nastgpujace: 1) ukonczenie 55 lat i nie osiagnigcie 60 lat w przypadku kobiety, zas dla
mezezyzny ukonczenie 60 lat i nie osiagnigcie 65 lat, 2) podleganie ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu, 3) prowadzenie dziatalno$ci rolniczej stanowiacej jedyne lub
glowne zrodto utrzymania, 4) zaprzestanie w sposob trwaty dziatalno$ci rolniczej, 5)
posiadanie tytulu wiasnosci gruntéw, 6) przekazanie gospodarstwa rolnego o tacznej
powierzchni wynoszacej co najmniej 3 ha'.

Funkcjonowanie ustawy o rentach strukturalnych z 2001 r. trwato stosunkowo
krotko (2 lata), poniewaz wstapienie Polski do UE w 2004 r. spowodowato konieczno$é
przyjecia ustawodawstwa wspolnotowego®.

Renty strukturalne w ramach PROW 2004-2006

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju wsi
przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej ustanowiono zasady
przechodzenia na wczesniejsze emerytury. Zasady te braly pod uwagg fakt, Ze istnieje
duza liczba gospodarstw rolnych, ktérym brakuje warunkéw, aby zapewni¢ odpowiednie
dochody i warunki zycia rolnikéw’. W opracowanym przez Polsk¢ PROW na lata 2004-
2006 wazne miejsce znalazto dzialanie — renty strukturalne. Celem tego dziatania byto
przyspieszenie przemian struktury agrarnej oraz obnizenie S$redniego wieku o0sob
prowadzacych dzialalno§¢ rolnicza, poprzez zapewnienie dochodu rolnikom
decydujacym si¢ na przekazanie swojego gospodarstwa nastgpcy lub na powigkszenie
istniejacego juz gospodarstwa rolnego’.

Renty strukturalne w swoim zamierzeniu byly instrumentem shuzacym
poprawie sektora rolnego, poprzez podniesienie sily ekonomicznej i zdolnosci
absorpcyjnej innowacji rolniczych. Istotnym celem bylo przyspieszenie procesu
wymiany pokoleniowej wsréd osob prowadzacych gospodarstwa rolne, poprawa ich
rentownosci oraz zapewnienie dochodu rolnikom, ktoérzy zdecydowali si¢ zaprzestac
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Kolejnym celem bylo przekazanie gospodarstw
rolnych mlodszym rolnikom badz nastgpcom begdacym osobami ponizej 40 roku zycia.

Dziatanie skierowane byto do oséb w wieku przedemerytalnym (55 lat), ktore
przez okres co najmniej 10-ciu lat nieprzerwanie prowadzily dzialalno$¢ rolnicza, a
ponadto w tym czasie przez okres 5 lat podlegaly ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow
(KRUS). Warunkiem uzyskania wsparcia bylo przekazanie gospodarstwa rolnego
nastgpey, badz innemu rolnikowi, celem powigkszenia jego gospodarstwa. Alternatywa
bylo przekazanie na rzecz Skarbu Panstwa, na zalesienie lub na cele zwiazane z ochrong
srodowiska. Renta strukturalna przyznawana byla rolnikowi, ktory zaprzestat
prowadzenia dziatalnoéci rolniczej, a ponadto pozostawal w odpowiednim wieku (co
najmniej 55 lat)’. Podstawowa wysokos¢ renty strukturalnej wynosita 210% najnizszej
emerytury, z mozliwoscia zwigkszenia §wiadczenia do wysokosci maksymalnie 440%

! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie.

2 Wawrzyniak B. M., Wojtasik B.: Ubezpieczenia spoteczne rolnikow, WTN, Wioctawek 2005.

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej.

* Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2004.

> Wawrzyniak B. M., Zajdel M.: Program rent strukturalnych w rolnictwie polskim, Zagadnienia Doradztwa
Rolniczego, nr 3/2006.
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najnizszej emerytury. Jednym ze sposobow zwigkszenia $wiadczenia, a zarazem
elementem shizacym poprawie struktury agrarnej, bylo przekazywanie gospodarstw
rolnych o powierzchni uzytkow rolnych powyzej 1 ha. Przekazanie gospodarstwa
rolnego o wigkszym areale wiazato si¢ ze wzrostem wielko$ci podstawowego
$wiadczenia o 50% kwoty najnizszej emerytury, a taka wlasciwo$¢ dotyczyla
przekazania gospodarstwa rolnego w sposob trwaty o powierzchni co najmniej 3 ha
uzytkow rolnych. Dodatkowy wzrost emerytury, ale nie wigcej niz maksymalnie 60%
najnizszej emerytury, nastgpowat wedlug obliczen wynoszacych po 3% kwoty za kazdy
peten hektar uzytkow rolnych powyzej 3 ha, ktory zostat przekazany w sposob trwaty na
powigkszenie innego gospodarstwa rolnego. Stosujac zasade degresywnosci
(zmniejszenia) nie mozna byto oblicza¢ wigcej niz za 20 ha uzytkéw rolnych powyzej 3
ha. Kolejne maksymalnie 60% kwoty najnizszej emerytury, obliczone po 3% kwoty
najnizszej emerytury, mozna byla przeznaczy¢, w sytuacji powigkszenia innego
gospodarstwa rolnego, prowadzonego przez rolnika bedacego w wieku ponizej 40 lat’.

Podstawowa kwestia przy ubieganiu o kazde wsparcie finansowe ze strony
Unii Europejskiej byto ztozenie dobrowolnego wniosku przez przysztego beneficjenta.
W 2004 r., zwlaszcza w pierwszym okresie wdrazania dzialania, zainteresowanie
uzyskaniem renty strukturalnej bylo bardzo duze. Trwalo to w zwiazku z
dtugotrwalymi procedurami uzyskania akredytacji przez agencje platnicza (ARiMR),
za$ brak tej akredytacji spowodowal, ze z tego tytutu w 2004 r., nie przyznano zadnej
renty strukturalnej. W 2004 r. rolnicy ztozyli 21 592 wnioskow o przyznanie renty
strukturalnej (po weryfikacji 17 404), przy czym nie wszystkie wnioski przeszly
pomyslna weryfikacjg. Ze wzgledu na dwuetapowa procedurg przyznawania renty
strukturalnej, przeprowadzono szczegétowy monitoring posredniego etapu realizacji
dziatania. Wynikato z niego, ze wigkszo$¢ przysztych beneficjentow stanowity osoby
pozostajace w wieku 55-60 lat (82,4%), a wigc pozyskano grupg pozadang z punktu
widzenia przemian agrarnych. Wérod rolnikow ubiegajacych sig o rentg strukturalng w
wigkszos$ci stanowili mezczyzni (74,9%). W latach 2004-2006 producenci rolni ztozyli
68 521 wnioskow, z czego 14 877 z réznych wzgledow odrzucono, glownie z
przyczyn nie spetniania kryteriow przyznawania rent lub wymogoéow formalnych, co
obrazuje tab. 1.

Tab. 1. Wnioski o renty strukturalne w latach 2004-2006

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 | Razem | Procent
Liczba wnioskow z wydanymi postanowieniami 17404 | 29373 | 21744 | 68521 100,0
Liczba kobiet 2302 5464 5972 13738 25,1
Liczba mezczyzn 15102 | 23909 | 15722| 54733 74,9
Wiek 55-60 lat 16415 | 27681 | 20748 | 64844 82,4
Wiek 60-65 lat 989 1692 996 3677 17,6
gﬁ;ir}?‘gg;la powierzchnia przekazywanych uzytkow 167 674 | 266 636 | 186 356 | 620 666 100,0

¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegbtowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej na uzyskanie rent strukturalnych objgtych planem rozwoju obszaréw
wiejskich.
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Na przejgcie w calosci przez nastgpcg w ha 97784
Na powigkszenie innego gospodarstwa w ha 69743
Na Skarb Panstwa w ha 126
Na ochrone $rodowiska w ha 14
Na zalesienie w ha 6
Pow. UR do przekazania rolnikom w wieku ponizej 40 lat 148 740

(w ha)

133200 | 76756
133306 | 109 521

101 59
14 0
15 22

245617 | 172994

307 740
312570

286
28
43

567 351

49,5
50,4
0,04
0,01
0,01

91,4

Zrodto: System Informacji Zarzadczej ARIMR

Wsrod osob deklarujacych zdanie gospodarstwa rolnego za rentg strukturalng
oraz okres$lajaca kierunek przekazania gospodarstwa rolnego, mozna wyr6zni¢ dwie
dominujace grupy, a mianowicie naturalni spadkobiercy (49,5%) oraz przekazanie na
rzecz gospodarstw sasiedzkich (50,4%). Te dwie grupy okreslily stopien i mozliwosci
zmiany struktury agrarnej, przy czym w przypadku nastgpcOw zmiana nie nastgpowata,
poniewaz w catosci przejmowat go spadkobierca, a jedynie przeznaczenie gruntOw na
powigkszenie gospodarstw sasiedzkich powodowalo pozytywne zmiany strukturalne.
Najwigeej uzytkow rolnych na rzecz powigkszenia innych gospodarstw rolnych
przekazano w woj. matopolskim (76,60%), warminsko-mazurskim (65,51%),
zachodniopomorskim (64,95%) i dolnoslaskim (62,68%), co obrazuje tabela 2.

Tab. 2. Liczba gospodarstw rolnych przekazanych na powigkszenie innych gospodarstw wedtug wojewodztw

Wojewodztwo Gospod_arstwa ?ol_ne przekazane na Catkowita liczba Procent
powigkszenie innego/innych przekazanych gospodarstw
Dolnoslaskie 1 806 2 881 62,68
Kujawsko-Pomorskie 2473 4153 59,54
Lubelskie 3147 5471 57,52
Lubuskie 310 556 55,75
Lodzkie 3063 5787 52,92
Matopolskie 766 2369 76,60
Mazowieckie 5165 9410 54,88
Opolskie 955 1558 61,29
Podkarpackie 920 2607 35,28
Podlaskie 2691 4390 61,29
Pomorskie 902 1587 56,83
Slaskie 620 1511 41,03
Swigtokrzyskie 1392 3323 41,88
Warminsko-Mazurskie 1202 1835 65,51
Wielkopolskie 2257 4902 46,04
Zachodniopomorskie 847 1304 64,95
Ogolem 28 516 53 644 53,15

Zrodto: System Informacji Zarzadczej ARIMR

185




Piotr Prus, Bogdan M. Wawrzyniak

Wedlug danych GUS zmalala liczba gospodarstw rolnych powyzej 1 ha, z
1 856,2 tys. w 2004 r. do 1 808,0 tys., czyli o0 48,2 tys. (2,6%). W procesie zmniejszania
si¢ liczby gospodarstw rolnych duzy udzial miaty gospodarstwa przekazane za rentg
(59,2%), ktorych wilasciciele w sposob trwaly zrezygnowali z dalszej dziatalnosci
rolniczej, przekazujac swoje gospodarstwo rolne na powigkszenie innego, co nalezy
interpretowac jako definitywna likwidacjg tych jednostek produkcyjnych (tab. 3).

Tab. 3. Zmiany liczby gospodarstw rolnych i przekazanych na powigkszenie innego gospodarstwa rolnego
(pow. 1 ha) wedlug wojewddztw

Zmiana liczb Liczba gospodarstw
Wojewddztwo 2004 2007 y przekazanych na powigkszenie
gospodarstw .
innego gospodarstw
Dolno$laskie 76 559 73 549 -3010 1 806
Kujawsko - pomorskie 75771 73 197 -2574 2473
Lubelskie 210 550 222 389 11839 3147
Lubuskie 35534 33 608 -1926 310
Lodzkie 159 926 155 691 -4 235 3063
Matopolskie 202 927 195 288 -7 639 766
Mazowieckie 278 831 275961 -2 870 5165
Opolskie 36 582 36 487 -95 955
Podkarpackie 185 444 182123 -3 321 920
Podlaskie 95 002 93 602 -1400 2691
Pomorskie 52419 46312 -6 107 902
Slaskie 97 529 83 642 -13 887 620
Swietokrzyskie 116 875 115270 -1 605 1392
Warminsko - mazurskie 50019 47 788 -2 231 1202
Wielkopolskie 132 691 135 829 3138 2257
Zachodniopomorskie 49 570 37309 -12 261 847
Razem 1 856 229 1 808 045 -48 184 28 516

Zrodto: Scianski P., 2009: Informacja dotyczaca wptywu dziatania , Renty strukturalne” na poprawe struktury
agrarnej gospodarstw, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Mozliwos¢ uzyskania renty strukturalnej istniata w sytuacji prawnej, gdy
przekazywano minimum 1 ha uzytkow rolnych. W rzeczywistosci takie skrajne
przypadki nie wystgpowaly, gdyz $rednia powierzchnia przekazanego gospodarstwa
wyniosta w skali kraju 10,35 ha i byla zréznicowana migdzy wojewodztwami.
Najwigksze gospodarstwa przekazywane byly w wojewodztwach majacych w swojej
strukturze duzo gospodarstw wielkoobszarowych, w tym w woj. warminsko-mazurskim
(16,66 ha) zachodniopomorskim (15,42 ha) i lubuskim (13,81 ha) Z kolei najmniejsze
jednostki gospodarcze byly przekazywane w woj. matopolskim (4,35 ha), podkarpackim
(4,83 ha) i $laskim (6,46 ha).

Istotniejsze jest jednak pytanie, jak rolnicy pozostajacy w wieku powyzej 55 lat,
a wigc potencjalnie pozostajacy w przedziale wieku umozliwiajacym im skorzystania z
rent strukturalnych, w rzeczywisto$ci skorzystali z tej mozliwosci. Podczas analizy
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nalezy bra¢ pod uwagg prawne i formalne ograniczenia dostgpu do rent strukturalnych,
ktore bardzo precyzyjne regulowaly rozporzadzenia Rady Ministrow i kolejne ich
nowelizacje. Wedlug GUS w 2002 r. liczba rolnikéw pozostajacych w wieku powyzej 55
lat wynosita 847,2 tys., czyli 46,8% wszystkich wtlascicieli gospodarstw rolnych.
Stanowi to powazny problem starzenia si¢ spotecznosci rolniczej, a dla powaznej grupy
niespetniajacej kryterium dostgpu do rent powoduje, ze wielu uzytkownikow
gospodarstw rolnych pracuje do normalnej emerytury, ktdra osiaga si¢ w wieku 65 lat, a
praktycznie do konca zycia. Tak wigc problem starzenia si¢ spoleczenstwa polskiego
wystepuje w wigkszym nasileniu w Srodowisku wiejskim, anizeli w calym
spoteczenstwie. Analizujac liczbg przekazanych gospodarstw rolnych w stosunku do
populacji rolnikow bedacych w wieku powyzej 55 lat, to najlepiej czynnik rent
strukturalnych wykorzystano w woj. kujawsko-pomorskim (15,30%), podlaskim
(13,88%) i todzkim (10,98%). Natomiast slabiej ten czynnik wykorzystali beneficjenci w
woj. §laskim (1,93%), podkarpackim (2,15%) i lubuskim (3,13%) (tab. 4).

Tab. 4. Udziat beneficjentow w ogdlnej liczbie rolnikéw powyzej 55 lat wedtug wojewodztw

Liczba przekazanych gospodarstw
w ramach dziatania "Renty
Liczba gosp. strukturalne" . Gospodarstwa
- Udziat
Wojewodztwo rolnych z Na . przekazane na
. . potencjalnych . .
indywidualnym Na nastgpce, . powigkszenie
. L . . o . | beneficjentow .

uzytkownikiem | powigkszenie | zalesienie | Lacznie w dziataniu innego
w wieku innego oraz cele C+D E/B (%) gospodarstwa

powyzej 55 lat | gospodarstwa | zwiazane z 0 C/E (%)

ochrong
srodowiska
A B C D E F G

Dolnoslaskie 41000 1769 1198 2967 7,24 59,62
Kujawsko-pomorskie 27700 2 468 1769 | 4237 15,30 58,25
Lubelskie 90 100 3151 2559 5710 6,34 55,18
Lubuskie 18 000 311 252 563 3,13 55,24
L.odzkie 53200 3087 2756 5843 10,98 52,83
Matopolskie 119600 758 1648 2406 2,01 31,50
Mazowieckie 91 900 5145 4453 9 598 10,44 53,60
Opolskie 21200 949 639 1588 7,49 59,76
Podkarpackie 122 100 921 1709 2630 2,15 35,02
Podlaskie 31100 2671 1645 4316 13,88 61,89
Pomorskie 19600 891 729 1 620 8,27 55,00
Slaskie 78 100 622 889 1511 1,93 41,16
Swigtokrzyskie 47100 1412 1944 | 3356 7,13 42,07
Warminsko-mazurskie 19 000 1162 724 1 886 9,93 61,61
Wielkopolskie 47 100 2286 2 645 4931 10,47 46,36
Zachodniopomorskie 20 400 829 511 1340 6,57 61,87
Razem 847200 28 432 26 070 | 54502 6,43 52,17

Zrodto: Scianski P., 2009, Informacja dotyczaca wptywu dziatania ,Renty strukturalne” na poprawe struktury
agrarnej gospodarstw, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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W ramach programu rent strukturalnych zostalo przekazanych ogétem 503,9
tys. ha, w tym na rzecz nastgpcow 211,2 tys. ha, co stanowito 47,72% przekazanych
uzytkéw rolnych. Na powigkszenie istniejacych gospodarstw przekazano ponad 244,0
tys. ha czyli 53,23 %. Na pozostale cele zwigzane z zalesieniem gruntéw rolnych i
ochrona $rodowiska przeznaczono zaledwie 0,05% powierzchni wszystkich
przekazanych uzytkow rolnych.

Srednia wysokos¢ renty strukturalnej wynosita 1572 z. W wojewoddztwach o
najwigkszym rozdrobieniu gospodarstw przecigtna renta wyptacana byla w kwocie
1290 zt, a w wojewodztwach o najbardziej poprawnej pod wzgledem tej cechy 1602 zt
miesigcznie. Wysokos¢ renty strukturalnej byta wyzsza od tej wyptacanej z KRUS i FUS.
Do pozytywnych cech realizacji programu realizacji rent strukturalnych nalezy zaliczy¢, ze
ziemia trafita do ludzi mtodych, pozostajacych w wieku ponizej 40 lat zycia (91,4%).

W PROW 2004-2006 preliminarz wydatkéw finansowych zaplanowano na
poziomie 640,5 mln euro, natomiast suma wydatkow wyniosta 534,9 mln euro (83,5%).
Z kolei pod wzgledem rzeczowym (liczebnym) przewidywano, ze 52 400 rolnikow
zostanie beneficjentami rent strukturalnych, w rzeczywistosci 53 732 (102,5%)
beneficjentow uzyskato renty strukturalne na okres 10 lat.

Renty strukturalne w ramach PROW 2007-2013

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wigjskich stanowito podstawe prawna do opracowania PROW na
lata 2007-2013. W rozporzadzeniu wskazano na potrzebg powiazania przekazywania
gospodarstw rolnych z procesem wsparcia mtodych rolnikow’. Renty strukturalne
znalazly si¢ w Osi 1 PROW pt. ,,Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego”.
W ramach indykatywnego podzialu $rodkéw na poszczegélne dziatania przewidziano
srodki na renty strukturalne w wysokosci 2 187,6 min euro. Pod wzgledem rzeczowym
zaplanowano, ze 50 400 rolnikéw przejdzie na rente strukturalna®.

Rolnicy checac uzyskaé rente strukturalng musieli przekaza¢ co najmniej 3 ha
tacznej powierzchni uzytkéw rolnych. W przypadku gospodarstw rolnych potozonych w
wojewodztwie matopolskim, podkarpackim, $laskim i §wigtokrzyskim, rolnicy musieli
dysponowac gospodarstwami o powierzchni 1 ha. Gospodarstwa rolne przekazywane za
rente musiaty mie¢ powierzchni¢ rowna lub wigksza od $redniej powierzchni gruntow
rolnych w danym wojewédztwie. Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w
poszczegdlnych wojewddztwach oraz $rednia powierzchnia w kraju oglaszane byly
corocznie przez Prezesa Agencji. Podstawowa wysoko$¢ renty strukturalnej wynosita
150% najnizszej emerytury, ktéra w 2007 r. wynosita 896,19 zt. Wysokos$¢ renty ulegata
zwigkszeniu o 100% kwoty najnizszej emerytury, gdy obydwoje malzonkowie spehiali
warunki do przyznania renty strukturalnej. Renta strukturalna ulegata kolejnemu
zwigkszeniu o 15% w przypadku, gdy przekazane zostalo gospodarstwo rolne o

7 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
8 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2007.
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powierzchni wigkszej niz 10 ha osobie bgdacej w wieku ponizej 40 roku zycia. Lacznie
renta strukturalna mogta wynie$é 265% najnizszej emerytury’.

Do ztozenia wniosku uprawniony byl producent rolny, ktory: 1) ukonczyt 55 lat,
2) prowadzit dziatalno$¢ rolnicza przez okres 10 lat i przez 5 lat byl ubezpieczony, 3)
posiadat gospodarstwo rolne o powierzchni 3 ha. Z kolei osoba przejmujaca gospodarstwo
byla nastgpca lub rolnikiem, ktory nie ukonczyt 50 roku Zycia oraz posiadat kwalifikacje
zawodowe przydatne do prowadzenia dziatalnosci rolniczej. W latach 2007-2008 rolnicy
ztozyli tacznie 17 064 wnioskéw o przyznanie renty strukturalnej, za§ wnioskowana kwota
miesigcznej pomocy wyniosta 15 934,2 tys. zt (tab. 5).

Tab. 5. Liczba ztozonych wnioskow 1 wnioskowanej kwoty miesigcznej pomocy wedtug wojewodztw

Liczba ztozonych | Wnioskowana kwota | Liczba ztozonych| Wnioskowana kwota
Wojewodztwo whnioskow w miesigcznej pomocy W wnioskow w miesigcznej pomocy W
2007 r. tys. zt 2008 r. tys. zt

Dolnoslaskie 422 356,7 427 413,9
Kujawsko-pomorskie 763 655,1 650 633,3
Lubelskie 874 794,4 918 908,6
Lubuskie 86 80,8 87 86,3
Lodzkie 753 675,9 690 693,8
Matopolskie 456 407,8 435 4248
Mazowieckie 1398 12555 1313 1319,7
Opolskie 263 2335 244 234,1
Podkarpackie 541 468.,2 477 456,8
Podlaskie 545 4717,9 496 476,5
Pomorskie 251 227,8 238 242.6
Slaskie 328 268,5 247 2404
Swigtokrzyskie 684 568,2 551 530,2
Warminisko- 392 3431 371 378,6
mazurskie

Wielkopolskie 883 797,2 798 810,3
Zachodniopomorskie 245 230,2 238 2435
Razem 8884 7840,8 8180 8093,4

Zrédto: System Informacji Zarzadczej ARIMR

W omawianym okresie najwigcej wnioskow zlozono w woj. mazowieckim
(2 711), wielkopolskim (1 681) i kujawsko-pomorskim (1 524). Z kolei najmniej w woj.
lubuskim (173), opolskim (507) i pomorskim (489). W ciagu dwoch lat nowego PROW
2007-2013 rolnicy ztozyli mniej wnioskow o renty strukturalne, niz w ciagu jednego roku
poprzedniego PROW 2004-2006. Przyczyn tej sytuacji bylo wiele, w tym wigksze normy
obszarowe umozliwiajace przekazanie gospodarstwa (3 ha zamiast 1 ha), przekazywane
gospodarstwo nie powinno by¢ mniejsze od S$redniej wojewodzkiej (poza 4
wojewodztwami), proponowany poziom renty byt nizszy od poprzednich rozstrzygnigc.

? Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Renty strukturalne” objgtego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
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Problematyka wysokosci rent strukturalnych wyplacanych
beneficjentom

We wszystkich dokumentach stwierdzano, ze programy rent strukturalnych
miaty zachegcaé rolnikow do przekazywania gospodarstw rolnych w celu scalania ich w
wigksze jednostki produkcyjne, za$ beneficjentom zapewni¢ miaty godziwe zrodia
utrzymania, aby rezygnowali z pracy na roli. Funkcje motywacyjna mialy spetniaé
stosunkowo wysokie renty, istotnie rozniace si¢ od tych otrzymywanych w
powszechnym systemie §wiadczen rentownych i emerytalnych. Mechanizm obliczania
rent byl stosunkowo prosty i polegal na tym, ze wysoko$¢ renty ustalano jako
odpowiedni procent kwoty najnizszej emerytury okreslonej w przepisach o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Z kolei kwotg najnizszej renty i
emerytury krajowej ogtaszat okresowo Prezes ZUS w Monitorze Polskim. W momencie
wyplacania pierwszych rent strukturalnych (luty 2005 r.) kwota najnizszej emerytury
krajowej wynosita 562,58 zt. Miesigczna minimalna kwota renty strukturalnej w 2005 r.
(210% x 562,58 zt) wynosita 1181,42 zt, za§ maksymalna miesigczna renta strukturalna
(440% x 562,58) wynosita 247535 zt. Od 1 marca 2006 r. wysoko$¢ najnizszej
emerytury wyniosta 597,46, co zgodnie z przepisami o FUS automatycznie podniosto
kwote najnizszej renty do 1254,67, za$ najwyzszej do 2628,82 zi. Do tych wyliczen
nalezy doda¢ istotng informacjg, Ze renty strukturalne wyptacane byly comiesigcznie i to
przez 10 lat, niezaleznie od tego, kiedy rolnik osiagnie wiek emerytalny w KRUS.
Pierwszy PROW 2004-2006 trwat trzy lata, w zwiazku z tym caly cigzar realizacji przez
kolejnych 7 lat rent strukturalnych przechodzit na nastgpny PROW 2007-2013.

W perspektywie finansowej UE na lata 2007-2013 dziatania zwiazane z rentami
strukturalnymi musiaty ulec daleko idacym modyfikacjom. Z jednej strony szlty w
kierunku zaostrzenia kryteriow przyznawania rent, z drugiej za§ obnizenia wysokosci
wyptacanych kwot za rentg. Pula srodkoéw przydzielona w ramach PROW 2007-2013 na
program rent strukturalnych wyniosta 2 187,6 min euro. Ze $rodkow tego okresu
programowania byly wyplacane zobowiazania, zarowno wobec beneficjentow rent
strukturalnych z PROW 2004-2006 w wysokosci 1465,7 mln euro (67%), jak i na
dzialania w ramach PROW 2007-2013 w wysokosci 721,9 min euro (33%). Rente
ustalono na niskim poziomie 150% najnizszej emerytury (150% %597,48) co dawato
896,19 zt. Z kolei najwyzsza renta wynosita 1583,27 zt (265% x 597,48). Od 1 marca
2008 r. wzrosta wysokos$¢ najnizszej krajowej emerytury do 636,29 zt, co podniosto
kwotg wyptacanych rent, a jednoczesnie zmniejszyto pulg srodkow przewidzianych w
PROW 2007-2013. Utrzymano zapis, ze rent¢ wyplaca si¢ co miesiac, ale nie dluzej
jednak niz do osiagnigcia 65 lat zycia.

Nowelizacja rozporzadzenia MRiRW w sprawie rent strukturalnych
z2010r.

Projekt dokonania korekty PROW 2007-2013 Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi ztozyt w Komisji Europejskiej dnia 23 kwietnia 2009 r. W dniu 17 grudnia 2009 r.
wydana zostala pozytywna decyzja Komisji Europejskiej zatwierdzajaca wnioskowane
przez Polskg zmiany PROW 2007-2013. W wyniku zmian zwigkszono pulg budzetu na
dziatania zwiazane z rentami strukturalnymi, z poczatkowych 2 187,6 mln euro do
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proponowanych 2 549,6 min euro (o 14,6%). Powodem decyzji zmierzajacej do
dokonania zmian w budzecie, bylo stwierdzenie powaznego niedoboru s$rodkow
finansowych w stosunku do kwot ujetych w tabelach finansowych. Ponadto powodem
niedoboru $rodkéw byta zmienno$¢ kursu zlotego w stosunku do euro, a takze zmiana
przepisow krajowych dotyczacych waloryzacji rent i emerytur oraz niedoszacowania
wielko$ci zobowiazan podjetych w ramach PROW 2004-2006.

Istotnym novum bedzie odejscie od corocznej waloryzacji rent strukturalnych i
przejscie na staly system kwotowy, ktory nie bedzie podlegat waloryzacji. Podstawowa
wysoko$¢ renty strukturalnej obliczono na kwotg 1013 zt (150% % 675,10). Podstawowa
wysoko$¢ renty ulega zwigkszeniu o dodatek na matzonka o kwotg 676 zt oraz o dodatek
za przekazanie gospodarstwa rolnego o powierzchni powyzej 10 ha osobie w wieku do
40 roku zycia o kwotg 102 zt. W sumie beneficjent w §wietle nowych przepisow moze
maksymalnie otrzyma¢ stata kwotg 1791 zi, ktora nie ulegnie zmianie w ciagu
najblizszych 10 lat. Druga propozycja bylo podniesienie progéow wielkosciowych z
dotychczasowych 3 ha do 6 ha (w 4 wojewddztwach do 3 ha), ktére to dzialanie
powinno uwolni¢ do restrukturyzacji jak najwigcej gruntdéw rolnych przy uzyciu
ograniczonych $rodkow finansowych.

Tak wigc celem nowelizacji bylo dokonanie glgbszej restrukturyzacji polskiego
rolnictwa, glownie poprzez przekazywanie gospodarstw tylko na powigkszenie
istniejacych gospodarstw lub nastgpcy, pod warunkiem, iz docelowo stworzy on
gospodarstwo wigksze od przejetego. Trudno bedzie dokonaé glgbokich zmian
strukturalnych, jesli w perspektywie do 2013 r. planuje si¢ dokonanie kolejnego naboru
wnioskow tylko dla 6 tys. beneficjentow. Liczba beneficjentow objgtych programem rent
strukturalnych spadnie z 50 400 do 20 400 (40,5%). Mala liczba rolnikéw, ktéra moze
realnie ubiega¢ si¢ o otrzymanie renty, bedzie regulowana specjalnymi kryteriami wyboru
wnioskow oraz podzialem $rodkow publicznych pomigdzy regiony (tzw. koperta
wojewodzka). Kryteria wyboru wnioskow o przyznanie renty strukturalnej obrazuje tab. 6.

Tab. 6. Kryteria wyboru wnioskow o przyznanie renty strukturalnej

1) Wielko$¢ przekazywanych gospodarstw — maksymalnie 50 pkt.

Wielkos¢ przekazywanego gospodarstwa w ha Liczba punktow

W przedziale od $redniej powierzchni gruntéw Od 0 do 20 punktoéw, przy czym 20 punktéw przyznaje
rolnych w gospodarstwie w kraju ($rednia si¢ dla gospodarstwa o powierzchni rownej

krajowa) do 1,5-krotnosci sredniej krajowej - dla odpowiednio 1,5-krotnosci $redniej krajowej, albo 1,5-
wojewodztw, w ktorych $rednia wojewddzka jest krotnosci $redniej wojewodzkiej, a dla pozostatych
wyzsza od $redniej krajowej lub w przedziale od wielkosci powierzchni gospodarstw rolnych -

$redniej powierzchni gruntéw rolnych w proporcjonalnie mniej, do 0 punktow, dla wielkosci
gospodarstwie w wojewodztwie (Srednia réwnej odpowiednio $redniej krajowej, albo $redniej
wojewodzka) do 1,5-krotnosci $redniej wojewodzkiej

wojewodzkiej - dla wojewodztw, w ktorych

$rednia wojewoddzka jest nizsza od $redniej

krajowe;j
W przedziale powyzej 1,5-krotnosci $redniej 0d 20 do 50 punktow, przy czym 50 punktow
krajowej do 3-krotnosci $redniej krajowej lub przyznaje si¢ dla gospodarstwa o powierzchni rownej
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odpowiednio
w przedziale powyzej 1,5-krotnosci $redniej
wojewodzkiej do 3-krotnosci $redniej

wojewodzkiej

Powyzej 3-krotnosci odpowiednio sredniej krajowe;j
(lub odpowiednio powyzej 3-krotnosci $redniej

wojewodzkiej)

3-krotnosci $redniej krajowej, albo 3-krotnosci
$redniej wojewodzkiej, a dla pozostatych wielkosci
powierzchni gospodarstw rolnych - proporcjonalnie
mniej, do 20 punktow, dla wielkosci rownej
odpowiednio 1,5-krotnosci $redniej krajowe;j, albo

1,5-krotnosci $redniej wojewodzkiej
50 punktow

2) Wielkos¢ tworzonych gos

podarstw — maksymalnie 40 pkt.

Wielko$¢ tworzonego gospodarstwa w ha

Liczba punktéw

W przedziale od 1,5-krotnosci $redniej

krajowej do 3-krotnosci $redniej krajowej (dla
wojewodztw, w ktorych $rednia wojewddzka

jest wyzsza od $redniej krajowej) lub w
przedziale od 1,5-krotnosci $redniej
wojewodzkiej do 3-krotnosci $redniej
wojewddzkiej (dla wojewodztw, w ktorych
$rednia wojewodzka jest nizsza od $redniej
krajowej)

W przedziale powyzej 3-krotnosci $redniej krajowe;j
do 5-krotnosci $redniej krajowej lub odpowiednio
w przedziale powyzej 3-krotnos$ci $redniej

wojewddzkiej do 5-krotnosci $redniej wojewodzkiej

Powyzej S5-krotno$ci sredniej krajowej (lub
odpowiednio powyzej 5-krotnosci sredniej

wojewodzkiej)

0Od 10 do 20 punktow, przy czym 20 punktow
przyznaje si¢ dla gospodarstwa o powierzchni rownej
odpowiednio 3-krotnosci $redniej krajowej, albo 3-
krotnosci $redniej wojewodzkiej, a dla pozostatych
wielkosci powierzchni gospodarstw rolnych -
proporcjonalnie mniej, do 10 punktow dla wielkosci
rownej odpowiednio 1,5-krotnosci sredniej krajowej,

albo 1,5-krotnos$ci sredniej wojewodzkiej

0Od 20 do 40 punktow, przy czym 40 punktow
przyznaje si¢ dla gospodarstwa o powierzchni rownej
5-krotnosci $redniej krajowej, albo 5-krotnosci
$redniej wojewodzkiej, a dla pozostatych wielkosci
powierzchni gospodarstw rolnych - proporcjonalnie
mniej, do 20 punktoéw dla wielkosci rownej
odpowiednio 3-krotnosci $redniej krajowej, albo 3-

krotnosci $redniej wojewodzkiej
40 punktéw

3) Jezeli przekazanie gospodarstwa rolnego nastgpuje na rzecz osoby fizycznej ponizej 40 roku zycia,
przyznaje sig¢ 5 pkt.

4) Jezeli nastgpcy przekazywane jest gospodarstwo rolne o powierzchni powyzej §redniej krajowej, przyznaje
si¢ 5 pkt.

Zrodto: Projekt nowelizacji Rozporzadzenia MRiRW

w sprawie rent strukturalnych z 2010 r.

Pomoc przystuguje w kolejnosci wynikajacej z uzyskanej liczby punktow,
poczawszy od tego wniosku, ktory uzyskal najwigksza liczbg punktéw do wysokosci
limitu $rodkow na przyznanie pomocy, stanowigcego rownowartos¢ w ztotych kwoty w
euro okre$lonej na poszczegdlne wojewodztwa. W przypadku wnioskow z taka sama

liczba punktow o przyjeciu do realizacji

gospodarstwa rolnego.
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Zmiany zasad przyznawania rent strukturalnych oraz ich skutki

Zmniejszenie kwoty pomocy dla rolnikéw decydujacych sig¢ na przekazanie
gospodarstwa za rente¢ strukturalng, moze by¢ zrekompensowane poprzez uzyskanie
przez spadkobierce wsparcia finansowego z dziatania ,,Ulatwienie startu mtodym
rolnikom”. Wedlug znowelizowanego rozporzadzenia MRiRW zmiany polegaja na
$cistym powiazaniu udzielania pomocy z realizacja planu rozwoju gospodarstwa i
przeznaczeniem $rodkow na jego rozwdj. Kwota pomocy ma wzrosnac z 50 tys. zt do 75
tys. zt, co pozwoli na lepsze wykorzystanie czynnikow produkcji tkwiacych w
gospodarstwach rolnych.

Uwagi koncowe

Celem rent strukturalnych bylo przyspieszenie restrukturyzacji gospodarstw
rolnych oraz obnizenie $redniej wieku osob prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza.
Zalozenia programowe zmierzaly do poprawy rentownos$ci i konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych. Dodatkowym celem byto zapewnienie istotnego zrodta dochodu
rolnikom, decydujacym si¢ na przekazanie swojego gospodarstwa rolnego nastgpcom
lub na powigkszenie istniejacych juz gospodarstw rolnych. Grunty rolne pozyskane w
wyniku rent strukturalnych w potowie przypadly nastgpcom, a w drugiej potowie
gospodarstwom sasiedzkim. Przekazywanie gospodarstw rolnych spadkobiercom nie
poprawialo struktury agrarnej, poniewaz w niezmienionym ksztatcie przechodzity w rece
milodych rolnikéw. Sita sprawcza przemian byl czynnik ludzki, ktéry dzigki mtodosci
mogt by¢ zroédlem zmian modernizacyjnych i restrukturyzacyjnych. Druga potowa z
przekazanych gruntdéw rolnych, byta przeznaczona na powigkszanie innych gospodarstw
1 zapewne spowodowala pozytywne zmiany agrarne. Pierwsza grupa czynnikow
przyspieszata proces wymiany pokolen, druga grupa czynnikow przyczyniata si¢ do
koncentracji ziemi.

W trakcie omawianego okresu kryteria dost¢pu do rent strukturalnych i warunki
ich uzyskania ulegaly wyraznemu zaostrzeniu, a nawet pogorszeniu. W PROW 2004-
2006 dostgp do rent miat kazdy producent rolny, ktory dysponowal gospodarstwem
rolnym o powierzchni co najmniej 1 ha. W kolejnym PROW 2007-2013 powierzchnia
niezbedna do uzyskania renty wzrosta do 3 ha, za$ 1 ha trzeba bylo dysponowaé w
czterech  wojewodztwach lezacych w  Polsce  poludniowo-wschodniej. W
znowelizowanym rozporzadzeniu MRiRW z 2010r. powierzchni¢ potrzebna do
uzyskania renty podniesiono z 3 ha do 6 ha (w tym 3 ha w 4 wojewodztwach). W Polsce
gospodarstwa rolne o powierzchni od lha do 5 ha stanowia 39,6% wszystkich
gospodarstw, i one zostalty wykluczone z instrumentéw przemian agrarnych.

Powaznej, a przy tym negatywnej zmianie, ulegla rowniez wysokosc¢
$wiadczen, jakie otrzymywali beneficjenci za renty w analizowanym okresie. Najwyzszy
poziom platno$ci za renty strukturalne (od 210% do 440%) uzyskiwali rolnicy w
pierwszym okresie uruchomienia $wiadczen, przypadajacym na lata 2004-2006. W
drugiej perspektywie planowania PROW przypadajacej na lata 2007-2013, wysoko$é
ptatnosci obnizono do 150% kwoty najnizszej emerytury, za§ maksymalna wysokosc¢
pomocy nie mogta przekroczy¢ 265%. Renty byly obliczane w oparciu o system
wskaznikow i1 okresowo waloryzowane. W 2010 r. system zmieniono ze wskaznikowego
na kwotowy wyrazony w ztotych. Wysoko$¢ renty obnizono do kwoty przyblizonej do
wysokosci $redniego $§wiadczenia emerytalno-rentowego przyznawanego rolnikom w
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ramach systemu ubezpieczen spotecznych i tym samym utracity one swoj motywacyjny
charakter. Renty nie beda mogly by¢ waloryzowane, co jest sprzeczne z innymi
systemami emerytalno-rentowymi.

Komisja Europejska w ramach realokacji wyrazita zgodg na zwigkszenie limitu
srodkoéw o 362 mln euro na dziatanie renty strukturalne, pod warunkiem przyspieszenia
procesu restrukturyzacji polskiego rolnictwa, polegajacemu na zmianie warunkow
dostgpu do tego dziatania. Skuteczno$¢ poprawy struktury agrarnej ma by¢é osiagnigta
poprzez przekazywanie gospodarstw tylko na powigkszenie istniejacych gospodarstw, a
nastgpcom tylko wowczas, gdy docelowo stworza gospodarstwa o wigkszym areale. W
ramach korekty budzetu PROW 2007-2013 na dziatania renty strukturalne
wygospodarowano 2 549,6 min euro, przy czym najwigksze S$rodki pochtong
zobowiazania dla 53,4 tys. beneficjentow z lat 2004-2006. Przy zatozeniu usrednionej
wysoko$ci renty strukturalnej zobowiazania wyniosa okoto 2 120 mln euro. Oznacza to,
ze dla beneficjentéw okresu 2007-2013 zlozono alokacj¢ na poziomie 420 mln euro,
pozwalajaca na obstuge juz przyznanych rent (17,1 tys.) oraz dodatkowo 6 tys. z nowego
naboru. Tak wiec w okresie siedmioletniego programu osiagnie si¢ 50% skutecznosci
dziatania z okresu planu trzyletniego.
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Summary

The aim of the presented analysis was to point out changes between PROW 2004-2006
and PROW 2007-2013 concerning structural pensions. This action was one of the instruments
mitigating unfavourable effects of agrarian changes on rural areas. It also was a source of income
for farmers who decided to quit farming. It was deliberately designed for improving profitability of
agriculture and life quality on rural areas, as well as lowering unemployment among young
farmers. During 2004-2006 there were 53.4 thou beneficiaries of this action. The period for taking
advantage of it was fixed for 10 years. The average amount of a pension was on the level of
1572 PLN.

During 2007-2013 the number of beneficiaries was reduced to 17.1 thou. Because of the
European Union financial support relocation there would be possibility to begin a new
recruitment for 6 thou structural pensions. The basic amount for a payment was defined on the
level of 1013 PLN. Limitations of the level for structural pensions realisation will cause slowing
down agrarian transformation.
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Znaczenie kredytu w finansowaniu zakup nieruchomosci
mieszkaniowych w Polsce na przykladzie banku PKO BP

Meaning of credit in financing purchase of housing real estates in Poland
on the example of the PKO BP bank

Nieruchomosé jest specyficznym obiektem prawnym. Swiadczy o tym nie tylko
definicja prawna nieruchomosci. Wszystkie fazy Zycia nieruchomosci: faza obrotu, faza
projektowania zabudowy gruntu, faza realizacji, faza dopuszczenia do eksploatacji, faza
uzytkowania, a takze faza likwidacji obiektow budowlanych, sq uregulowane prawnie.

Wysokie ceny mieszkan zmienily strukture finansowania zakupu. Zmniejszyla sie
liczba klientow korzystajqacych wylqcznie z kredytu bankowego. Wzrdst natomiast do
79% odsetek kupujacych wykorzystujqcych kredyt i wlasne srodki.

Sytuacja ta utrzymuje sie od potowy 2004 roku i ma swojq geneze w owczesnym
uwolnieniu zrodel finansowania zakupu, tj. niskim oprocentowaniu i duzej dostepnosc
kredytow mieszkaniowych oferowanych przez banki w Polsce. W artykule przedstawiono
znaczenie kredytu w finansowaniu zakupu nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce na
przyktadzie banku PKO BP.

Wstep

Nieruchomos¢ jest produktem specyficznym, bowiem przedmiotem obrotu nie jest
grunt czy budynek, tylko prawa do nieruchomosci. Obrét nieruchomosciami staje si¢
zatem obrotem réznymi prawami, okres§lajacymi sposoby ich uzytkowania, a takze
prawa i1 obowiazki wlasciciela i innych uzytkownikéw. Nieruchomos$ci moga by¢
przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste, w
najem lub dzierzaweg. Moga by¢ takze obciazone ograniczonymi prawami rzeczowymi,
wnoszone jako wklady niepienigzne (aporty) do spotek, przekazywane jako wyposazenie
tworzonych przedsigbiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji.
Obrot prawami na nieruchomosciach dokonuje si¢ w dwojakiego rodzaju transakcjach:

e rynkowych, obejmujacych kupno/sprzedaz, najem/dzierzawe, uzytkowanie,

pod-najem, zamiang,

e nierynkowych, obejmujacych darowizng, spadkobranie, wywlaszczenie,

uwlaszczenie, eksmisje czy egzekucje .

Nieruchomos¢ staje si¢ przedmiotem obrotu rynkowego w celu realizacji wlasnych
celow mieszkaniowych czy prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Moze by¢ rowniez
przedmiotem obrotu w celach inwestycyjnych, by osiagna¢ strumien dochodu w postaci
czynszow czy dochodow pozaczynszowych, np. z reklam lub realizacji zysku kapitato-
wego w postaci dodatniej roznicy pomigdzy ceng sprzedazy a ceng zakupu.

! M. Bryx (red.), Wprowadzenie do zarzadzania nieruchomoséciami, POLTEXT, Warszawa 2004, s. 34.
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W zalezno$ci od rodzaju nieruchomosci lub struktury najmu (dzierzawy) inwestor
moze uzyska¢ state dlugoterminowe dochody lub strumienie dochodéw o wysokim po-
tencjale wzrostu w przysztych okresach. Moze naby¢ nieruchomos$¢ postrzegajac ja jako
inwestycje wykazujaca potencjatl wzrostu wartosci kapitatowej po to, by moc uzyskaé
zysk kapitalowy.

Wielu inwestoréw, zajmujacych si¢ nieruchomo$ciami, inwestuje rowniez w inne
klasy aktywow. W procesie alokacji srodkow, nieruchomosci musza by¢ w stanie kon-
kurowa¢ z innymi instrumentami inwestycyjnymi lub je uzupehiaé, stanowiac element
portfela inwestycyjnego.

Nieruchomos$¢ moze réwniez stanowi¢ zapas handlowy, kiedy zostala nabyta celem
sprzedazy. Jej sprzedaz moze poprzedzi¢ zmiana przeznaczenia gruntu, jego podzial,
uzbrojenie, zabudowa. Sprzedaz nieruchomoséci gruntowej zabudowanej moze
poprzedzi¢ remont, modernizacja, adaptacja. Dla wiascicieli, ktorzy posiadaja nieru-
chomosci stanowiace zapas handlowy, stanowia one element majatku obrotowego.

Jezeli wlasciciel uzna, ze nieruchomo$¢ nie spelnia jego oczekiwan, nie generuje
bowiem odpowiedniego dochodu lub wzrostu wartosci kapitatu badz nie jest przydatna
dla prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (nieruchomo$é nadmierna), zdecyduje si¢ na
jej sprzedaz badz wynajecie.

Bez wzgledu na sposob wykorzystania, nieruchomos¢ jako obiekt rynkowy musi
by¢ zidentyfikowana fizycznie i prawnie. Uczestnicy rynku poszukuja informacji o
stawkach czynszu, wypetieniu i cenach nieruchomosci.

Charakterystyka rynku nieruchomosci w Polsce
Rynek nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce znajduje si¢ od potowy 2004 roku
w fazie postgpujacego wzrostu cen.
Przyczyny tego wzrostu to:
e wysoki popyt, poparty duza dostepnoscia kredytow mieszkaniowych
udzielanych przez banki,
¢ niska, niewystarczajaca podaz nowych mieszkan na rynku pierwotnym, a co za
tym idzie wyczerpujaca si¢ oferta rynku wtornego,
e wysokie ceny gruntow budowlanych na obszarach miejskich, zwlaszcza
objetych aktualnymi planami zagospodarowania przestrzennego,
e rosnace koszty budowy nowych mieszkan, zwlaszcza w zakresie robocizny.
Wydawaé by sig moglo, Zze zgodnie z zasadami rzadzacymi wolnym rynkiem,
odpowiedzia na wysoki popyt bedzie lawina nowych inwestycji mieszkaniowych
realizowanych przez deweloperéw rodzimych, jak 1 zagranicznych. Tymczasem
oczekiwany boom budowlany jest skutecznie dlawiony przez niedoskonate
ustawodawstwo, a $cislej brak nowelizacji ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym,
ktéra pozwolitaby migdzy innymi na przyspieszenie prac zwigzanych z uchwalaniem
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Tym samym zwigkszylaby si¢
podaz terenéw pod budownictwo, zwlaszcza w duzych miastach. Jak wiadomo, brak
planu miejscowego powoduje znaczne wydluzenie procesu budowlanego w fazie
uzyskiwania pozwolenia na budowg — $rednio o dwa lata. Tak wigc, jesli doda¢ do tego
okres minimum 1,5 roku potrzebny na wybudowanie budynku mieszkalnego, to trudno o
optymizm
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W czerwcu 2006 roku dodatkowym argumentem utrzymujacym wysoki popyt,
pomimo drogich cen, stala si¢ decyzja Komisji Nadzoru Bankowego o ograniczeniu od 1
lipca 2006 roku dostgpnosci niskooprocentowanych kredytow mieszkaniowych
udzielanych w walutach obcych, a zwlaszcza we frankach szwajcarskich. W lipcu
natomiast, rzad zapowiedzial na 2007 rok kolejne ograniczenia na rynku, w postaci
likwidacji podatkowej wulgi odsetkowej od kredytow mieszkaniowych oraz
wprowadzenia, obowiazujacego  wszystkich  sprzedajacych,  19-procentowego
opodatkowania zysku od sprzedazy nieruchomosci.

Podobnie, jak w poprzednim okresie najwigkszym zainteresowaniem kupujacych
ciesza si¢ mieszkania nowe, tzn. wybudowane w okresie ostatnich dziesigciu lat, 1-, 2- i
3-pokojowe, o powierzchni uzytkowej od 28 m? do 75 m? =z ksigga wieczysta,
rozkladowe, w srednio wysokich budynkach, w centrach miast oraz w osiedlach
obrzeznych i peryferyjnych, lecz z dobrym potaczeniem komunikacyjnym z centrum.
Obecnie tylko nieznacznie ustgpuja im cena mieszkania starsze, takze w osiedlach z
wielkiej ptyty, pod warunkiem utrzymania dobrego standardu.

Czas sprzedazy mieszkan skrocit si¢ zdecydowanie, §rednio z szesciu miesigcy do
kilkunastu dni. Mieszkania o nizszym standardzie i mato atrakcyjnej lokalizacji, a
zwlaszcza duze 4- 1 5-pokojowe, jezeli nie przyciagaja okazyjna cena, czekaja na
nabywcow do kilku miesigcy.

Wzrosto zainteresowanie kupnem mieszkan 4-pokojowych w wysokim standardzie.
Na wtornym rynku sa one najczeséciej kupowane na potrzeby wlasne nabywcow, w celu
polepszenia warunkow mieszkaniowych.

Obok Warszawy, takze w Krakowie, Wroctawiu i TrojmieScie obserwuje sig
wzmozony popyt na mieszkania apartamentowe w najwyzszym standardzie, zar6wno z
rynku pierwotnego, jak i wtdrnego.

Pakiet ustug kredytowych Swiadczonych przez PKO BP SA w ofercie
dla klientow rynku mieszkaniowego

W Polsce od kilku lat rozwija si¢ rynek mieszkaniowych kredytow hipotecznych.
Zaciagajac tak wazne w zyciu zobowiazanie, jakim jest kredyt mieszkaniowy, warto
sobie uswiadomié, z jakimi prawami i obowiazkami jest to zwiazane. Istnicje wiele
czynnikoéw, ktore kredytobiorca musi wzia¢ pod uwage i skoncentrowa¢ si¢ nad ich
konsekwencjami.

Banki proponuja coraz bardziej atrakcyjne oferty, dostosowane do zmieniajacych
si¢ potrzeb klientdw. Oferta dhugoterminowych kredytow PKO Banku Polskiego to
nowoczesny pakiet produktéw przeznaczonych na roézne cele mieszkaniowe: poczawszy
od zakupu dziatki budowlanej badz rekreacyjnej i budowy na niej domu, jego
wykonczenia i urzadzenia, poprzez zakup domu czy mieszkania, po splat¢ kredytu
mieszkaniowego zaciagnigtego w innym banku. Kredyty hipoteczne PKO BP SA m.in.
kredyt mieszkaniowy WLASNY KAT moga by¢ sptacane nawet przez 30 lat, przy czym
caly okres kredytowania powinien zakonczy¢ si¢ w wieku 65 lat kredytobiorcow.

Bank kredytuje inwestycje, jezeli kredyt wraz z wkladem finansowym umozliwiaja
zakonczenie inwestycji lub doprowadzenie jej do stanu pozwalajacego na zasiedlenie lub
uzytkowanie nieruchomosci. Zakonczenie inwestycji lub doprowadzenie jej do stanu
pozwalajacego na zasiedlenie lub uzytkowanie nieruchomos$ci powinno nastgpi¢ nie
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pozniej niz w terminie 36 miesigcy od dnia zawarcia umowy kredytu. Przez ten czas
czyli w okresie realizacji inwestycji, kiedy $rodki kredytu sa wykorzystywane w
transzach, klient ptaci tylko odsetki od uruchomionej czesci kredytu. Rozwiazanie to,
zwane karencja w splacie rat kapitalowych, pozwala na przeznaczenie maksymalnej
ilosci srodkow wiasnych kredytobiorcow na realizacjg inwestycji, wykonczenie domu.

Kredyt moze by¢ udzielony do wysokosci 100% kosztow inwestycji w przypadku
refinansowania poniesionych kosztéw inwestycji w terminie nie przekraczajacym 12
miesigcy, liczac, w zalezno$ci od rodzaju inwestycji, od dnia:

e przyjecia zawiadomienia o zakonczeniu budowy przez wilasciwy organ

administracji,

¢ uzyskania pozwolenia na uzytkowanie,

e zakonczenia inwestycji,

e zawarcia - w formie aktu notarialnego - umowy sprzedazy lub umowy

przenoszacej wlasnos¢,

e ustanowienia prawa odrgbnej wilasnosci, spotdzielczego wilasnosciowego lub

lokatorskiego prawa

W przypadku pierwszej optaty z tytutu nabycia prawa uzytkowania wieczystego
dzialki budowlanej od gminy lub Skarbu Panstwa kredyt moze by¢ udzielony do 80% jej
wysokosci. Kolejnych optat kredytobiorca dokonuje z wiasnych srodkow.

Koszt inwestycji stanowi kwota srodkéw niezbednych do zrealizowania inwestycji,
a w szczegolnoscei:

e warto$¢ (cena) dziatki, na ktorej jest realizowana inwestycja,
koszt uzbrojenia dziatki,
koszt robdt i materiatow budowlanych,
koszt opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowe;j,
koszt wyceny sporzadzonej przez rzeczoznawceg majatkowego - jezeli
wystepuje,
cena nabycia nieruchomosci,

e koszty zwiazane z przeprowadzeniem transakcji, w tym m.in.: koszty

podatkowe, notarialne i sadowe,

e koszt robot wykonczeniowych,

e pierwsza oplatg wniesiong z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu,

Do kwoty kredytu moga zosta¢ doliczone koszty ubezpieczenia z tytulu
ubezpieczenia od utraty pracy i hospitalizacji, oraz prowizja za udzielenie kredytu,

PKO BP SA jest jednym z pierwszych bankéw dzialajacych na polskim rynku,
ktéry zaproponowal swoim klientom ubezpieczenie na wypadek utraty pracy
rozszerzone o ubezpieczenie od ryzyka hospitalizacji.

Do umowy ubezpieczenia moze przystapi¢ kredytobiorca (maksymalnie 3 osoby),
ktory zawart umowe kredytu o okresie sptaty wynoszacym co najmniej 60 miesigcy oraz
do dnia przystapienia do umowy ubezpieczenia ukonczyt 18 lat i nie ukonczyt 60 lat.

Z tej propozycji moga skorzysta¢ klienci zatrudnieni na podstawie:

e zatrudnienie na czas nicokreSlony lub w przypadku kontraktu na czas

nieokre$lony nieprzerwanie od co najmniej 6 m-cy.

e zatrudnienie na czas okreslony lub na podstawie kontraktu na czas okreslony,

pod warunkiem ze umowa o pracg lub kontrakt na dzien przystapienia do
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ubezpieczenia trwaja nieprzerwanie od co najmniej 12 m-cy u tego samego
zatrudnionego lub kontrahenta, a czas pozostaty do konca oznaczonego okresu
obowiazywania umowy o pracg lub kontraktu wynosi co najmniej 12 m-cy.

e osoba fizyczna prowadzaca od co najmniej 12 m-cy dziatalno$¢ gospodarcza,
jezeli do dnia przystapienia do ubezpieczenia kredytobiorca nie ztozyt wniosku
o wyrejestrowanie dziatalno$ci gospodarcze;j.

W przypadku kredytow udzielonych w zlotych suma ubezpieczenia w odniesieniu
do miesigcznego odszkodowania stanowi rownowarto$é kwoty raty kredytu, nie wigcej
niz 5.000,00 PLN

W przypadku kredytow w walutach — miesi¢gczne odszkodowanie stanowi
rownowartos¢ iloczynu 120% kurs kupna waluty kredytu, obowiazujacego w Banku w
dniu wyptaty kredytu oraz kwoty raty kredytu wyrazonej w walucie kredytu ,nie wigcej
niz 5.000,00 PLN

W przypadku podwyzszenia kwoty kredytu w okresie ubezpieczenia suma
ubezpieczenia w odniesieniu do miesigcznego odszkodowania, ulega automatycznemu
podwyzszeniu proporcjonalnie do podwyzszonej kwoty kredytu, pod warunkiem
optacenia dodatkowej sktadki ubezpieczeniowejPZU SA z tytulu jednego zdarzenia
wyptaca maksymalnie 12 miesiecznych odszkodowan. W przypadku gdy do umowy
ubezpieczenia z tytutu jednej umowy kredytu przystapita wigcej niz jedna osoba, suma
ubezpieczenia przypadajaca na kazdego ubezpieczonego jest rowna ilorazowi sumy
ubezpieczenia oraz liczby ubezpieczonych z tytulu jednej umowy. Skladka
ubezpieczeniowa wynosi 3,51% kwoty udzielonego kredytu, moze by¢ kredytowana , co
znaczy, ze jest rozktadana na calty okres sptaty kredytu i doliczana do kazdej raty.

Wktad finansowy kredytobiorcy stanowia zaangazowane wiasne $rodki finansowe
kredytobiorcy wniesione na poczet kosztow inwestycji lub przeznaczone docelowo na
sfinansowanie kosztow inwestycji tj. wniesione.

W przypadku gdy koszt inwestycji przewyzsza warto$¢ nieruchomosci stanowigcej
zabezpieczenie, kredytobiorca musi ponie$¢ z wlasnych (udokumentowanych) srodkow
wszystkie koszty przewyzszajace wartos¢ nieruchomosci lub zwigkszy¢ zabezpieczenie
kredytu o inna nieruchomo$¢. W tym przypadku, do wyliczenia minimalnego wktadu
wlasnego bierze si¢ pod uwage koszt inwestycji w kwocie nie wyzszej niz warto$é
zabezpieczenia.

Do wktadu finansowego kredytobiorcy, zalicza si¢ w szczegodlnosci:

e wniesione na poczet kosztow inwestycji:

e poniesione koszty budowy,

e wplaty dokonane na poczet nabycia,

e udokumentowane koszty przygotowania inwestycji  (koszty  badan
geologicznych, koszty opracowania dokumentacji technicznej, koszty
przygotowania terenu pod budoweg) oraz oplaty zwiazane z ubezpieczeniem
budowy,

o warto$¢ rynkowa dziatki budowlanej, na ktorej prowadzona jest inwestycja,
w przypadku gdy stanowi ona wiasnos$¢ lub wspotwilasnosé kredytobiorcy,
pierwsza optat¢ wniesiong z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu,
warto§¢ wykonanych prac przy budowie oraz zgromadzonych materialow -
udokumentowane fakturami / rachunkami,

200



Znaczenie kredytu w finansowaniu zakup nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce
na przyktadzie banku PKO BP

e  koszty zwiazane z przeprowadzeniem transakcji (w tym m.in. optaty notarialne,
skarbowe, sadowe),koszty pozyskania kredytu (np. koszty ubezpieczenia
kredytowanego wktadu finansowego za pierwszy okres ubezpieczenia, koszty
zabezpieczenia kredytu, prowizje posrednikow).

e warto§¢ posiadanych nieruchomosci, jezeli klient deklaruje zamiar ich
sprzedazy:

- w wysokosci 75% ceny oferowanej, o ile klient zawart umowg o sprzedaz
nieruchomosci z agencja posrednictwa handlu nieruchomog$ciami,
w  wysokosci 100% ceny oferowanej, o ile klient zawarl umowg
przedwstgpna sprzedazy,
w wysokosci 85% wartos$ci tej nieruchomosci, okres§lonej przez oddziat na
podstawie odrgbnych przepisow wewngtrznych dotyczacych ustalania
wartosci oraz kontroli nieruchomos$ci i inwestycji w procesie obstugi
kredytow na finansowanie nieruchomosci.

e nadwyzki finansowe wynikajace z dochodéw wnioskodawcy - maksymalnie do
kwoty stanowiacej roéwnowartos¢ 6-ciu  miesigcznych dochodéw netto
wnioskodawcy,

¢ inne udokumentowane $rodki.

Przy kredycie na finansowanie roznicy wartosci, domu jednorodzinnego, domu
letniskowego lub lokalu - w przypadku zamiany domu lub lokalu - jako wkiad
finansowy przyjmuje si¢ warto$¢ rynkowa zbywanego przez kredytobiorce domu lub
lokalu.

Za wktad finansowy nie uwaza si¢ $rodkow pochodzacych z innych kredytow
1 pozyczek oraz srodkow uzyskanych z przysztych darowizn.

PKO BP SA proponuje takze rozwiazanie dla oséb, ktore nie chca angazowac
w inwestycj¢ wlasnych $srodkoéw. Przy ubezpieczeniu ,,brakujacego” wkiadu wlasnego,
(ajest to réznica pomigdzy wkladem wlasnym wymaganym przez bank a posiadanymi
przez klienta $rodkami mogacymi stanowi¢ wklad wlasny), w towarzystwie
ubezpieczeniowym, bank sfinansuje pelne koszty prowadzonej inwestycji. Warunki
ubezpieczenia sa atrakcyjne: Klient placi jednorazowo sktadke w wysokosci od 2,9 % do
3,5% (w zalezno$ci od wybranego towarzystwa ubezpieczeniowego) z gory za okres 5 lat.

Podobnie jak w przypadku innych kredytow i pozyczek osoba chcaca uzyskaé
kredyt mieszkaniowy powinna posiada¢ zdolnos$¢ kredytowa. Dzigki analizie zdolno$ci
kredytowej, okreslajacej mozliwosci finansowe klienta umozliwiajace optymalne
dostosowanie kredytu do jego potrzeb, bank moze udzieli¢ klientowi kredytu
w wysokosci pozwalajacej na bezproblemowa splate.

Zwigkszajaca si¢ dostgpnos$¢ kredytow hipotecznych oraz ich malejace koszty
(niskie stopy procentowe, bardziej przejrzyste 1 przyjazne procedury zwigzane
z udzielaniem kredytow) spowodowaly, ze w ciagu ostatnich lat nastapit przelom na
rynku nieruchomosci.

Wymagania dotyczace umowy kredytowej okreslane sg w ustawie Prawo bankowe.
Ujete sa one w artykule 69. Przez umowg kredytu bank zobowiazuje si¢ oddac¢ do
dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony w umowie kwotg Srodkoéw pienigznych
z przeznaczeniem na ustalony cel, a kredytobiorca zobowiazuje si¢ do korzystania z niej
na warunkach okre$lonych w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz
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z odsetkami w oznaczonych terminach splaty oraz zaptaty prowizji od udzielonego
kredytu.

Umowa kredytowa jest podstawowym 1 najwazniejszym dokumentem,
okreslajacym warunki udzielania kredytu. Nie jest ona wyodregbniona w kodeksie
cywilnym. Jest umowa dwustronna, konsensularna, co oznacza, ze dochodzi do skutku
juz w chwili podpisania przez strony umowy, a nie w momencie wydania $§rodkow
pienigznych. Osoby fizyczne podpisuja umowg osobiscie.

Stronami umowy kredytowej sa : bank i kredytobiorca w preambule umowy
kredytowej obydwie strony sa doktadnie okre$lone. Na pierwszym miejscu zazwyczaj
wystepuje bank — pelna nazwa, adres, osoby reprezentujace i podpisujace umowe oraz ich
funkcje. Druga strong jest kredytobiorca, wymieniamy jego imig, nazwisko i adres.

Bank kredytuje inwestycje realizowana przez dewelopera lub spoéldzielnig
mieszkaniowg oraz oddziat prowadzacy obshuge kredytu udzielonego deweloperowi lub
spotdzielni dokonal kontroli danego etapu inwestycji, w wyniku ktorej stwierdzono
spelnienie wymogéw w zakresie stopnia zaawansowania inwestycji i przekazat
te informacje do oddziatu udzielajacego kredytu mieszkaniowego,

W okresie sptaty kredytu lub pozyczki inspekcja nieruchomosci stanowiacej
zabezpieczenie kredytu lub pozyczki jest dokonywana w przypadku uzyskania przez
Bank informacji o zmianie w stanie nieruchomosci, mogacej mie¢ wplyw na
zmniejszenie warto$ci zabezpieczenia lub jezeli konieczno$¢ przeprowadzenia

Podsumowanie

Kredyt jest szczegélnym produktem sprzedawanym przez bank na okreSlonych
warunkach 1 ma swoja ceng. Sktada si¢ on z wielu elementéw, wsrod, ktorych gtownym
jest oprocentowanie kredytu. Coraz wigksza konkurencja w sektorze bankowym
wytworzyla sytuacje, ze wiele warunkéw umow, w tym oprocentowanie jest negocjowane
pomiedzy bankiem a klientem, a nie narzucanych przez bank jak to si¢ dzialo do tej pory.
Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze PKO Bank Polski jest najwigkszym, a zarazem
jednym z najstarszych polskich bankow. Prestiz marki budowany byt przez wiele
dziesigcioleci, a z ustug Banku skorzystato juz kilka pokolen Polakéw. Diuga tradycja
i zaufanie klientow zobowiazuja.

Dlatego PKO Bank Polski chce by¢ postrzegany jako instytucja:

e Dbezpieczna, silna i konkurencyjna na rynku,

e nowoczesna i innowacyjna, przyjazna dla klientdw i sprawnie zarzadzana,

e wrazliwa na materialne oraz duchowe potrzeby spoteczenstwa, dbajaca

0 rozwoj jego $wiadomosci kulturowe;j.

Oferta ushug Banku jest stale dostosowywana do zmieniajacych si¢ uwarunkowan
rynku oraz rosnacych wymagan klientéw. Chociaz konkurencja na rynku bankowym
w Polsce jest bardzo silna, Bank od lat pozostaje liderem - zar6wno pod wzgledem
osiagni¢¢ na polu dzialalnos$ci biznesowej, jak i wynikow finansowych. Pozycje
te¢ umacnia najwigksza sie¢ sprzedazy. Rowniez w ofercie banku dotyczacej zakupu
mieszkan stara si¢ on by¢ elastyczny i dopasowany do potrzeb klientow.
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Summary

The real estate is a peculiar legal object. Not only a legal definition of the real estate is
attesting to it. All phases of the life of the real estate: the phase of the turnover, the phase of the
buildings design of ground, the phase of the realization, the phase of certifying fit for use, the
phase of the use, as well as the phase of the liquidation of building objects, are settled legally.
Ceiling prices of flats changed the structure of financing the purchase. A number of customers
receiving an exclusively bank loan reduced. However to the 79% a percentage of purchasers using
credit and own funds rose. This situation continues from the half of 2004 and has his genesis in
contemporary freeing sources of financing the purchase, i.e. the low interest and big availability of
home loans offered by banks in Poland. In the article meaning of credit was described in financing
the purchase of housing real estates in Poland on the example of the PKO bank.
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Finansowanie turystyki w Polsce
Financing of tourism in Poland

Turystyka jest istotnym dziatem gospodarki narodowej Polski. Pomimo jej rynkowego
charakteru wymaga wsparcia zarowno na poziomie krajowym, jak i przy wykorzystaniu
roznorodnych instrumentow finansowych Unii Europejskiej.

Na poziomie krajowym zadania w zakresie gospodarki turystycznej sq finansowane z
budzetu panstwa poprzez administracje rzqdowq. Wydatki na turystyke ponosi tez w znacznie
wiekszym stopniu administracja samorzqdowa.

Gtownym celem niniejszego opracowania jest wskazanie zZrodet finansowania oraz
krotka charakterystyka wielkosci wydatkowanych Srodkow, a takie pokazanie mozliwosci
finansowania w pewnej perspektywie czasowej.

Wstep

Turystyka jest wazna i1 nowoczesng sfera aktywnosci gospodarczej, a
jednoczesnie sfera dziatalnosci spotecznej. Uczestnictwo w wyjazdach turystycznych
jest jednym z wazniejszych miernikdw poziomu zycia mieszkancéw danego kraju i
wskaznikiem rozwoju cywilizacyjnego.

Rozw¢j turystyki jest istotnym impulsem dynamizujacym rozwdj spoteczno-
ekonomiczny kraju. Znaczenie turystyki przejawia si¢ w zdolnosci do tworzenia nowych
miejsc pracy, podnoszenia jakosci zycia lokalnych spotecznosci, wzrostu
konkurencyjnosci regionéw. Ponadto eksport ustug turystycznych wptywa korzystnie na
bilans platniczy kraju oraz wyzwala redystrybucj¢ dochodéw z regionéow bogatszych do
biedniejszych'.

Nalezy pamigtac, ze turystyka nie jest jednorodna dziedzing gospodarki. Na jej
rozw06j wpltywa wiele dziedzin, m.in. transport, ochrona srodowiska, sektor finansowy,
komunikacja, ktore powoduja czgsto implikacje natury organizacyjnej, produkcyjnej,
prawnej i technologicznej. Dlatego tez wazne jest interdyscyplinarne podejscie do
analizy probleméw zwiazanych z turystyka’.

Turystyka jest sektorem rynkowym. To oznacza, ze dominuje w niej wlasnos¢
prywatna. Rola administracji rzadowej i samorzadowej ogranicza¢ si¢ powinna do
stwarzania optymalnych warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci i wspieraniu
wiasciwych z punktu widzenia danego kraju przejawow tej przedsigbiorczosci. Ponadto
waznym elementem tej polityki wobec sektora turystycznego jest funkcjonowanie Polski
w strukturach Unii Europejskiej.

! Kierunki rozwoju turystyki do 2015 roku, Warszawa, wrzesiefi 2008, str. 3
? Kierunki rozwoju turystyki do 2015 roku, Warszawa, wrzesien 2008, str. 4
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Zaréwno polityka Polski, jak i wymagania unijne, wymagaja okreslenia zrodet
finansowania i wysokosci finansowania zadan wynikajacych z réznorodnych
dokumentéw strategicznych, w tym takze zadan zwiazanych z polityka promocji Polski
jako kraju atrakcyjnego turystycznie. Celem tych dziatan ma by¢ polepszenie warunkow
gospodarowania i zwigkszenie ruchu turystycznego, zwlaszcza przyjazdowego, a co za
tym idzie, zwigkszenie wplywow z turystyki i zwigkszenia jej znaczenia poprzez wzrost
udziatu gospodarki turystycznej w tworzeniu PKB.

W niniejszym opracowaniu omowiono wydatki administracji rzadowej i
samorzadowej na turystyke. Srodki przeznaczone na ten sektor gospodarki maja na celu
glownie wspieranie zadan zwiazanych zwlaszcza z rozwojem informacji turystycznej
oraz zadan w zakresie upowszechniania turystyki.

Wydatki administracji publicznej na turystyke

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na turystyke (tj. samorzadow
wojewddzkich, powiatowych, miast na prawach powiatu oraz gmin dla dziatu 630 -
,»lurystyka”) w latach 2004-2006 ulegaly dynamicznemu zwigkszeniu. W 2004 r.
wyniosty one 73 min zt, w 2005 r. nastapil wzrost o prawie 50% do poziomu
109,5 mln zt, a w 2006 r. wzrost o kolejne 47% do poziomu 161 min zt.

Tab. 1. Wydatki samorzadéw wojewddzkich, powiatowych, miast na prawach powiatu i gmin dla dzialu
»Turystyka” w latach 2004-2006* (w zl)

zZmiana zmiana
Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2005/2004 | 2006/2005
Samorzad wojewodzki razem 8671798 12879267 13770 583 +48,5% +6,92%)
Samorzad powiatowy razem 3335021 4499213 3452323 +34,9% -23,27%
Samorzad miast na prawach powiatu razem | 17 182 872 40 996 055 29 522 225 +138,6% -27,99%
Samorzad gminny razem 43 862 738 51139330114 399 230 +16,6% +123,70%
Suma 73 052 429109 513 865161 144 361] +49,9% +47,15%)

e nie uwzgledniono transferéw pienigznych migdzy poszczegdlnymi szczeblami samorzadow
Zrédto: GUS za Ministerstwem Finanséw — http://mf.gov.pl/Budzet.

W latach 2004-2006 do wojewodztw charakteryzujacych si¢ najwigkszymi
wydatkami mozna zaliczy¢ wojewodztwa: malopolskie, opolskie, zachodniopomorskie,
mazowieckie, podlaskie i pomorskie.

Wydatki rzadowe poniesione w cze$ci 40 — Turystyka w latach 2004-2009
ulegaty niewielkim wahaniom. W 2004 r. wyniosty one blisko 46 min zi, w 2005 r.
nastapil spadek o 12% do poziomu 40,5 min zt, w 2006 r. - wzrost 0 9,5% do poziomu
50,4 min zl. W nastgpnych latach nastgpowat systematyczny spadek wydatkoéw
rzadowych na turystyke w dziale 630 odpowiednio o: 5,8%, 1,3% i 11,2%. W tych
wydatkach zawarte byty dotacje udzielone dla Polskiej Organizacji Turystycznej.
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Rye. 1. Wydatki samorzadéow wojewodzkich, powiatowych, miast na prawach powiatu i gmin dla dzialu
»Turystyka” wedlug wojewodztw w latach 2004-2006 (w z})
Zrodto: GUS za Ministerstwem Finansow — http://mf.gov.pl/Budzet.

Tabela 2. Wydatki panstwa na turystyke (wydatki administracji rzadowej i samorzadowej dla czesci 40
—,, Turystyka”) w latach 2004-2009 (w mln z})

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ogolem dziat 630 46 40,5 50,4 47,5 46,9 414
— Turystyka

W tym dotacja dla 36 28 38 39,4 38,8 34,9
POT

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw — http://mf.gov.pl/Budzet.
Wydatki urzedéw marszatkowskich na turystyke

W 2008 roku wydatki z budzetow urzedéw marszatkowskich na turystyke i
wypoczynek wyniosty 21 1454 tys. zl, co oznacza nominalny wzrost w stosunku do 2007
roku o 8,8%. W ramach dziatu 630 klasyfikacji budzetowej: ,,Turystyka” wydano
18 795,6 tys. zt (wzrost 0 23,1% w stosunku do 2007 r.). W dziale 750: ,,Administracja
panstwowa” wydatki na turystyke wyniosly 2 349,8 tys. zt (spadek o 43,5%). Nie
ponoszono wydatkow na turystyke w innych dziatach klasyfikacji budzetowe;j.
Wysoko$¢ wydatkow bardzo sie roznita zaleznie od wojewddztwa. Srednio w jednym
wojewodztwie wydatkowano 1 321,6 tys. zt (w 2007 r. 1 213,7 tys.). Najwyzsze wydatki
wyniosty 4 716,4 tys. (w 2007 r. 3 801,7 tys.), najnizsze — 510,4 tys. (w 2007 r. 444,6 tys.).
Mozna dokona¢ podzialu wojewddztw na cztery grupy pod wzgledem wielkosci
wydatkéw. W grupie pierwszej, obejmujacej pie¢ wojewodztw, wydawano ponizej 600 tys.,
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w drugiej (cztery wojewodztwa) — w granicach 700-1 200 tys., w grupie trzeciej (pig¢
wojewodztw) — 1 300-1 600 tys., w czwartej (dwa wojewddztwa) — powyzej 2 700 tys’.

Wszystkie wojewodztwa wydatkowaly pieniadze na turystyke w dziale 630: $Srednio
wydatkowano 1 174,7 tys. zt (w2007 r. 953,9 tys.). Najwyzsze wydatki wyniosty 4 566,8
tys. (w2007 r. 3 689,6 tys.), najnizsze — 150 tys. Jedenascie wojewodztw wydatkowato
pieniadze na turystyke w dziale 750. Ich $rednie wydatki w tym dziale wyniosty 213,6 tys. zt
(w 2007 1. 377,9 tys.), najwyzsze — 621,3 tys., najnizsze — 24,2 tys. (w 2007 r. odpowiednio
1806,1 tys. 14,8 tys.). W planach na 2009 rok w budzetach urzedow marszatkowskich
przewidziano na turystyke 45 111,4 tys. zt, co stanowi nominalny wzrost wydatkow w
stosunku do 2008 roku o 113,3%. W dziale 630 przewidziano kwotg 41 623,9 tys. (wzrost o
119,4%), w dziale 750 za§ — 3 487,5 tys. (wzrost 0 48,4%).

Poniewaz dziat 630 jest gtownym dziatem dla wydatkéw na turystyke, zostat on
rozbity na rozdzialy. Rozdzial 63001 — ,,Osrodki informacji turystycznej” obejmuje
wydatki na dziatalno$¢ osrodkdéw informacji turystycznej. Rozdziat 63003 — ,,.Zadania w
zakresie upowszechniania turystyki” dotyczy wydatkéw na zadania zwiazane
z upowszechnianiem turystyki i promocja, m.in. udzialu w prezentacjach i targach
turystycznych, przygotowywania  specjalistycznych — wydawnictw,  konkursow
promujacych produkty regionu, promocji turystycznej w mediach, atakze dotacji
celowych dla stowarzyszen na takie zadania, jak imprezy turystyki kwalifikowane;j,
utrzymanie szlakow turystycznych, szkolenie spotecznych kadr turystyki. Rozdziat
63095 — ,,Pozostala dzialalno$¢” obejmuje wydatki biezace zwiazane z dziatalnoscia
promocyjng, m.in. druk folderéow i ulotek, zakup reklam, zdjg¢ do banku wizerunkow,
nagrod na imprezy turystyczne i gadzetow promocyjnych itd., a takze wydatki zwiazane
z kreowaniem produktow turystycznych regionu. Ponadto obejmuje dotacje celowe dla
stowarzyszen na takie zadania, jak: rajdy, zloty i imprezy turystyczno-promocyjne,
konkursy turystyczne, wytyczanie, konserwacja i znakowanie szlakéw turystycznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ zadan finansowanych ze $rodkéw budzetowych
urzedow marszatkowskich w dziale 630 dotyczy upowszechniania lub promocji
turystyki.

Dziat 750 klasyfikacji budzetowej ,,Administracja publiczna” ujgty zostal w jednej
pozycji (najczesciej wystgpujace rozdziaty to: 75046: ,,Komisje egzaminacyjne”, 75075:
,»Promocja jednostek samorzadu terytorialnego” i 75011: ,Urzedy wojewddzkie”;
pojawiat sig¢ tez rozdziat 75095: ,,Pozostala dziatalno$¢”). Wydatki ponoszone w tym
dziale zwiazane sa przede wszystkim z dziatalnosScia promocyjna (w tym udziat
w turystycznych targach i wystawach krajowych i zagranicznych, wydawnictwa,
prezentacje, itp.) oraz realizacja zadan wynikajacych z ustawy o ustugach turystycznych,
najczesciej w postaci zadan zleconych.

? Byszewska-Dawidek M., Legienis H., Radkowska B. (2009): Turystyka polska w 2008 roku. Uktad
regionalny. Warszawa, str. 145
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W 2008 roku z budzetow urzegdow marszatkowskich najwyzsze kwoty
wydatkowano w rozdziale 63003 — wyniosly one tacznie 16 482,3 tys. zt (87,7%
wszystkich wydatkéw na turystyke w dziale 630 w 2008 r.). W rozdziale 63095 wydano
22933 tys. (12,2%), a wrozdziale 63001 — 20 tys. (0,1%). W dziale 750 wydano
2 349,8 tys. zt.

W planie na 2009 rok urzedy marszatkowskie przewidziaty na turystyke wydatki
w kwocie 45 111,4 tys. zL. W czterech wojewddztwach zaplanowano nizsze wydatki, niz
poniesione w 2008 roku. W dziale 630 zaplanowano kwotg 41 623,9 tys. zt (co stanowi
92,3% ogotu planowanych na 2009 r. wydatkdéw na turystyke). Najwigcej przewidziano
w rozdziale 63003: ,,Zadania w zakresie upowszechniania turystyki” (26 433,2 tys.,
63,5% wydatkdow na turystyke planowanych w budzetach w dziale 630). W rozdziale
63095: ,,Pozostata dziatalno$¢” przewidziano 15 016,4 tys. zt (36,1% wydatkow w dziale
630). W rozdziale 63001: ,,O8rodki informacji turystycznej” zaplanowano 185,3 tys. zt
(0,4% wydatkéw w tym dziale). W dziale 750 klasyfikacji budzetowej jedenascie
wojewodztw przewidziato wydatki na kwote 3 487,5 tys. zt*.

Tabela 4. Struktura wydatkéw na turystyke urzedéw marszatkowskich w 2009 roku

(w tys. zb)
Drzial 630 Ol
Wojewédztwo Dzial 750 golem
wydatki
63001 63003 63095 Razem 630

Dolnoslaskie 160,3 22262 6,0 2392,5 60,0 452,5
Kujawsko- - 720,0 - 720,0 — |00
pomorskie

Lubelskie - 400,0 125,0 525,0 250,0 775,0
Lubuskie - 416,0 83,2 4992 — |4992
Lédzkie - - 3182,0 3182,0 - 182,0
Matopolskie - 4965,8 - 49548 169,0 123,8
Mazowieckie - 45974 - 45974 220,5 817,9
Opolskie - 824,5 - 824,5 - 824,5
Podkarpackie - 150,0 - 150,0 935,0 085,0
Podlaskie 349,1 10 790,2' 11139,3 30,0 169,3
Pomorskie - 1265,0 - 1265,0 47,0 312,0
Slaskie - 500,0 - 500,0 69,0 569,0
Swietokrzyskie - 700,0 - 700,0 - 700,0
Warmifisko- 25,07 7 456,6° - 7481,6 498,0 979,6
mazurskie

Wielkopolskie - 920,0 90,0 1010,0 1139,0 149,0
fa"h"dm"p"m"“kl - 942,6 740,0 1682,6 700  [152,6
Ogétem 185,3 264332 15016,4 41 623,9 3487,5 111,4

1/'W tym srodki finansowe w wysokosci 7244,9 tys. zt zaplanowane na III 0§ priorytetowa — Rozwoj Turystyki
i Kultury w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego

2/ Srodki finansowe zaplanowane w zwiazku z realizacja projektow unijnych

3/ W tym $rodki finansowe zaplanowane w wysokosci 6172,6 tys. zt w zwiazku z realizacja projektow
unijnych

Zrodto: ,, Turystyka polska w 2008 roku. Uktad regionalny”. Warszawa 2009. str. 148.

4 Byszewska-Dawidek M., Legienis H., Radkowska B. (2009): Turystyka polska w 2008 roku. Uktad
regionalny. Warszawa, str. 148
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W poréwnaniu z 2008 rokiem nastapit wzrost przewidywanych wydatkow w
rozdziale 63001 ,,Os$rodki informacji turystycznej” o 826,5%, w rozdziale 60003
»Zadania w zakresie upowszechniania turystyki” — 0 60,4%; w rozdziale 63095
,Pozostala dzialalno$¢” — wzrost o 554,8%. W dziale 750 przewidywane wydatki
wzrosty o 48,4%.

Turystyka a Unia Europejska

Turystyka jest czgécia rynku wewngtrznego Unii Europejskiej. Prowadzone w
tym obszarze dzialania musza stuzy¢ realizacji celdéw gospodarczych realizowanych w
ramach odnowionej Strategii Lizbonskiej. W ramach odnowionej polityki turystycznej
poprawie musiato ulec takze wykorzystanie dla potrzeb turystyki dostepnych
europejskich instrumentéw finansowych.

Istotnym wsparciem dla branzy turystycznej sa Srodki w ramach perspektywy
finansowej 2007-2013. Dla pelnego wykorzystania potencjatu turystycznego niezbgdna
jest poprawa dostgpnosci komunikacyjnej i inwestycje w baze¢ hotelowa i obiekty
turystyczne.

W latach 2007-2013 przewidziano dla Polski znaczne $rodki finansowe na
rozwdj turystyki: 168 mln euro w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka
(PO IG), okoto miliarda euro w Regionalnych Programach Operacyjnych (RPO), nie
liczac programéw i priorytetow komplementarnych.

Glownym zrodlem funduszy jest wsparcie przewidziane Programem
Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 w ramach Dziatania 6.3 ,,Promocja
turystycznych waloréw Polski” oraz Dziatania 6.4 ,,Inwestycje w produkty turystyczne o
znaczeniu ponadregionalnym”.

Celem Dziatania 6.3 jest wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki poprzez
promocj¢ Polski jako kraju atrakcyjnego turystycznie. Polska posiada wiele atrakcji
turystycznych, stanowiacych warto§¢ na skalg¢ europejska, a nawet Swiatowa, jednak
$wiadomos¢ ich istnienia wsrod turystow zagranicznych jest niska, a atrakcje te sa
rzadko promowane zagranica. W tej sytuacji intensywna, kompleksowa promocja
walorow turystycznych Polski przyczyni si¢ w sposob istotny do zwigkszenia rozwoju
gospodarczego i wzmocnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Beneficjentem
systemowym tego dzialania jest Polska Organizacja Turystyczna. Na dzialanie to
przewidziane jest 30 mln euro (w tym 25,5 mln euro ze srodkow unijnych).

Projekt systemowy ,Promujmy Polske Razem” sklada sig¢ z trzech
podstawowych komponentow, $cisle ze soba powigzanych:

- Komponent A (ok. 102,7 miln zl) obejmuje dziatania promocyjne z wykorzystaniem
nowoczesnych narzgdzi marketingowych majace na celu promocjg turystycznej marki
»POLSKA”. Zaplanowano m.in.: program telewizyjny pn. ,,Ambasadorowie Polskiej
Turystyki”, rejs polskiego zaglowca z zawinigciem do portow Niemiec, Holandii,
Belgii, Francji, Wielkiej Brytanii, Danii i Szwecji oraz multimedialne kampanie
wizerunkowo-produktowe na rynkach: brytyjskim, niemieckim, francuskim.

- Komponent B (ok. 25 mln zt) dotyczy stworzenia zintegrowanego systemu informacji
turystycznej w  Polsce, ktory stanowi podstawowe narzedzie promocyjne
w pozyskiwaniu wiedzy o turystycznych walorach kraju.
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- Komponent C (ok. 5 mln zt) zaktada organizacjg szkolen, warsztatow i konferencji dla
wszystkich uczestnikdw i1 potencjalnych beneficjentéw projektu. Ich tematyka bedzie
$cisle zwiazana z przedmiotem kampanii i wydarzen, ktére beda odbywac si¢ w ramach
catego projektu’.

Celem Dziatania 6.4 jest wsparcie inwestycji dla stworzenia konkurencyjnych i
innowacyjnych o unikatowej randze produktow turystycznych o charakterze
ponadregionalnym. W Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka (POIG)
przewidziano wsparcie projektow o najwickszym znaczeniu turystycznym, ktore
przyczynia si¢ do wzrostu atrakcyjnosci kraju w $wietle przygotowan do organizacji
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012.

Wsparte zostana rowniez projekty, ktore pozwola na rozwoj turystyki w kilku
wojewoddztwach przy jednoczesnym zachowaniu chlonnosci terenéw turystycznych i ich
pojemnosci. Instytucja Wdrazajaca (Instytucja Posredniczaca II stopnia) dla Dziatania
6.4 jest Polska Organizacja Turystyczna. Na dzialanie 6.4 przewidziane jest 138 mln
euro, w tym 117 mln z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Pozostala czgs§¢
bedzie stanowil wktad krajowy. Obecnie na Liscie indykatywnej projektow kluczowych
dla Dziatania 6.4. PO IG znajduja si¢ 22 projekty. Projekty dotycza przede wszystkim
rozwoju turystyki wodnej, kulturowej oraz uzdrowiskowe;j.

Projekty zwiazane z turystyka zostaty ujete rowniez w Programie Operacyjnym
Rozwdj Polski Wschodniej, ktory jest realizowany na terenie 5 wojewodztw:
lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, swigtokrzyskiego i warminsko-mazurskiego.
Beneficjentem Dzialania V.1 Promowanie zréwnowazonego rozwoju turystyki
Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej jest Polska Organizacja
Turystyczna. Na dziatanie przeznaczonych jest 5,88 min Euro.

Celem dzialania jest wzrost zainteresowania ofertaq turystyczna pigciu
wschodnich regionéw Polski. Przedsigwzigcie, zaplanowane na lata 2008-2012, sktada
si¢ z dwoch komponentow:

a) Studium uwarunkowan atrakcyjnosci turystycznej Polski Wschodniej - w ramach
komponentu przeprowadzono prace analityczne, w ramach ktorych dokonano
inwentaryzacji atrakcji turystycznych wschodnich wojewddztw kraju, przeprowadzono
analiz¢ segmentow turystyki oraz zawarto rekomendacje dla przysziej kampanii
promocyjnej. Integralna czg$¢ komponentu stanowito badanie jako$ciowe opinii i postaw
potencjalnych turystow wobec potencjatu turystycznego Polski Wschodniej.

b) Kampania promocyjna prezentujaca walory turystycznej Polski Wschodniej -
dziatania realizowane w ramach kampanii zakladaja skierowanie przekazu
promocyjnego do turystow krajowych (w tym mieszkancéw Polski Wschodniej)
i zagranicznych, z uwzglednieniem grup odbiorcow o szczegélnych potrzebach
komunikacyjnych, w tym oséb niepetnosprawnych.

Ponadto w ramach Programu Rozwdj Polski Wschodniej, wsparcie zostanie
udzielone:

e na kompleksowy projekt majacy na celu stworzenie podstawowe;j infrastruktury
zwigzanej z obstluga ruchu rowerowego obejmujacy swoim zasiggiem

> Materialy Departamentu Turystyki Ministerstwa Sportu i Turystyki: Informacja NT. rzadowych
instrument6w wsparcia rozwoju branzy turystycznej w Polsce.
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5 wojewodztw Polski Wschodniej (Dziatanie V.2 Trasy rowerowe — 42,5 min

euro wkiad z funduszy UE),

e wsparcie budowy i modernizacji infrastruktury konferencyjno-wystawienniczo-
targowe] (Dziatanie I11.2 Infrastruktura turystyki kongresowej i targowej — ok.

93 mln euro wktad z funduszy UE).

Fundusze na rozwdj turystyki zostaly uwzglednione rowniez we wszystkich
Regionalnych Programach Operacyjnych, co odzwierciedla fakt, ze wszystkie polskie
regiony widza swoja szans¢ w tym sektorze gospodarki. W ramach tych programow
przewidziana jest przede wszystkim budowa i modernizacja lokalnej bazy turystycznej,
takiej m.in. jak: infrastruktura noclegowa i gastronomiczna, publiczna infrastruktura
turystyczna i rekreacyjna, infrastruktura uzdrowiskowa, system informacji turystycznej
oraz promocja turystyki.Wsparcie projektow, ktore moga w sposob posredni przyczynié
si¢ do rozwoju turystyki przewiduje rowniez Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko. Realizowane beda projekty dotyczace m.in. rewitalizacji, rewaloryzacji,
konserwacji, renowacji, zachowania, modernizacji, adaptacji na cele kulturalne
zabytkowych obiektow 1 zespotdw obiektow wraz z ich otoczeniem.

Pomoc w zakresie rozwoju turystyki przewidziana jest rowniez w Programie
Operacyjnym Rozwoj Obszarow Wiejskich na rozwoj turystyki na wsi i agroturystyki
(podjecie lub rozwoj dziatalnosci w zakresie ustug turystycznych oraz zwiazanych ze
sportem, rekreacja i wypoczynkiem, na inwestycje zwigzane z tworzeniem lub rozwojem
mikroprzedsiebiorstw, dziatajacych w zakresie ustug turystycznych oraz zwiazanych ze
sportem, rekreacja i wypoczynkiem, na projekty zwiazane z zagospodarowaniem
przestrzeni publicznej wtym m.in. majacych na celu podniesienie atrakcyjnosci
turystycznej obszaréw wiejskich) oraz w ramach Europejskich Programéw Wspolpracy
Terytorialnej a dla rozwoju zasobow ludzkich stworzony zostal horyzontalny Program
Operacyjny Kapital Ludzki, gdzie na zasadach ogdlnych branza turystyczna bedzie
mogta rowniez uzyskac wsparcie.

Podsumowanie

Turystyka jest sektorem gospodarki, ktory daje szans¢ na wykorzystanie
walorow zaréwno przyrodniczych, jak i kulturowych w celu zwigkszenia atrakcyjnosci
oferty 1 tym samym stworzenia nowych miejsc pracy oraz zwigkszenia udzialu
gospodarki turystycznej w tworzeniu PKB. Turystyka jako sektor rynkowy radzi sobie
dos¢ dobrze w warunkach gospodarki rynkowej. Polska turystyka poradzita sobie w
sposob zadowalajacy ze skutkami kryzysu $wiatowego. Jednakze sa obszary, ktore
wymagaja wsparcia z funduszy publicznych.

Do takich obszarow nalezy ksztaltowanie polityki turystycznej zarowno na
poziomie krajowym, jak i unijnym. Ponadto niezbedne sa $rodki na polityke promocji i
podejmowanie dziatan o charakterze promocyjnym. Istotnym jest takze wsparcie
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze turystyki poprzez
umozliwienie korzystania im z roéznorodnych funduszy pomocowych w zwiazku z
przynaleznoscia Polski do Unii Europejskie;.

Mozna stwierdzi¢, ze zrédla pozyskiwania funduszy sa réznorodne i nie sa
przejrzyscie sformutowane zasady korzystania z tych funduszy. Administracja rzadowa
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podejmuje rozne dziatania majace na celu utatwienie korzystania i poruszania si¢ w tym
systemie wsparcia.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze od kilku lat systematycznie spada wielko$¢
budzetu panstwa przeznaczona na realizacj¢ zadan w dziale 630 Turystyka, w tym
promocjg. W czasach kryzysu oraz w okresie pojawiania si¢ réznych zjawisk
nieprzewidywalnych — wybuch wulkanu, pow6dz — jest to tendencja ze wszech miar
niepozadana. Jesli nie uda si¢ utrzymaé srodkéw finansowych na wyzszym poziomie to
moze by¢ zagrozona realizacja wielu zadan, ktorych nie finansuje branza turystyczna
m.in. o$rodki informacji turystycznej, dziatalno§¢ promocyjna itp.
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Summary

Tourism is a major division of the Polish national economy. Despite the nature
of the market requires support at both national and using a variety of financial
instruments of the European Union.

At the national level tasks in the tourism economy are financed from state
budget by government. Expenditure on tourism bears much more a local government.

The main objective of developing is identify sources of funding and a short
description volume of disbursements, and demonstrating funding opportunities in the
time horizon.
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Finansowanie ochrony wlasnosci intelektualnej ze Srodkow
unijnych

Financing the protection of intellectual property European Union
founds

W artykule podjeto probe zaprezentowania zrédel finansowania ochrony
wlasnosci intelektualnej ze srodkow unijnych. W pierwszej czesci artykutu przedstawiono
istote i narzedzia ochrony wilasnosci intelektualnej. Druga czes¢ to prezentacja
wybranych dziatan Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (Dziatanie 1.3.2
Wsparcie ochrony wlasnosci przemyslowej tworzonej w jednostkach naukowych w
wyniku prac B+R, Dziatanie 4.2 Stymulowanie dzialalnosci B+R przedsiebiorstw oraz
wsparcie w zakresie wzornictwa przemystowego, Dzialanie 5.4.1 Wsparcie na
uzyskanie/realizacje ochrony wilasnosci przemystowej), z ktorych to mogq korzystac
przedsiebiorcy w celu ochrony wytworzonej wlasnosci intelektualnej. Podjeto rowniez
probe oceny wykorzystania srodkow przekazanych na ochrone wlasnosci intelektualnej
w ramach tychze dzialan.

Wstep

W gospodarce opartej na wiedzy wlasnos¢ intelektualna jest jedna z istotnych
kwestii w podejmowaniu decyzji gospodarczych. Nowe produkty, wzory, znaki oraz
projekty tworcze pojawiaja si¢ nieustannie. Korzystanie w pelni z systemu ochrony
wlasno$ci intelektualnej moze ulatwi¢ firmom czerpanie korzysci z ich zdolnosci
innowacyjnej. Niestety, ochrona wynalazkéw, wzordw uzytkowych oraz wzoréw
przemystowych jest pigta achillesowa polskich przedsigbiorstw. Przyktadowo w roku
2008 do Urzedu Patentowego Rzeczpospolitej Polskiej wptyngto tylko 2778 zgloszen
dotyczacych wynalazkéw, dla poréownania do Niemieckiego Urzedu Patentowego
(Deutsches Patent- Und Markenamt) zgloszono 62417 wnioskow o rejestracje
wynalazku, natomiast do Francuskiego Urzedu Patentowego (Institut National de la
Propriété Industrielle) — 16417 zgloszen'.

Zainteresowanie ochrona wlasnosci intelektualnej w Polsce w odniesieniu do
wynalazkow, wzoréw przemystowych, wzorow uzytkowych czy znakow towarowych
jest znikome. Zwiazane jest to z wysokimi kosztami uzyskania i utrzymania ochrony
wynalazku czy wzoru przemystowego. Przyktadowo uznanie patentu europejskiego w 13
panstwach kosztuje okoto 20 tys. euro. Jest to kwota dziesigciokrotnie wigksza niz koszt
uzyskania patentu amerykanskiego, ktéry kosztuje jedynie 1850 euro.’

"' WIPO Statistics Databases, December 2009.
2 http://ec.europa.eu/polska/news/100702_tanszy system patentowy pl.htm
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Unia Europejska proponuje wiele instrumentéw finansowych, ktére pomagaja w
finansowaniu ochrony wilasnosci intelektualnej. Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, ktory zostat przyjety uchwata Rady Ministréw z dnia 30 pazdziernika 2007
roku to zestaw instrumentow, ktéry ma na celu wspieranie innowacyjnosci oraz dziatan,
ktére wspomagaja innowacyjnosé, w tym ochrone wiasnosci intelektualnej.’

W artykule przedstawiono istote i narzedzia ochrony wiasnosci intelektualnej,
zaprezentowano wybrane dziatan Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, z
ktorych to moga korzysta¢ przedsigbiorcy w celu tworzenia i ochrony wtlasnosci
intelektualnej oraz podjgto probe oceny wykorzystania tychze instrumentow.

Istota i narzedzia ochrony wlasnosci intelektualnej

We wspolczesnej gospodarce szczegdlny nacisk potozony jest na wzrost i rozwdj
innowacyjnosci, osiggany migdzy innymi poprzez ochrong wynikoéw prac naukowo-
badawczych, warunkujaca ich efektywne wdrozenie i w konsekwencji uzyskanie
wymiernych korzysci ekonomicznych. Odpowiednia ochrona wiasnosci intelektualnej
pomaga w osiagnigciu przewagi rynkowej i sukcesu komercyjnego, a jednocze$nie
przyczynia si¢ do powstawania kolejnych rozwiazan, decydujacych o dalszym postgpie
naukowo-technicznym.

Wiasnos¢ intelektualna objgta jest roznymi formami ochrony, ktorej zasadniczym
celem jest zabezpieczenie praw tworcy do pierwszenstwa i ewentualnych korzysci
ekonomicznych. Formy jej ochrony zaleza przede wszystkim od rodzaju chronionego
dobra, jednak ze wzgledu na specyfike systemow prawnych roznych krajow moga
wystgpowaé migdzy nimi pewne roznice.

Obowiazujace w Polsce prawo gwarantuje ochrong¢ wiasnosci intelektualnej za
pomoca wielu narzedzi, ktdre przedsigbiorca moze wykorzysta¢ aby skutecznie chronic¢
swoje wartosci niematerialne. NajczeSciej stosowana i1 najprostsza forma ochrony
wlasnosci intelektualnej jest utrzymanie jej w tajemnicy. Najbardziej znanym
przyktadem wynalazku chronionego tajemnica handlowa’ jest receptura Coca-Coli, ktora
zostata opracowana w 1886r. przez Johna Stitha Pembertona. Gdyby receptura produkcji
napoju zostata zgloszona do opatentowania niezwlocznie po jej opracowaniu ochrona
patentowa wygastaby do tej pory i kazdy moglby czerpa¢ korzysci z produkceji napoju o
identycznym sktadzie. Tymczasem receptura Coca-Coli juz od ponad 120 lat stanowi
tajemnice produkcyjna przedsigbiorstwa The Coca-Cola Company. Aczkolwiek
tajemnica handlowa w wigkszosci przypadkow nie jest tak skuteczna jak inne narzedzia,
ktore przedsigbiorca moze stosowac tj. patenty, znaki towarowe, wzory uzytkowe, wzory
przemystowe, czy tez chronione oznaczenia geograficzne.

* Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Warszawa, 1 pazdziernika 2007r.

* W Stanach Zjednoczonych Jednolita Ustawa o Tajemnicach Handlowych z 1979 roku definiuje tajemnice
handlowa w sposOb nastgpujacy: tajemnica handlowa — informacja obejmujaca formulg, wzor, opracowanie
zestawienia, program, mechanizm, metodg, technike Iub proces, ktora: przynosi niezalezne korzysci
gospodarcze, aktualne lub potencjalne, wynikajace z faktu, Ze nie jest ona powszechnie znana innym osobom, i
nie daje si¢ fatwo pozyskaé zwyktymi srodkami przez inne osoby, ktore moga czerpaé korzysci gospodarcze z
jej ujawnienia lub wykorzystania oraz jest przedmiotem staran, odpowiednich do okoliczno$ci, majacych na
celu utrzymanie jej w tajemnicy.
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Tabela 1. Liczba zgloszen wynalazkéw, wzoréw uzytkowych i wzoréw przemyslowych do
Urz¢du Patentowego Rzeczpospolitej Polskiej w latach 2004-2008

Rok Liczba zgloszonych | Liczba zgtoszonych wzordéw | Liczba zgloszonych wzorow
wynalazkow uzytkowych przemystowych

2004 7 740* 680 2224

2005 6 583%* 644 1895

2006 2812 678 1756

2007 2753 649 1 669

2008 2778 719 1516

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie WIPO Statistics Databases, February 2010
* wynalazki zgloszone przez rezydentow (tworcow krajowych) — 2 381
** wynalazki zgloszone przez rezydentow (tworcow krajowych) — 2 028

Na podstawie analizy danych zawartych w powyzszej tabeli mozna powiedziec, iz
jednym z najczesciej stosowanych narzedzi ochrony wlasnosci intelektualnej jest system
patentowy, ktory stwarza mozliwos$¢ osiagania wigkszych korzysci ekonomicznych z
posiadania wtasnosci intelektualnej. Patent jest prawem wylacznym udzielanym na
wynalazek, bez wzgledu na dziedzing techniki, ktory jest nowy, posiada poziom
wynalazczy i nadaje si¢ do przemystowego stosowania’. Patent przyznaje uprawnionemu
wylaczne prawo do zakazania innym wytwarzania, uzywania, oferowania do sprzedazy
czy tez importu produktu lub procesu opartego na wynalazku, bez jego uprzedniej
zgody. Ochrona patentowa ma charakter terytorialny oraz jest ograniczona czasowo.
Pierwsze kryterium oznacza, iz wynalazek chroniony jest tylko w tym kraju, w ktorym
zostat opatentowany. Drugie kryterium mowi nam o tym, ze patent chroniony jest tylko
przez okreslony czas. Zgodnie z zapisami w Porozumieniu w sprawie TRISP® okres
ochrony patentowej nie moze byé dtuzszy niz 20 lat’.

Jednym z celow systemu patentowego jest pobudzanie ludzi do oryginalnej
wynalazczosci 1 wspieranie innowacji.® Zachety takie moga skutkowaé znaczng liczba
pomystowych rozwiazan zashugujacych na uwagg, sposrod ktorych jednak nie wszystkie
kwalifikuja si¢ do objecia ochrong patentowa poniewaz czg$¢ z nich nie spetnia
wszystkich wymagan dotyczacych zdolnosci patentowej. Koncepcja wzorow
uzytkowych moze wypehic t¢ luke ustanawiajac rodzaj wlasnosci przemystowej o mniej
rygorystycznie okre§lonych cechach: wymagania dotyczace ujecia w nich rozwigzan
gwarantujacych postep techniczny sa tu mniejsze, anizeli w odniesieniu do wynalazkow,
ktorym udzielana jest ochrona patentowa, a maksymalny okres zapewnianej ochrony jest
zwykle krotszy, niz w przypadku wynalazkow opatentowanych i wynosi 5, 8 lub 10 lat.

Ustawa prawo wlasnosci przemystowej definiuje wzor uzytkowy jako nowe i
uzyteczne rozwigzanie o charakterze technicznym dotyczace ksztattu, budowy badz

* Urzad Patentowy, Raport roczny 2008, Urzad Patentowy, Warszawa 2009

® Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights

" Bartkowski A., Schramm R., System informacji patentowej w przedsigbiorstwie, Zielona Géra, 2001.

¥ Wrzeéniak G., Znaczenie ochrony patentowej dla polityki proinnowacyjnej [w:] Okon-Horodynska E., Wista
R. (red.), Kapitat intelektualny i jego ochrona, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa, 2009 [za:] Bulk D. L..
Lemley M. A., Policy Levers in Patent Law, Virginia Law Review, nr 89, 20003.
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zestawienia przedmiotu o trwalej postaci” Wzorem uzytkowym jest wigc zawsze
przedmiot o trwatej postaci. Wzor uzytkowy uwaza si¢ za rozwiazanie uzyteczne jezeli
pozwala ono na osiagnigcie celu majacego praktyczne znaczenie przy wytwarzaniu lub
korzystaniu z wyrobéw. Na wzory uzytkowe udzielane jest prawo ochronne trwajace 10
lat od daty zgloszenia w Urzgdzie Patentowym RP. Prze uzyskanie prawa ochronnego
nabywa si¢ prawo wylacznego korzystania z wzoru uzytkowego w sposob zarobkowy
lub zawodowy na catym terenie Rzeczpospolitej Polskie;j.

Wzor przemystowy to nowa i posiadajaca indywidualny charakter postaé
wytworu lub jego cze$¢, nadana mu w szczegolnosci poprzez cechy linii, konturow,
ksztattow, kolorystyke, strukture lub material wytworu oraz jego ornamentacje.'” Na
wzor przemystowy udzielane jest prawo z rejestracji, ktore trwa 25 lat od zgloszenia w
Urzgdzie Patentowym RP. Uzyskanie prawa z rejestracji daje uprawnionemu prawo
wylacznego korzystania z wzoru przemystowego bedacego przedmiotem zgloszenia w
sposob zarobkowy lub zawodowy na catym obszarze RP.

Znak towarowy jest znakiem, uzywanym przez wytworce, producenta lub
handlowca dla odréznienia swych produktow lub ustug od produktéw i ustug innych
producentéw, wytworcow oraz przedsigbiorcow.!' Znakiem towarowym moze byé w
szczegolnosci wyraz, rysunek, ornament, kompozycja kolorystyczna, forma plastyczna,
melodia lub sygnat dzwigkowy badZ zestawienie tych elementow. Rejestracja znaku
towarowego moze by¢ dokonana na rzecz przedsigbiorstwa i tylko dla towarow
bedacych przedmiotem jego dziatalnosci gospodarczej. Ochrong znaku towarowego
uzyskuje si¢ przez jego rejestracjg. Na zarejestrowany znak towarowy wydaje sig
$wiadectwo ochronne na okres 10 lat. Wiasciwy do rejestracji znaku towarowego oraz
do wydania §wiadectwa ochronnego jest Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej.

Chronione oznaczenia geograficzne sa to oznaczenia slowne odnoszace sig
bezposrednio lub posrednio do nazwy miejsca, miejscowosci, regionu, lub kraju (terenu),
ktore identyfikuja towar jako pochodzacy z tego terenu, jezeli okreslona jakos$¢, dobra
opinia lub inne cechy sa przypisywane przede wszystkim pochodzeniu geograficznemu
tego towaru. Szczegodlne wlasciwosci wyrdzniajace towar powinny byé zwiazane z
oddzialywaniem $rodowiska geograficznego obejmujacego tacznie czynniki naturalne i
ludzkie lub tylko naturalne.

Finansowanie ochrony wlasnosci intelektualnej

Dzialania innowacyjne nie ograniczaja si¢ wytacznie do rozwoju i wdrazania
nowych produktow, niezwykle istotnym aspektem jest rowniez ochrona wilasno$ci
intelektualnej, zastrzezenie wylacznosci praw do nowych pomystow, wynalazkow,
wzorow uzytkowych czy przemystowych, wzorow nowych opakowan, nazw produktow,
rozwiazan konstrukcyjnych, design. Sa to najcenniejsze aktywa nowoczesnej firmy.
System ochrony wtasnosci intelektualnej w Polsce dzigki odpowiednim narzgdziom
pomaga w tworzeniu przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstwa na rynku krajowym jak
1 zagranicznym. Z tego wzgledu tworcy nowych rozwigzan technicznych i projektowych

% Art. 94 ust. 1. ustawy z dnia 30 czerwca 2000r. — Prawo whasnosci przemystowej

' Art. 102 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2000r. — Prawo wiasnosci przemystowej

" Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego, Negocjacje w transferze technologii,
Biuro Promocji Inwestycji i Technologii w Warszawie, Warszawa, 2004.
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powinni korzysta¢ z szerokich mozliwosci zabezpieczenia praw wylacznych, jakie
zapewnia system ochrony wlasnos$ci przemystowe;.

Dotacje na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa sektora prywatnego przyznawane sa
glownie w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, ktory zostat
przyjety uchwala Rady Ministrow z dnia 30 pazdziernika 2007 roku. W ramach tego
projektu mozna wyrdzni¢ trzy podstawowe instrumenty finansujace ochrong wiasnosci
intelektualnej: Poddziatanie 1.3.2 Wsparcie ochrony wiasnos$ci przemystowej tworzonej
w jednostkach naukowych w wyniku prac B+R, Dziatanie 4.2 Stymulowanie
dziatalno$ci B+R przedsigbiorstw oraz wsparcie w zakresie wzornictwa przemystowego
(W czesci dotyczacej wzornictwa przemystowego) oraz Poddziatanie 5.4.1 Wsparcie na
uzyskanie/realizacjg ochrony wtasnos$ci przemystowe;.

W latach 2007-2013 w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
przedsigbiorcy, instytucje otoczenia biznesu, jednostki badawcze i naukowe oraz
instytucje administracji publicznej uzyskaja wsparcie w wysokosci przekraczajacej 9,71
miliarda euro na realizacj¢ réznego rodzaju projektow, ktére przyczyniaja si¢ do
podnoszenia innowacyjnosci polskiej gospodarki i polskich przedsigbiorstw. Z kwoty tej
8,25 miliarda euro to $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
a pozostate 1,46 miliarda euro pochodzi z budzetu krajowego'>.

Poddzialanie 1.3.2 Wsparcie ochrony wlasnosci przemyslowej tworzonej w
jednostkach naukowych w wyniku prac B+R

Poddziatanie 1.3.2 jest realizowane w ramach dziatania 1.3 Wsparcie projektow
B+R na rzecz przedsigbiorcow realizowanych przez jednostki naukowe, priorytetu
I Badania i rozwdj nowoczesnych technologii, programu Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka.

Zacie$nienie wspolpracy sektora nauki i przedsigbiorstw wymaga podjgcia
dziatan wspierajacych komercjalizacje i upowszechnianie wynikéw prac B+R. Stuzy
temu wspieranie ochrony wtasnosci przemystowej wytworzonej w wyniku prowadzenia
prac badawczo rozwojowych w osrodkach badawczych majacych siedzibg w Polsce. W
ramach niniejszego poddziatania dofinansowana jest czgs$¢ kosztow zwiazanych z
uzyskaniem ochrony prawnej wynikow prac badawczych. Wsparcie obejmuje
uzyskiwanie ochrony w Polsce i za granica, lecz nie jest przyznawane na utrzymywanie
ochrony praw po ich przyznaniu (np. wsparciu nie bedzie podlega¢ finansowanie optat
za utrzymywanie patentu po jego przyznaniu).

W ramach tego poddziatania o dofinansowanie moga si¢ ubiegaé jednostki
naukowe (w tym wchodzace w sktad konsorcjum naukowo-przemystowych aczkolwiek
z wylaczeniem centréw badawczo-rozwojowych), uczelnie oraz spétki powotane z
udziatem wymienionych wczes$niej podmiotéw nie dziatajace dla zysku.

W ramach Poddziatania 1.3.2 PO IG dofinansowanie wynosi 100% kosztow
kwalifikowanych projektu, z czego 85% stanowia $rodki unijne a 15% to tzw. wkiad
krajowy.

2 Internet: http:/www.poig.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/o_poig.aspx
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Tabela 2. Umowy zawarte w ramach dzialania 1.3.2 wsparcie ochrony wlasnosci
przemystowej tworzonej w jednostkach naukowych w wyniku prac B+R w latach 2008-2010

(stan na dzien 10 lipca 2010r.)

Liczba Wgrtosc Alokacja .
. podpisanych . . Wykorzystanie
podpisanych , srodk6w na ..
Rok . umow o alokacji
umow/wydanych . dany rok o
.. dofinansowanie [%]
decyzji [z1]
[z1]
2008 25 5505 949,60 22 104 438,97 24.91%
2009 36 6521 645,14 29 474 048,14 22,13%
Nabor wnioskow w I konkursie 2010
zamknigto 30 kwietnia 2010 roku.
2010 Oceng v{niosk(')w trwg 4 tr}iesiqce (od_ 24303 096,51 X
zamknigcia naboru wnioskow w rundzie
aplikacyjnej do chwili podpisania
umowy)

Zrédto: opracowanie wlasne

Przewidziana alokacja $§rodkéw dla tego poddziatania na lata 2007-2013 wynosi
24380771 min euro w tym 20723 655,35 mln euro ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju regionalnego.”” Od poczatku uruchomienia programu do dnia 10
lipca 2010 zatwierdzono do realizacji 61 wnioskow na taczna kwotg 12 027 594,74 zt z
czego az 6 767 189,14 zt przeznaczono na wykonanie projektéw ztozonych w 2009
roku. Doktadna warto$¢ uméw zawartych w ramach dziatania 1.3.2 w poszczegolnych
latach zawiera powyzsza tabela. Zainteresowanie beneficjentow niniejszym dziataniem
jest niewielkie. W pierwszym roku funkcjonowania programu zatwierdzono do realizacji
25 uméw na kwote 5 505 949,60 zt co stanowi 24,91% alokacji na rok 2008. W 2009
roku wykorzystano tylko 24,91% przewidzianej alokacji na ten rok.

Dzialanie 4.2 Stymulowanie dzialalnosci B+R przedsi¢biorstw oraz wsparcie
w zakresie wzornictwa przemyslowego

Dzialanie 4.2 jest zrodtem wsparcia dla przedsigbiorcoOw zainteresowanych
opracowaniem i wdrozeniem do produkcji nowego produktu podlegajacego ochronie
prawnej w postaci prawa ochronnego na wzor uzytkowy lub prawa z rejestracji.
Wsparcie obejmuje finansowanie kosztow zwigzanych z opracowaniem wzoru
przemystowego lub uzytkowego oraz wdrozenia go do produkcji. Co wazne
finansowaniu podlegaja koszty zwigzane zar6wno z opracowaniem wzoru jak i koszty
ustug doradczych pozwalajacych na opracowanie koncepcji oraz niezbednej
dokumentacji technicznej, koszty szkolen potrzebnych do prawidlowego wdrozenia
nowych produktow wzorniczych, a takze zakup S$rodkoéw trwatych 1 warto$ci
niematerialnych i prawnych wykorzystywanych w trakcie tworzenia partii testowej i
wdrozenia wzoru do produkcji seryjne;.

O dofinansowanie z Dzialania 4.2 moga ubiegac si¢ przedsigbiorcy prowadzacy
dziatlalno$¢ i majacy siedzibg, a w przypadku przedsigbiorcow bedacych osobami
fizycznymi — miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Poziom

13 http://opi4.opi.org.pl/repository/1615224ed15278602dd79f795973a900jCpdm.pdf - stan na dzien 1.07.10r.
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dofinansowania (intensywnos¢ wsparcia) wynosi od 30% do 70% warto$ci kosztow
kwalifikowanych, zgodnie z Mapa pomocy regionalnej na lata 2007-2013, przy czym:
e minimalna warto§¢ wydatkow kwalifikowanych dla czeSci inwestycyjnej
wynosi 400 tys. PLN;
e dla projektow z zakresu rozwoju dziatalno$§ci B+R maksymalna kwota
wydatkow kwalifikowanych w czgsci inwestycyjnej wynosi 2 min PLN;
e maksymalna warto$¢ projektu wynosi 50 min EUR.
Maksymalna kwota dofinansowania dla jednego przedsigbiorcy na jeden projekt
w zakresie wzornictwa wynosi:
e na czg$¢ inwestycyjna projektu - 21 min PLN;
e na cze$¢ szkoleniowa - 1 min PLN;
e na czeg$¢ doradeza - 600 tys. PLN.
Maksymalna kwota dofinansowania dla jednego przedsigbiorcy na jeden projekt
na zwigkszenie potencjatu badawczo-rozwojowego wynosi:
e na cze$¢ inwestycyjna projektu — 1,4 min PLN;
e na czes$¢ szkoleniowa — 100 tys. PLN;
e nacze$¢ doradeza - 100 tys. PLN.

Tabela 3. Liczba i warto$¢ podpisanych uméw w ramach dzialania 4.2
Stymulowanie dzialalno$ci B+R przedsigbiorstw oraz wsparcie w zakresie
wzornictwa przemyslowego w latach 2008-2010 (stan na dzien 15 czerwca 2010
roku)

Liczba Wartose Alokacja
. podpisanych . oxaq Wykorzystanie
podpisanych , srodkow na dany i
Rok . umow o alokacji
uméw/wydanych . rok
.. dofinansowanie [%]
decyzji [21] [zt]
2008 48 139 860 537,32 | 168 310 000,00 83,10%
2009 99 392 158 849,60 | 216 030 686,00 181,53%
2010 21 135132 100,00 | 103 122 500,00 131,04%

Zrodto: opracowanie wlasne

Przewidziana alokacja $rodkow dla tego dziatania na lata 2007-2013 wynosi
186 000 000 mln euro. W latach 2008-2010 podpisano 168 uméw na taczng kwote
667 151 486,92 zt. W pierwszym roku funkcjonowania dzialania zawarto 48 uméw na
kwote 139 860 537,32 zt co stanowi 83,10% alokacji $rodkéw pomocowych na ten rok.
Rok pozniej podpisano 99 uméw na kwotg 392 158 849,60 zt co wynosi az 181,53%
alokacji srodkow na rok 2009. W 2010 roku do dnia 15 czerwca podpisano 21 uméw na
kwote 135 132 100,00 zt co stanowi 131,04% alokacji srodkdéw na ten rok. Na podstawie
powyzszych danych mozna zauwazy¢é wysoki stopien wykorzystania $rodkéw z
dziatania 4.2.

7 czerwca 2010 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci poinformowata, ze
alokacja dziatania 4.2 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007 -
2013 zostata wyczerpana. W zwiazku z tym w wyniku decyzji instytucji nadzorujacych,
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kolejny nabor wnioskow w ramach dziatania 4.2 moze zosta¢ ogloszony w przypadku
ewentualnego pozyskania dodatkowych srodkow zwigkszajacych alokacj¢ dziatania 4.2.

Poddzialanie 5.4.1 Wsparcie na uzyskanie/realizacj¢ ochrony wlasnosci
przemystowej

W ramach Poddziatania 5.4.1 ,Wsparcie na uzyskanie/realizacj¢ ochrony
wlasno$ci przemystowej" PO IG przedsigbiorcy moga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie
kosztow ochrony swoich dobr intelektualnych. Jest ono udzielane na projekty, ktore
zakladaja ,poprawe efektywnosci funkcjonowania rynku innowacji i przeptywu
rozwigzan innowacyjnych poprzez upowszechnianie stosowania prawa wlasno$ci
intelektualnej, w szczegodlnosci poprzez uzyskiwanie ochrony witasnosci przemystowe;j".
Wsparcie na uzyskanie/realizacje ochrony wlasnosci przemystowej przewiduje
refundacj¢ wydatkéw poniesionych na przygotowanie dokumentacji zgloszeniowej oraz
prowadzenie postgpowan przed wlasciwymi organami ochrony wtasnos$ci przemystowe;j,
zwigzanych z uzyskaniem praw wilasnoéci przemystowej, a takze z realizacja ochrony
wilasnosci przemystowe;j.

Podziatanie 5.4.1 skierowane jest do mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow.
Kwota wsparcia na uzyskanie ochrony prawa wlasnosci przemystowej nie moze by¢
nizsza niz 2 tysiace ztotych ani nie moze przekroczy¢ 400 tysigcy ztotych dla jednego
przedsigbiorcy na jeden projekt. Intensywnos$¢ wsparcia na uzyskanie ochrony prawa
wlasno$ci przemystowej nie moze przekroczy¢'*:

e w przypadku mikroprzedsigbiorcy lub matego przedsigbiorcy — 70 % wydatkow
kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem, jezeli wynalazek, wzor uzytkowy
lub  wzor przemystowy powstatw wyniku prowadzonych badan
przemystowych;

e w przypadku $redniego przedsigbiorcy — 60% wydatkow kwalifikujacych si¢ do
objecia wsparciem, jezeli wynalazek, wzor uzytkowy lub wzor przemystowy
powstal w wyniku prowadzonych badan przemystowych;

e w przypadku mikroprzedsigbiorcy lub matego przedsigbiorcy — 45% wydatkow
kwalifikujacych, si¢ do objgcia wsparciem, jezeli wynalazek, wzor uzytkowy
lub wzér przemystowy powstal w wyniku prowadzonych prac rozwojowych;

e w przypadku $redniego przedsigbiorcy — 35% wydatkow kwalifikujacych sig do
objecia wsparciem, jezeli wynalazek, wzor uzytkowy lub wzor przemystowy
powstat w wyniku prowadzonych prac rozwojowych.

Kwota wsparcia na realizacj¢ ochrony wtasnosci przemystowej nie moze byc¢
nizsza niz 2 tysiace zlotych ani nie moze przekroczy¢ 400 tysigcy ztotych dla jednego
przedsigbiorcy na jeden projekt. Intensywno$¢ wsparcia na realizacj¢ ochrony prawa
whasnosci przemystowej nie moze przekroczy¢':

e w przypadku mikroprzedsigbiorcy lub matego przedsigbiorcy — 45% wydatkow
kwalifikujacych si¢ do objgcia wsparciem,

e w przypadku $redniego przedsigbiorcy — 35% wydatkoéw kwalifikujacych sig do
objecia wsparciem.

' Internet: http:/poig.parp.gov.pl/index/index/636 stan na dzien 1.07.2010r.
'* Internet: http://poig.parp.gov.pl/index/index/636 stan na dzien 1.07.2010r.
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Tabela 4. Liczba i warto$¢ podpisanych uméw w ramach poddzialania 5.4.1
Wsparcie na uzyskanie/realizacj¢ ochrony wlasnosci przemyslowej w latach 2008-
2010 (stan na dzien 7 lipca 2010 roku)

Liczba podpisanych | Warto$¢ podpisanych | Alokacja srodkow | Wykorzystanie
Rok umow/wydanych umow o na dany rok alokacji
decyzji dofinansowanie [z}] [zt] [%]
2008 25 2 121 608,65 5952 082,50 35,64%
2009 14 1 160 593,86 23 081 760,00 5,03%
2010 24 3451 065,57 36 195 997,50 9,53%

Zrodto: opracowanie wlasne

Budzet poddziatania 5.4.1 Wsparcie na uzyskanie/realizacje ochrony wlasnosci
przemystowej na lata 2007-2013 wynosi 35100 000 euro. W latach 2008-2010
podpisano 59 uméw na taczna kwote 6 733 268,08 zi. W pierwszym roku
funkcjonowania tego instrumentu podpisano 25 umoéow i wykorzystano 35,64% alokacji
srodkow na rok 2008. W roku 2009 podpisano tylko 14 umoéow na kwotg 1 160 593,86 i
wykorzystano tylko 5,03% alokacji $rodkéw na ten rok. W biezacym roku podpisano 24
umowy na kwote 3 451 065,57 zt i wykorzystano 9,53% alokacji srodkow na ten rok. Na
podstawie danych zawartych w tabeli 4 mozna stwierdzi¢, ze poziom wykorzystania
srodkow z dziatania 5.4.1 jest niski (w dwoch ostatnich latach poziom wykorzystania
$rodkow nie przekroczyt 10% wykorzystania alokacji na dany rok).

Podsumowanie

W rozwijajacej si¢ gospodarce opartej na konkurencyjnosci i wiedzy kluczowa rolg
odgrywaja innowacyjne technologie i produkty. Sukces rynkowy przedsigbiorstw, ktore je
rozwijaja i wprowadzaja na rynek coraz czgSciej zalezy nie tylko od skutecznej strategii
biznesowej, ale od towarzyszacej jej strategii w zakresie wilasnosci intelektualnej. Nowe
pomysly i idee rozwinigte w odpowiedni spos6b moga sta¢ si¢ przedmiotem wiasnosci i
tym samym przedmiotem obrotu gospodarczego wiasnie dzigki prawom wlasnosci
intelektualnej. Z tego wzgledu, niezbedna w dziatalnoSci przedsigbiorstw staje si¢
znajomo$¢ zasad ochrony praw wilasnosci intelektualnej jako narzedzia chroniacego
innowacyjne rozwiazania oraz sposobow ich gospodarczej eksploatacji.

Wzmocnienie konkurencyjnosci przez przedsigbiorstwa moze nastapi¢ w drodze
ochrony wtasnosci przemystowej. W gospodarce w coraz wigkszym stopniu opartej na
wiedzy, wlasno$¢ intelektualna jest sprawa kluczowa w podejmowaniu codziennych
decyzji gospodarczych. Nowe produkty, wzory przemystowe i znaki towarowe,
oznaczenia geograficzne oraz projekty twdrcze pojawiaja si¢ prawie codziennie na rynku
i sa wynikiem nieustajacej innowacyjnosci i kreatywnosci ludzkiej. Zdolnos$¢ kreatywna
i innowacyjna przedsigbiorstw, uczelni wyzszych oraz instytucji otoczenia biznesu nie
jest jeszcze w petni wykorzystana. Moze im w tym pomoc korzystanie ze srodkow, ktore
oferuje Unia Europejska.

Z przeprowadzonej analizy wybranych instrumentéow wynika, ze beneficjenci nie
wykorzystuja w petni $rodkéw przeznaczonych na ochrong wiasnosci intelektualne;j,
ktére proponuje Unia Europejska w formie niektdrych dziatan Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka np. beneficjenci wykorzystali tylko 6 733 268,08 zt co
stanowito tylko 10,32% alokacji srodkéw w ramach dziatania 5.4 na lata 2007-2010.
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Interes konsumenta a interes banku w umowach o kredyt

na zakup samochodu
Consumer interest of a bank interest in contracts

for the purchase of credit car

Artykul przedstawia zasady ksztattowania interesow stron w umowach kredytu na
zakup samochodu osobowego, zawieranych pomigdzy bankami a konsumentami.
Przedstawiono pojecie umowy kredytu oraz umowy kredytu konsumenckiego.
Przedstawiono formy, zakres i dokumentacje umowy kredytowej. Wykazano, iz tre§¢
umowy kredytowe] ksztattowana jest przede wszystkim w regulaminach umow
kredytowych. W artykule przedstawiono takze pojecie konsumenta oraz wykazano jego
pozycje prawna, jako strony konsumenckich uméw kredytowych. Analizie
poré6wnawczej pierwotnej podano treSci wzorcow umow lub regulaminow umow
kredytowych zawieranych z konsumentami na finansowanie zakupu samochodu
osobowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem klauzul dotyczacych zabezpieczenia splaty
kredytu. Analizy poréwnawczej dokonano na podstawie dokumentéw i odpowiedzi
uzyskanych w wyniku bezposrednich lub elektronicznych kontaktow z bankami, ktore
oferowaty konsumentom kredytu na zakup samochodu w okresie marzec - kwiecien
2010 r. Bankom przedstawiono zapytanie potencjalnego klienta o udzielenie kredytu na
zakup samochodu, o charakterystyce przedstawionej w artykule.

1. Wprowadzenie.

Prawo cywilne zasadza si¢ na zalozeniu rownosci wszystkich podmiotow,
posiadajacych autonomig prawna tj. prawo do swobodnego ksztaltowania wtasna wola
stosunkow prawnych. Powstanie stosunku cywilnoprawnego zalezy od istnienia stanu
faktycznego, z ktérym norma prawa cywilnego taczy taki stosunek [Postanowienie SN
2000]. Podstawowymi elementami stosunkéw cywilnoprawnych sa:

1) podmioty tych stosunkéw, charakteryzowane jako osoby fizyczne lub prawne,
posiadajace zdolno$¢ do czynnosci prawnych, przy czym osoby fizyczne moga mieé
ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych albo moga by¢ jej pozbawione; przez
czynno$¢ prawna rozumie si¢ stan faktyczny, w ktorego sktad wchodzi co najmnie;j
jedno os$wiadczenie woli, zmierzajace do ustanowienia, zmiany lub zniesienia
stosunku cywilnoprawnego, z ktérym to stanem ustawa wiaze skutki prawne,

2) przedmiot tych stosunkéw, okreslany jako zachowanie si¢ podmiotow stosownie
do wynikajacych z tych stosunkow uprawnien lub obowiazkow,

3) tres¢ tych stosunkoéw, stanowiaca zespot uprawnien i obowigzkow podmiotow.
Strony moga utozy¢ stosunek cywilnoprawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢

lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) tego stosunku, ustawie oraz zasadom

wspotzycia spotecznego. Takze korzystanie z prawa w sposob sprzeczny z jego spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem nie korzysta z ochrony prawnej. Naruszenie zasad
wspotzycia spolecznego moze stanowi¢ podstawg do oddalenia roszczen [Uchwata SN

1971]. Czynnos$ci prawne moga by¢ dokonywane w formie dowolnej, chyba Ze przepis

zastrzega okre§lona forme¢ prawna. W stosunkach pomigdzy osobami prawnymi a osobami
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fizycznymi najczgSciej stosowana jest forma pisemna dla celow dowodowych (ad
probationem). Umowa stanowi czynno$¢ dwustronng obejmujaca zgodny zamiar stron
(o$wiadczenia woli) skierowany na powstanie, zmiang¢ lub ustanie skutkéw prawnych.
Umowa zawierana jest swobodnie, co oznacza swobodg¢ wyboru strony umowy, swobodg
ksztaltowania jej tresci oraz swobod¢ w wyborze formy umowy, z wyjatkiem form
szczegolnie zastrzezonych przez prawo jako przestanki waznosci umowy.

W praktyce umowa moze by¢ formutowana w dwoch dokumentach, z ktorych jeden
stanowi dokument umowy identyfikujacy jej strony i przedmiot, a drugi moga stanowia
ogole warunki umowy (regulamin). Tres¢ regulaminu powinna zosta¢ dorgczona stronie
przed zawarciem umowy, gdyz po jej zawarciu staja si¢ jej integralna czgScia.
Regulaminy sa tzw. wzorcem kwalifikowanym i wiaza strony dlatego, ze staty si¢
sktadnikiem umowy przez odwotanie si¢ do nich [Wyrok V CKN 247/00]. Nie maja
charakteru normatywnego. Wiaza tylko strony umowy o tyle, o ile ich warunki zostaty
przez strony do umowy wiaczone [Wyrok I CKN 974/00]. Thumaczenie tresci
dokumentu umowy jak i tresci regulaminu podlega ogélnym zasadom ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. nr 16 poz. 93 z p6zn. zm (Kodeks cywilny). Ze
wzgledu na istotne znaczenie tresci regulaminu dla warunkow umowy, ustawodawca
nakazuje wydajacemu regulamin formutowanie jego tresci jednoznacznie i w sposob
zrozumiaty. Obcigzanie drugiej strony umowy konsekwencjami nieScistej redakcji
postanowien regulaminu byloby sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego [Wyrok
IV CKN 1858/00].

Zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, tj. Dz. U. z 2002 r. nr
72 poz. 665 z p6zn. zm. (Prawo bankowe), bank jest osoba prawna utworzona zgodnie z
przepisami ustaw, dziatajaca na podstawie zezwolen uprawniajacych do wykonywania
czynnosci bankowych obciazajacych ryzykiem srodki powierzone pod jakimkolwiek
tytutem zwrotnym Wyrazy ,,bank” lub ,kasa” moga by¢ uzywane w nazwie oraz dla
okreslenia dziatalnosci lub reklamy wyltacznie banku (z ustawowymi wyjatkami).
Czynno$cia bankowa jest m.in. udzielanie kredytow.

Zgodnie z Kodeksem cywilnym, konsumentem jest osoba fizyczna dokonujaca
czynno$ci prawnej niezwiazanej bezposrednio z jej dziatalnoscia gospodarcza lub
zawodowa. Wyrdznienie pojecia konsumenta jest zwiazane z jego pozycja w relacji do
drugiego podmiotu, z ktorym wchodzi w stosunek prawny. Uzasadnieniem dla
stworzenia swoistej kategorii podmiotu jest funkcja ochronna regulacji dla niego
ustanawianej, dla ktorej rozstrzygajace jest zrodto zagrozenia okre$lonych praw i
interesow [Olczyk, Pacyna 2003].

2. Ogodlna charakterystyka ochrony konsumenta.

Ochrona prawna konsumenta realizowana jest zardbwno przepisami krajowymi, jak i
przepisami dyrektyw unijnych.

Jednym z unijnych aktéw prawnych jest dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5
kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich,
Dz. U. UE. L. 93.95.29, wskazujaca, ze za nieuczciwe moga by¢ uznane te warunki
umowy, ktore nie byly negocjowane indywidualnie, a ktore stoja w sprzecznosci z
wymogami dobrej wiary, powoduja znaczaca nierdwnowage wynikajacych z umowy,
praw i obowiazkéw stron ze szkoda dla konsumenta. Warunki umowy nienegocjowane
indywidualnie to takie, ktore zostaly sporzadzone wczesniej i konsument nie miat w
zwiazku z tym wplywu na ich tre§¢, zwlaszcza, jesli zostaly przedstawione
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konsumentowi w formie uprzednio sformutowanej umowy standardowej. Takze, gdy

tylko niektore warunki umowy byly negocjowane, ale ogdlna ocena umowy wskazuje na

to, ze zostata ona sporzadzona w formie uprzednio sformutowanej umowy standardowe;j.

Kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, obowigzane jest do przyjecia, w ramach

swego krajowego systemu prawnego, wszystkich aktow koniecznych do zapewnienia, iz

dyrektywa ta jest w pelni skuteczna, zgodnie z celami, do ktérych dazy [Wyrok TS

2002]. Ponadto sytuacja prawna wynikajaca z krajowych $rodkéw wdrazajacych,

powinna by¢ wystarczajaco konkretna i jasna, tak aby jednostki byly w pekni

poinformowane co do swych praw, oraz mogly si¢ na nie powotywaé przed sadami
krajowymi. Nieuczciwy charakter warunkéw umowy jest okreslany z uwzglednieniem
rodzaju towarow lub ustug, ktérych umowa dotyczy i z odniesieniem, w czasie
wykonania umowy, do wszelkich okolicznosci zwiazanych z wykonaniem umowy oraz
do innych warunkow tej umowy lub innej umowy, od ktorej ta jest zalezna. Z dyrektywy

wynika takze obowiazek zachowywania w umowach prostego i zrozumialego jezyka, w

szczegoblnosei, gdy umowa sporzadzana jest na pisSmie. Przy czym wszelkie watpliwosci

nalezy interpretowac na korzys$¢ konsumenta.

Ochrong konsumenta i przedsigbiorcg przewiduje, przy umowach zawieranych w
wyniku reklamy przewiduje dyrektywa Rady84/450/EWG z dnia 10 wrzes$nia 1984 r.
dotyczaca reklamy  wprowadzajacej w blad i reklamy poréwnawczej,
Dz. U. UE. L. 84.250.17, z p6zn. zm., ktorej celem jest ochrona przedsigbiorcow przed
reklama wprowadzajaca w btad i jej negatywnymi skutkami oraz okres§lenie warunkow,
w ktorych reklama poréwnawcza jest dozwolona. Reklama wprowadzajaca w bilad,
oznacza kazda reklamg, ktéra w jakikolwiek sposob, w tym przez swoja forme,
wprowadza lub moze wprowadzi¢ w btad osoby, do ktorych jest skierowana lub dociera,
i ktora, z powodu swojej zwodniczej natury, moze wplynaé na ich postgpowanie
gospodarcze lub ktéra, z tych powoddéw, szkodzi lub moze szkodzi¢ konkurentowi.
Wprowadzajacy w btad charakter moga mie¢ na przyktad wszelkiego rodzaju pojgcia
wieloznaczne - gdy ktores z mozliwych znaczen jest falszywe. Istnieje tez mozliwos¢
wywolania mylnego wrazenia przy uzyciu obiektywnie prawdziwych informacji, jak
rowniez poprzez przemilczenie pewnych faktow, istotnych z punktu widzenia
prawdziwosci (np. dotyczacych ograniczen w uzytkowaniu towaru) [Mokrysz-Olszynska
2000].

Zakaz nieuczciwych praktyk handlowych jest przedmiotem dyrektywy 2005/29/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczacej nieuczciwych
praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku
wewngtrznym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE,
98/27/WE 12002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr
2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz. U. UE. L. 05.149.22, ktora zabrania
praktyk:

1) sprzecznych z wymogami starannosci zawodowej,

2) w sposob istotny znieksztatcajacych lub mogacych w sposdb istotny znieksztatcié
zachowanie gospodarcze wzgledem produktu przecigtnego konsumenta, do ktorego
docieraja badZz do ktorego sa skierowane, lub przecigtnego czlonka grupy
konsumentow, jezeli praktyka handlowa skierowana jest do okreslonej grupy
konsumentow,
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3) wprowadzajacych w biad, wskutek dzialania lub zaniechania, prowadzacych do
podjecia decyzji, ktorej konsument by nie podjat,

4) agresywnych, w tym sa realizowanych przez ngkanie, przymus, przymus fizyczny,
bezprawny nacisk, a prowadza ograniczenia swobody, oraz prowadzacych do
podjecia decyzji, ktorej konsument by nie podjat.

Zgodnie z art. 385' Kodeksu cywilnego, niedozwolonym postanowieniem w umowie
jest postanowienie nieuzgodnione indywidualnie, jezeli ksztattuje prawa i obowiazki w
sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco naruszajac interesy konsumenta.
,»Razace naruszenie interesOw konsumenta” oznacza nieusprawiedliwiona dysproporcje
praw i obowiazkow na jego niekorzy$¢ w okreslonym stosunku obligacyjnym, natomiast
,dzialanie wbrew dobrym obyczajom” w zakresie ksztattowania tresci stosunku
zobowigzaniowego wyraza si¢ W tworzeniu przez partnera konsumenta takich klauzul
umownych, ktéore godza w réwnowage kontraktowa tego stosunku [Wyrok I CK
832/04]. Ocena zgodno$ci postanowienia umowy z dobrymi obyczajami, powinna by¢
dokonywana wedlug stanu z chwili zawarcia umowy, z uwzglednieniem jej tresci,
okoliczno$ci zawarcia, a takze z uwzglednieniem umow pozostajacych w zwiazku z
umowa obejmujaca postanowienie bedace przedmiotem oceny. Indywidualne
uzgadnianie postanowien nie powinno ogranicza¢ si¢ do wyrazenia zgody na ich
wlaczenie do kontraktu, ale powinno opiera¢ si¢ na jakiej$S postaci negocjacji w
odniesieniu do danej kwestii, z uwzglednieniem rozwigzan alternatywnych
[Czachorski W., 2002].

Art. 385" Kodeksu cywilnego zawiera katalog niedozwolonych postanowien
umownych. Czg$¢ zakazow dotyczy zawierania umowy i jej wykonywania. Np.
uzaleznianie umowy od przyrzeczenia lub zawarcia innej umowy (pkt. 6 i 7),
uzaleznianie $wiadczenia od okolicznos$ci zaleznych jedynie od kontrahenta konsumenta
(pkt. 3 i 8), uprawnienia kontrahenta konsumenta do wylacznie wiasnej wyktadni
umowy (pkt. 9 1 11). Cze$¢ zakazoéw dotyczy zmiany umowy oraz jej rozwiazania lub
odstapienia od umowy. Np. uprawnienia kontrahenta konsumenta do niewskazywania
przyczyn (pkt. 10 i 15), niewspotmierne kary lub odstgpne (pkt. 16 1 17). Czg$¢ zakazow
dotyczy nieuzasadnionego zroéznicowania odpowiedzialno$ci stron. Np. wylaczenie lub
ograniczenie odpowiedzialnosci wzglgdem konsumenta (pkt. 1 i 2), uzaleznianie
$wiadczen od nadmiernie ucigzliwych formalnosci (pkt. 21), wykonanie zobowiazanie
konsumenta pomimo niewykonania lub nienaszytego wykonania zobowigzan
kontrahenta (pkt. 22). Za niedozwolona klauzule umowa ustawodawca uznal takze
wylaczenie jurysdykcji sadow polskich lub poddanie sprawy pod rozstrzygnigcie sadu
polubownego polskiego lub zagranicznego albo innego organu, a takze narzucanie
rozpoznania sprawy przez sad, ktory wedle ustawy nie jest miejscowo wiasciwy (pkt.
23).

3. Ogélna charakterystyka umowy kredytu konsumenckiego.

Wedhug ustawy Prawo bankowe, przez umowe kredytu bank zobowiazuje si¢ oddaé¢
do dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony w umowie kwote srodkow pienigznych
z przeznaczeniem na ustalony cel, a kredytobiorca zobowiazuje si¢ do korzystania z niej
na warunkach okreslonych w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z
odsetkami w oznaczonych terminach sptaty oraz zaptaty prowizji od udzielonego
kredytu. Istota umowy o kredyt bankowy jest to, ze bank udziela kredytu przez
zobowiazanie si¢ do pozostawienia do dyspozycji klienta $rodkoéw pienigznych w
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ustalonej w umowie wysokosci bez ich rzeczywistego oddania, a z mozliwoscia
dokonywania z rachunku kredytowego klienta ustalonych rozliczen i platnosci na rzecz
0s0b trzecich [Czachorski W., 2002].

Umowa kredytu powinna by¢ zawarta na pismie i okresla¢ w szczegdlnosci

1) strony umowy,

2) kwote i walute kredytu,

3) cel, na ktory kredyt zostat udzielony,

4) zasady i termin sptaty kredytu,

5) wysoko$¢ oprocentowania kredytu i warunki jego zmiany,

6) sposob zabezpieczenia splaty kredytu,

7) zakres uprawnien banku zwiazanych z kontrola wykorzystania i sptaty kredytu,
8) terminy i sposob postawienia do dyspozycji kredytobiorcy srodkow pienigznych,
9) wysoko$¢ prowizji, jezeli umowa ja przewiduje,

10)warunki dokonywania zmian i rozwigzania umowy.

Bank jest zobowiazany do uzaleznienia przyznania kredytu od zdolnosci kredytowe;j
kredytobiorcy rozumianej, jako zdolno$¢ do sptaty zaciagnigtego kredytu wraz z
odsetkami. Kredytobiorca jest zobowiazany do wykazania swojej zdolnosci kredytowe;,
w tym — na zadanie banku - odpowiednimi dokumentami.

Jako zabezpieczenie sptaty kredytu, banki moga stosowac instrumenty przewidziane
prawem cywilnym oraz prawem wekslowym. Do zabezpieczen tych naleza
1) zabezpieczenia osobiste:

a.

b.

h.

1.

porgczenie — zobowiazanie porgezyciela do wykonania zobowigzania na wypadek
jego niewykonania przez dluznika,

gwarancja— zobowiazanie gwaranta do zaplaty zobowiazania na wypadek jego
niezaptacenia w terminie przez dtuznika,

cesja wierzytelnosci — przeniesienie na bank posiadanej wierzytelnosci przez
dtuznika banku,

przystapienie do dlugu — osoba trzecia zobowiazuje si¢ do splaty wierzytelnosci
w charakterze dtuznika solidarnego,

petnomocnictwo — umocowanie banku do dokonywania czynnoséci prawnych w
imieniu dtuznika, np. do dysponowanie innymi rachunkami bankowymi,
przejecie dlugu — wstapienie do zobowigzania w miejsce dtuznika,

weksel — bezwarunkowe polecenie zaplacenia oznaczonej sumy pienigznej,
speliajace takze inne wymogi ustawowe; w przypadku kredytu konsumenckiego
— z klauzula ,,nie na zlecenie” lub inna rownoznaczna,

weksel wlasny — przyrzeczenie zaptaty przez wystawce,

poreczenie wekslowe (awal) - zobowiazanie porgczyciela do zaplaty weksla,

2) zabezpieczenia majatkowe:

a.

b.

hipoteka — obciazenie nieruchomos$ci do wysokosci wierzytelnosci, bez wzgledu

na to czyja jest wlasnoscia,

zastaw— obciazenie rzeczy ruchomej do wysokosci wierzytelnosci, bez wzgledu

na to czyja jest wlasnoscia; w przypadku samochodow stosowane moga by¢

zastawy:

i. umowny (zwykty)

il. rejestrowy, poprzez wpis zastawu do rejestru zastawow prowadzonego przez
sad gospodarczy,
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iii. rejestracyjny, tj. z adnotacja w rejestrze pojazdow 1 w dowodzie
rejestracyjnym pojazdu

c. przewlaszczenie na zabezpieczenie — przeniesienie wlasnosci rzeczy na bank przy
zachowaniu prawa korzystania z rzeczy,

d. kaucja — zlozenie srodkow pienigznych lub wartosciowych u depozytariusza,

e. blokada s$rodkéw na rachunku bankowym - wylaczenie okreslonej kwoty
srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym od obrotu innego niz sptata
kredytu,

f. klauzula potracenia — potracanie wymagalnych wierzytelnosci kredytowych z
wplywow na rachunku bankowym dtuznika w banku kredytujacym,

g. ubezpieczenie kredytu — zobowiazanie zakladu ubezpieczen do spelnienia
okreslonego §wiadczenia w razie zajScia przewidzianego w umowie wypadku, w
zamian za sktadke ptacona przez kredytobiorcg.

Zabezpieczeniu moga podlega¢ uzasadnione naleznos$ci na rzecz banku tj. splata
wierzytelnosci gtownej, nalezne odsetki i nalezne koszty zwiazane z udzieleniem
kredytu [Majchrzycka-Guzowska, 2007]. Przy wyborze formy zabezpieczenia, bank
kieruje si¢ takimi kryteriami jak: rodzaj i wysoko$¢ kredytu, okres kredytowania, status
prawny kredytobiorcy, standing finansowy kredytobiorcy, typowe lub indywidualne
ryzyko zwiazane z udzieleniem kredytu, cechy zabezpieczenia, skuteczno$¢ i koszty
zaspokojenia z zabezpieczenia.

Zasady 1 tryb zawierania umow o kredyt konsumencki zostaly uregulowane w
ustawie z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim, Dz. U. nr 100, poz. 1081 z
p6zn. zm. Ustawodawca sprecyzowal, ze przez umowe o kredyt konsumencki rozumie
si¢ umowe, na mocy ktorej przedsigbiorca w zakresie swojej dziatalno$ci, zwany dalej
kredytodawca”, udziela lub daje przyrzeczenie udzielenia konsumentowi kredytu w
jakiejkolwiek postaci. Ustawie o kredycie konsumenckim nie podlegaja kredyty o
wysokosci wigkszej niz 80 000 zt albo rownowartosci tej kwoty w innej walucie niz
waluta polska.

Umowa o kredyt konsumencki powinna by¢ zawarta na pismie, chyba Ze odrgbne
przepisy przewiduja inng szczegolna forme. Kredytodawca jest obowiazany
niezwlocznie dorgczy¢ konsumentowi egzemplarz umowy. Umowa powinna zawierac
nastepujace dane:

1) imig, nazwisko konsumenta i jego adres oraz imig, nazwisko (nazweg) i adres
(siedzibg) kredytodawcy, a gdy kredytodawca jest osoba prawna, takze okreslenie
organu, ktory zarejestrowat dziatalno$¢ kredytodawcy i numer w rejestrze, pod
ktérym kredytodawca zostat wpisany,

2) wysokos¢ kredytu,

3) zasady i terminy splaty kredytu,

4) roczna stopg oprocentowania oraz warunki jej zmiany,

5) optaty i prowizje oraz inne koszty zwiazane z udzieleniem kredytu, w tym optate za
rozpatrzenie wniosku kredytowego oraz przygotowanie i zawarcie umowy
kredytowej, zwana dalej ,,optata przygotowawcza”, bedace elementem catkowitego
kosztu kredytu oraz warunki ich zmiany,

6) informacj¢ o catkowitym koszcie kredytu i rzeczywistej rocznej stopie
oprocentowania,
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7) sposob zabezpieczenia, jezeli umowa je przewiduje, oraz oplaty nalezne
kredytodawcy z tego tytutu,

8) informacj¢ o pozostalych kosztach, do ktérych zaptaty zobowiazany jest konsument
w zwiazku z zawartg umowa,

9) informacj¢ o tacznej kwocie wszystkich kosztow, optat i prowizji, do ktorych zaptaty
zobowigzany jest konsument,

10)informacje¢ o uprawnieniu i skutkach przedterminowej splaty kredytu przez
konsumenta,

11)informacj¢ o terminie, sposobie i skutkach wykonania uprawnienia do odstapienia od
umowy przez konsumenta,

12)informacj¢ o skutkach uchybienia postanowieniom dotyczacym zasad i terminu
splaty kredytu,

13)informacj¢ o rocznej stopie oprocentowania zadluzenia przeterminowanego oraz
warunki jej zmiany, a takze informacj¢ o innych kosztach ponoszonych przez
konsumenta w zwiazku z niewykonaniem przez niego zobowiazan wynikajacych z
umowy, w tym o kosztach upomnien lub wezwan do zaptaty, kosztach sadowych i
postegpowania egzekucyjnego.

A jezeli kredyt konsumencki przeznaczony jest na nabycie okreslonej rzeczy, umowa
powinna zawieraé takze:
14)opis rzeczy lub ustugi,
15)ceng nabycia rzeczy lub ushugi, jezeli zaptata nastapitaby za gotdwke oraz
16)ceng nabycia przy wykorzystaniu kredytu,
17)czgs¢ ceny, ktora konsument jest zobowiazany zaplaci¢ w gotowcee,
18)warunki, od ktérych spetlnienia uzaleznione jest przejScie wlasnos$ci rzeczy

sprzedanej na konsumenta, jezeli umowa sprzedazy zostala zawarta z zastrzezeniem

wlasnosci,

19)informacj¢, ze kredyt jest dostgpny wylacznie od wskazanego przez sprzedawce
kredytodawcy, jezeli pomigdzy podmiotem, z ktérym konsument zawart umowe o
nabycie rzeczy lub ustugi a kredytodawca istnieje umowa, na mocy ktorej kredyt na
nabycie rzeczy lub ustugi jest dostepny wytacznie od tego kredytodawcy.

Catkowity koszt kredytu oznacza wszystkie koszty wraz z odsetkami i innymi
opfatami 1 prowizjami, ktére konsument jest zobowiazany zaplaci¢ za kredyt, z
wyjatkiem kosztow:

1) ktore ponosi konsument w zwiazku z niewykonaniem swoich zobowiazan
wynikajacych z umowy o kredyt konsumencki,

2) ktore w zwiazku z nabyciem rzeczy lub ustugi ponosi konsument, niezaleznie od
tego, czy nabycie nastgpuje z wykorzystaniem kredytu,

3) prowadzenia rachunku, z ktérego realizowane sa sptaty oraz kosztéw przelewow i
wplat na ten rachunek, chyba ze konsument nie ma prawa wyboru podmiotu
prowadzacego rachunek, a koszty te przekraczaja koszty dla rachunkow
oszczednos$ciowych stosowane przez podmiot prowadzacy rachunek,

4) ustanowienia, zmiany oraz zwiazanych z wygasnigciem zabezpieczen i
ubezpieczenia, z wyjatkiem kosztow ubezpieczenia splaty kredytu - wraz z
oprocentowaniem 1 pozostalymi kosztami - na wypadek $mierci, inwalidztwa,
choroby lub bezrobocia konsumenta,

5) wynikajacych ze zmiany kursow walut.
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Laczna kwota wszystkich oplat, prowizji oraz innych kosztow zwiazanych z
zawarciem umowy o kredyt konsumencki, z wylaczeniem udokumentowanych lub
wynikajacych z innych przepiséw prawa kosztéw, zwiazanych z ustanowieniem, zmiana
lub wygasnigciem zabezpieczen i ubezpieczen (w tym kosztow ubezpieczenia splaty
kredytu), nie moze przekroczy¢ 5% kwoty udzielonego kredytu konsumenckiego. Dla
tego kto, zawierajac z konsumentem umowe o kredyt konsumencki, pobiera korzysci
majatkowe przewyzszajace wysokos¢ odsetek maksymalnych okre§lonych przez ustawe
lub zastrzega sobie pobieranie tych korzysci, ustawodawca przewiduje sankcje w postaci
grzywny, kary ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

4. Analiza klauzul zabezpieczajacych splate kredytu konsumenckiego na zakup
samochodu w regulaminach kredytéw.

Dla potrzeb analizy przedstawiono bankom propozycje udzielenia kredytu
konsumenckiego w wysoko$ci ponizej 80000,- zt w nastgpujacej sytuacji:

1) zakup samochodu nowego do celow osobistych konsumenta, o cenie katalogowej
pomigdzy 100000,- a 120000,- zt

2) wplata wlasna — 40% warto$ci samochodu, kredyt 60% warto$ci samochodu,

3) okres kredytowania 5-6 lat,

4) konsument:

a. w wieku 50 lat,

b. zatrudniony na podstawie umowy o prac¢ na czas okreslony (4 lat), przy

wynagrodzeniu zapewniajacym wysoko$¢ splaty zobowiazania,

c. przychody z uméw cywilnych w lacznej wysokosci przekraczajacej $rednia

krajowa,
5) zakup do wspolnosci majatkowej matzenskiej,
6) matzonek o przychodach z umow cywilnych w tacznej wysokos$ci przekraczajacej
$rednia krajowa.

Zapytanie o konsumencki kredyt na zakup samochodu skierowano do bankow
oferujacych takie kredyty w okresie marzec kwiecien 2010 r.. Uzyskano informacje i
dokumenty zrodtowe z nastepujacych bankow: Getin Bank, Lukas Bank, mBank, i
Santander Consumer Bank, Banque Finance S.A. Oddziat w Polsce (Peugeot Bank),
Volkswagen Bank. Fiat Bank. Informacje kredytowe oraz dokumenty zréodiowe
uzyskano z tych bankéow w wyniku bezposredniego kontaktu z placéwka bankowa, z
dealerem samochodowym, petniacym réwniez funkcjg agenta lub droga elektroniczna, z
wylaczeniem mBanku. Dokumenty z mBanku uzyskano ze strony internetowej
(http://www.mbank.pl).

Sposéréd tych bankow, trzy tj. Getin Bank, Lukas Bank, mBank, i Santander
Consumer Bank oferowaly finansowanie zakupu samochodu bez wzgledu na ich zrodto
pochodzenia, natomiast Peugeot Bank oferowal finansowanie wylacznie zakupu
samochodu wlasnej grupy kapitatlowej. Banki: Volkswagen Bank i Fiat Bank
preferowaty finansowanie zakupu samochodu wilasnej grupy kapitatowej jednak jest
mozliwo$¢ nabycia samochodu innej marki, szczegoélnie gdy dealer ma podpisang
umowg z danym bankiem.

Sposrdéd tych bankow, trzy udostgpniaty na swoich stronach internetowych wzorzec
umowy lub regulamin udzielania kredytow na zakup samochodu. Dotyczylo to
Volkswagen Bank (http://www.vwbank.pl), mBank (http://www.mbank.pl) oraz
Santander Consumer Bank (http://www.santanderconsumer.pl).
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Pierwsza kwestia, na ktora zwrocono uwagg w analizie porownawczej byla kwestia
wiarygodnosci konsumenta, jako potencjalnego kredytobiorcy. Niezaleznie od tego, ze
kredyt mial obejmowaé 60% ceny samochodu, dwa banki tj. mBank, i Santander
Consumer Bank uznaly, Ze terminowa umowa o pracg nie stanowi wystarczajacej
gwarancji splaty kredytu i odméwily jego przyznania bez dalszych analiz, natomiast
Lukas Bank zaproponowat kredyt na okres do dnia ustania terminowej umowy o prace.

Druga kwestia poddana analizie byla problematyka zabezpieczen splaty kredytu.
Wszystkie analizowane banki wymagaty zabezpieczenia splaty kredytu, przy czym
zakres zabezpieczenia byt rézny. Wszystkie banki zawieraly we wzorcu umow lub w
regulaminie fakultatywna mozliwo$¢ stosowania réznych form zabezpieczen
przewidzianych przepisami prawa. Jednak zauwazono male zainteresowania bankow
zabezpieczeniami osobistymi. Niektore banki (np. Peugeot Bank, Lukas Bank, mBank)
przewidywaty porgczenie, to jednak informowano, ze to zabezpieczenie nie bedzie
stosowane. Podkreslano brak tego zabezpieczenia, jako korzys$¢ potencjalnego klienta.
Powszechnie stosowang forma zabezpieczenia byla cesja wierzytelnosci (praw) z
umowy ubezpieczenia pojazdu, przy czym byla wymagana w kazdym przypadku i w
kazdym przypadku obejmowala cato$¢ praw tj. takze cato$¢ kwoty przy szkodzie
calkowitej (100% wartosci samochodu), pomimo, ze kredyt dotyczyt 60% ceny
samochodu. Tylko w dwoch przypadkach tj. w przypadku Peugeot Bank i Volkswagen
Bank, zawarto klauzulg, w ktdorej bank zobowiazywat si¢ jednoznacznie do zwrotu
klientowi nadwyzki w przypadku, gdyby bank otrzymatl z zaktadu ubezpieczeniowego
kwotg wyzsza niz taczna warto$¢ wszystkich zobowiazan klienta wobec banku.

Powszechnie stosowanym zabezpieczeniem rzeczowym bylo przewlaszczenie na
zabezpieczenie, przy czym w bankach Peugeot Bank, Santander Consumer Bank, Lukas
Bank oferowano przewlaszczenie na 49/100 czgsci wilasnosci i bez konieczno$ci
uwidocznienia wspotwlasnosci w dowodzie rejestracyjnym pojazdu. Jednak i w tych
przypadkach przewidziano klauzule umozliwiajace zadania przez bank przewlaszczenia
catkowitego z uprawnieniem do przerejestrowania pojazdu. We wszystkich przypadkach
przewlaszczenie nie byto odnoszone do wysokosci udziatu kredytu w zaptacie catosci
ceny, tj. nie uwzgledniano wplaty wiasnej w wysokosci 40% warto$ci samochodu.
Peugeot Bank, przewidzial takze przewlaszczenie na zabezpieczenie pod warunkiem
zawieszajacym. Dodatkowe obciazenie konsumenta wystapito w  przypadku
przewlaszczenia stosowanego przez Getin Bank. Przede wszystkim wprowadzono
klauzulg zakazujaca, bez zgody banku, na oddawanie pojazdu w uzytkowanie, takze w
przypadku, gdy pojazd zostal nabyty do wspodlnosci majatkowej matzenskiej, ale strong
umowy kredytowej byt tylko jeden z matzonkéw, a uzytkownikiem drugi z malzonkow.
Wedlug uzyskanej informacji, bank wydawat takie zgody bez wigkszych przeszkdd, ale
najdalej na rok i odptatnie. W przypadku tego banku wprowadzono takze klauzule
zakazujaca wyjazdu pojazdem za granicg, bez odptatnej zgody banku. Zawarto takze
klauzulg, ze klient wyraza zgodg na oznaczenie pojazdu prawem banku do tego pojazdu
oraz klauzule, Ze wymaga si¢ od klienta dochowania szczegdlnej starannosci, przy czym
w zadnym miejscu umowy lub regulaminu nie zawarto definicji tej szczegblnej
starannosci.

Fakultatywnie przyjmowano takze klauzulg¢ uprawniajaca bank do stosowania
potracenia, oferujac jednoczesnie prowadzenie rachunku bankowego do obstugi kredytu.
Prowadzonego takze nieodptatnie (np. w Lukas Banku), jezeli umowa zostata zawarta w
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ramach promocji, a klient deklarowat staty wptyw $rodkow z tytulu zatrudnienia na ten
rachunek. Banki, ktore mialy umowe z zakladem ubezpieczeniowy o wspdlnym
oferowaniu ustug lub te, ktére maja w grupie kapitatlowej zaktad ubezpieczeniowy
oferowaty takze ubezpieczenie kredytu, jako fakultatywna forme zabezpieczenia jego
splaty.

Zaden z badanych bankéw nie wymagat ustanawiania zastawow. Jednak Fiat Bank
dopuszczal zamiang przewlaszczenia na zastaw rejestrowy. W jednym z bankow
uzyskano informacj¢ wyjasniajaca, ze brak w praktyce zastawu, jako formy
zabezpieczenia wynika z duzej niechgci klientow.

5. Podsumowanie

Mozliwos¢ uzyskania kredytu na zakup samochodu jest korzystna forma zapewniania
potrzeb komunikacyjnych konsumentow i okazja do generowania przychodow przez
bank. Jednak zauwazono, ze konsumenci nie maja jednakowej sytuacji ze wzgledu na
formeg zatrudnienia. Banki odmawialy kredytéw osobom zatrudnionym na podstawie
terminowej umowy o prace, albo oferowaly okres sptaty konczacy si¢ nie pdzniej niz
taka umowa. Preferowane byly umowy o pracg zawierane na czas nieokres$lony.
Pomimo, Ze ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tj. Dz. U. z 1998 r. nr 21
poz. 94, gwarantuje rowne traktowanie pracownikéw bez wzgledu na rodzaj umowy o
pracg. Prawda jest, ze postanowienia Kodeksu pracy nie dotycza stosunkdéw pomigdzy
bankiem a kredytobiorca, jednak dysproporcja oceny sytuacji prawnej nie wydaje si¢
uzasadniona. Takze ze wzgledu na propagowanie elastycznych form zatrudnienia i
rozszerzanie praktyki zatrudniania na podstawie umow terminowych [Jurkowski 2006,
Jurkowski 2009].

Istotna okoliczno$cia, w zakresie interesow stron, bylo to, ze charakter i zakres
stosowanych przez banki zabezpieczen splaty kredytu byt niezalezny od tego, jaki byt
stosunek warto$ci zabezpieczenia do wartosci zadluzenia. W przyjetym do analiz
przypadku, zadtuzenie wynosito ok. 75% warto$ci samochodu (60% kredytu, $rednio ok.
10% odsetek w okresie dokonywania analiz, 5% pozostatych kosztow), a ustanowione
zabezpieczenia 100%, przy czym ustanawiano jednocze$nie kilka zabezpieczen, kazde
na calkowita warto§¢ samochodu a nie wysoko$¢ zadluzenia. Stosowano takze
dodatkowe formy obciazajace koszty konsumenta, jak uzyskiwanie odrgbnych zgdd na
dysponowanie pojazdem, przy odptatnosci za kazda z nich.

Uwagi, dotyczace nierownomiernego zabezpieczenia interesow stron byly
przedstawiane przedstawicielom bankow, ktorzy odwotywali si¢ do zasad ustanawianych
przez zarzady bankéw 1 brak wilasnych upowaznien do zmiany tych postanowien.
W jednym przypadku otrzymano odpowiedz ,postanowienia regulaminu nie beda
modyfikowane, gdyz sa zgodne z interesem banku”. Jednak w tej odpowiedzi zawarto
zadnej wzmianki dotyczacej interesu klienta, szczegdlnie gdy jest konsumentem.

Literatura

1) Czachoérski W., 2002, Zobowiazania, Zarys wyktadu, A. Brzozowski M. Safian E.
Skowronska-Bocian, LexisNexis Warszawa, s.513.

2) Jurkowski R., 2006, Prawo pracy, jako podstawa zatrudniania osob fizycznych w
organizacjach, Biuletyn Informacyjny RENOWATOR, Wyzsza Szkota Zarzadzania
Personelem, Torun

236



Interes konsumenta a interes banku w umowach o kredyt na zakup samochodu

3) Jurkowski R., 2009, Elastyczne warunki umowy o prace jako forma redukcji kosztow
pracy, Acta Sci. Pol. Oeconomia 8 (1) 2009 s. 25-38

4) Majchrzycka-Guzowska A., 2007, Finanse i prawo finansowe, LexisNexis,
Warszawa, s 406 i n.

5) Mokrysz-Olszynska A., 2000, Zakres ochrony przed "wprowadzeniem w btad
konsumenta" w prawie Wspo6lnoty Europejskiej, KPP 2000/2/401 - t.1

6) Olczyk M., Pacyna M., 2003, Komentarz do niektorych przepisow kodeksu
cywilnego, zmienionych ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks
cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.03.49.408), LEX/EI.

7) Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21.11.2000, III CKN 1048/00,
Lex nr 51872

8) Uchwata sktadu 7 sgdziow Sadu Najwyzszego z dnia 07.06.1971, III CZP 87/70,
OSNCP 42/1972

9) Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13.07.2005, I CK 832/04, Prawo bankowe
2006/3/8.

10) Wyrok Sadu Najwyzszego, I CKN 974/00, z dnia 15.05.2001, LEX nr 52458

11) Wyrok Sadu Najwyzszego, IV CKN 1858/00, z dnia 18.03.2003, LEX nr 78897.

12) Wyrok Sadu Najwyzszego, V CKN 247/00, z dnia 31.05.2001, LEX nr 52407

13) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 07.05.2002 w sprawie Komisja Wspolnot
Europejskich v. Krolestwo Szwecji, C-478/99, Lex nr 111980

Summary:

The article presents the principle of making the parties' interests in contracts a loan
for the purchase of a car, entered into between banks and consumers. Presented is the
concept of credit agreement and the agreement of consumer credit. Presents the form,
scope and documentation of the credit agreement. It has been shown that the content of
the credit agreement are shaped primarily in the rules of credit agreements. The article
presents the concept of consumer and demonstrated its legal position, as part of
consumer credit agreements. Comparative analysis of the original contract specified
content standards or rules of credit contracts concluded with consumers to finance the
purchase of passenger cars, with particular attention to the clauses relating to security for
repayment of loan. Comparative analysis was made on the basis of documents and
responses received through direct or electronic contacts with the banks that offered credit
to consumers for the purchase of a car during the period March - April 2010, Banks
presents a potential client's request for a loan to buy a car, with characteristics as
presented in the article.

Informacje o autorze:

dr Ryszard Jurkowski

Szkola Glowna Gospodarstwa Wiejskiego, Wydziat Nauk Ekonomicznych
Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu

02-787 Warszawa, ul. Nowoursynowska 166

e-mail: ryszard_jurkowski@sggw.pl



ZESZYTY NAUKOWE
POLITYKI EUROPEJSKIE, FINANSE I MARKETING
Nr4(53) 2010

Stanistaw Piocha
Kamila Radlinska

Uwagi na temat kryzysu gospodarczego i sektora
bankowego w Polsce

Notes on the economic crises of the banking sector in Poland

Obecny  kryzys  gospodarki  globalnej  uwidocznil  niedoskonatosci
Sfunkcjonowania rynkow globalnych. Znaczny poziom integracji ekonomicznej, silne
miedzynarodowe wspoizaleznosci spowodowaly przeniesienie zaburzen z jednego rynku
w jednym kraju na pozostate rynki swiata, przyczyniajqc sie do zaburzen funkcjonowania
wszystkich gospodarek narodowych. Problemem waznym i niezbednym dla dobrego
funkcjonowania  gospodarki  Swiatowej  jest okreslenie procesow  wczesnego
przewidywania sytuacji kryzysowych gospodarki globalnej. Autorzy przedstawiajq
wstepne badanie empiryczne w zakresie analizy stanu gospodarki i stanu sektora
bankowego oparte na ostatnich doswiadczeniach polskiej gospodarki.

1. Wprowadzenie

Referat prezentuje analiz¢ przebiegu kryzysu gospodarczego oraz zmian
zachodzacych w systemie bankowym w Polsce w latach 1998- 2008, jest proba
okreslenia zachowania si¢ systemu bankowego w warunkach kryzysu gospodarczego.
Celem referatu, zatem jest ocena i analiza rozwoju sektora bankowego w S$wietle
przebiegu kryzyséw gospodarczych. Za podjeciem proponowanych badan przemawia
fakt, ze dotychczas problem struktury sektora bankowego i aktywnosci gospodarczej
podejmowane byly oddzielnie'.

Badanie empiryczne dotyczylto dziatalnosci polskiego sektora bankowego oraz
aktywnosci gospodarczej Polski. Badaniu poddano miary koncentracji dziatalno$ci
sektora bankowego oparte na krzywej koncentracji WK(5), WK(10), WK(15),
charakteryzujac w ten sposob strukturg¢ sektora bankowego. Natomiast okreslajac stan
aktywnosci polskiej gospodarki postuzono si¢ dynamika wzrostu PKB 1 stopa
bezrobocia. Do analizy wybrano lata 1998- 2008, co podyktowane zostato charakterem
badania oraz dostgpnoscia wiarygodnych danych statystycznych. Referat jest jedynie

' M.in. Jackowicz K., Kowalewski O., Koncentracja dziatalno$ci sektora bankowego w Polsce w latach 1994-
2000, [@:] http:/nbp.pl; Wierzba R., Proces konsolidacji sektora bankowego w strefie euro, [w:] Strategia
Lizbonska a zarzadzanie warto$cia, pod red. L. Pawlowicza, Wydawnictwa Fachowe CeDeWu.pl, Warszawa
2006, s. 201- 213; Gospodarka polska po 20 latach transformacji: osiagnigcia, problemy i wyzwania, pod red.
S. Pangsy- Kania, G. Szczurowskiego, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2009; M. K. Stawicka, Sytuacja
gospodarcza Polski i Republiki Czeskiej- analiza poréwnawcza, [w:] Globalizacja a konkurencyjno$¢ w
gospodarce $wiatowej pod red. M. Nogi, M. K. Stawickiej, Wydawnictwa Fachowe Cedetu.pl, Warszawa
2008, s. 243- 252. W literaturze pojawily si¢ takze nieliczne opracowania dotyczace analizy zaleznosci
koncentracji dzialalnosci sektora bankowego i aktywnosci gospodarczej kraju m.in. T. Beck, A. Demigruc-
Kunt, R. Levin, Bank Concentration and Crises, Policy Research Working Paper 3041, Washington, 2003.
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wprowadzeniem do powyzszego zagadnienia. Przedstawione dane i obliczenia stanowia
podstawe do dalszych rozwazan w tym zakresie.

1. System finansowy, a cykle koniunktury

Cykliczny rozwoj gospodarki jest stanem naturalnym, a zatem naturalnym
stanem gospodarki jest takze pojawiajaca si¢ wzglednie regularnie faza kryzysu. Faza
kryzysu, w ujeciu klasycznym charakteryzuje si¢ nadprodukcja, czyli przewaga podazy
w porownaniu z efektywnym popytem’. Zapasy niesprzedanych produktow .
nadmierna podaz, zgodnie z prawem popytu i podazy powoduje spadek cen. Natomiast
nizsze ceny skutkuja obnizeniem zyskow przedsigbiorstw. Poziom produkcji
dostosowuje si¢ do biezacego poziomu popytu, wplywajac na spadek zatrudnienia i tym
samym wzrost bezrobocia. Pojawiajace si¢ bezrobocie wplywa na spadek dochodow i
konsumpcji. Taki stan gospodarki mozna zaobserwowaé w gospodarkach wszystkich
krajow, we wzglednie regularnych odstgpach czasowych’.

Zjawisko cyklicznosci, przebieg 1 rodzaje wahan omoéwione zostaly
szczegotowo w makroekonomii opisowej. Interesujace pod wzgledem praktycznym i
teoretycznym sa przyczyny wystgpowania wahaf koniunktury. Zrédta cyklicznosci
rozwoju gospodarek sa réznorodne i trudne jednoznacznie do okre§lenia. Literatura
wyréznia dwa typy przyczyn cykli koniunktury tj. czynniki egzo i endogeniczne.
Przeglad podstawowych typow  koncepcji  cyklu  koniunkturalnego  zostal
zaprezentowany na rysunku 1.

Podzial cykli koniunkturalnych:

I. Teorie egzogeniczne:
- meteorologiczna koncepcja cyklu koniunkturalnego;
- teorie rolnicze;
- teoria cyklu politycznego.

I1. Teorie endogeniczne:
- teoria ogolnego przesycenia;
- teorie pieniezne (J. S. Milla, A. Marshalla, R. Hawtreya, K. Wicksella,
F. Hayeka);
- teorie popytu (E.E. Lauderdalego, T.R. Malthusa, J.A. Hobsona, W.
catchingsa, E. Lederera, J M. Keynesa, M. Kaleckiego);
- teorie inwestycyjne.

Rysunek 1. Uwarunkowania cykli koniunktury

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie E. Kwella, Teoria makroekonomii. Zarys wyktadu. Wydanie drugie
poprawione i uzupelione, Wydawnictwo Uniwersytetu gdanskiego, Gdansk 1996.

2 R. Milewski, Elementarne zagadnienia ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 373.

* Por. D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia 2, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1994,
s. 218, 347- 350; M. Nasitowski, System rynkowy. Podstawy mikro i makroekonomii, Wydawnictwo Key
Text, Warszawa 1995, s. 223- 226.
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Zaprezentowany powyzej sposob klasyfikacji cykli koniunktury jest jednym z
mozliwych. W sposéb szeroki, w ujeciu klasycznym prezentuje wigkszos¢ mozliwych
motywow wystepowania cykli koniunktury, jednak bezposredniego podioza obecnego
kryzysu koniunkturalnego, nalezy szuka¢ wérdd innych niz wymienione uwarunkowan.

Obecny kryzys gospodarczy rozpoczat si¢ od perturbacji na rynku kredytow
hipotecznych w Stanach Zjednoczonych w 2007 roku, ktore byly wynikiem liberalne;j
polityki dotyczacej zabezpieczen bankéw przed nadmiernym ryzykiem, brakiem
dyscypliny udzielania kredytow oraz stosowaniem polityki obnizki stop procentowych
ponizej poziomu inflacji. Kryzys na rynku finansowym przeniost si¢ do sfery realnej
systemu gospodarczego Stanow Zjednoczonych, powodujac obnizke produkcji i
przychodow w pozostatych dziatach gospodarki. Kryzys bankowy 2007 roku miat
charakter globalnych, poniewaz w konsekwencji powigzan rynkow finansowych na
$wiecie, zatamanie rynku finansowego w Stanach Zjednoczonych doprowadzito do
kryzyséw na rynkach finansowych w pozostatych krajach. Dodatkowo, obnizenie
produkcji Stanéw Zjednoczonych wptyneto na obnizenie aktywnosci gospodarczej swiata,
m.in. trwajacy kryzys gospodarczy wptynal negatywnie na wielko$s¢ wymiany handlowe;j.
Na koniec 2009r.* export towaréw z USA spadt 0 20,9%, a import towardw az o 28,0%.

Kryzys gospodarczy 2007 roku nazwaé¢ mozna kryzysem finansowym. Kryzys
finansowy to sytuacja, w ktorej pojawiaja si¢ powazne zaklocenia na rynku finansowym.
Objawiaja si¢ one znacznym spadkiem cen aktywow oraz upadioscia wielu instytucji
finansowych i niefinansowych’. Syntetyczny opis przebiegu kryzysu finansowego zostat
zaprezentowany na rysunku 2.

Wzrost stép Spadek cen na ‘Wezrost niepewnosci
procentowych rynku akcji
Faza I kryzysu
finansowego v v v
Wzrastajgea negatywna selekcja i moral hazard
powoduja obnizenie aktywnoéci gospodarczej
Panika bankowa
v
Wezrastajaca negatywna selekcja i moral hazard
powodujg obnizenie aktywnosci gospodarczej
Faza Il
kryzysu
finansowego ObniZzenie poziomu
cen
v

Wzrastajgca negatywna selekcja i moral hazard
powodujg obnizenie aktywnosci gospodarczej

Rysunek 2. Przebieg kryzysu finansowego
Zrédto: F. S. Mishkin, Anatomy of financial crisis, NBER Working Paper, 1991, December, No. 3934, s.11.

* Handel zagraniczny USA w 2009 roku, [@:] http:/washington.trade.gov.pl (z dn. 30.04.2010r.)
°F. S. Mishkin, The economics of Money, banking and financial markets, HarperCollins, London 1995, s. 223.
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W zaprezentowanym modelu kryzys finansowy zostat podzielony na dwie fazy
faze I- typowy kryzys finansowy oraz faze II- faz¢ deflacji zadluzenia. Wynikiem
koncowym obu podej$¢ jest obnizenie aktywnosci gospodarczej i poziomu cen,
natomiast tryb dojscia w obu podejsciach jest odmienny.

Analiza przebiegu obecnego kryzysu gospodarczego pozwolita na
wyodrebnienie  szczegblowo nowych sit  sprawczych kryzyséow  koniunktury.
Uwarunkowania kryzysow w $wietle ostatnich do§wiadczen zostaty ujgte na rysunku 3.

1. Upowszechnienie ushig bankowych w spoleczenstwach.

2. Globalizacja dziatalnosci, w tym rozwoj operacji
transgranicznych oraz miedzynarodowe przeplywy kapitatu.

3. Wzrost zasiegu bankowosci elektronicznej.

Uwarunkowania 4. Wzrost roli instytucji doradztwa finansowego i ratingowych, przy
krvzvséw jednoczesnym braku dostatecznego nadzoru oraz braku zakresu
koniunktury: odpowiedzialnosci za bledne oceny i opinie.

5. Nienadazanie regulacji ostroznosciowych bankowosci za
zmianami rynku i innowacjami finansowymi.

6. Powstawanie i rozwdj bankow specjalistycznych

7. Presja wlascicieli bankéw na dochody oraz wyplacane
dywidendy.

8. Rosnaca liczba regulacji unijnvceh i krajowvych.

Rysunek 3. Uwarunkowania obecnego kryzysu koniunktury

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Migdzynarodowe bankructwa i afery bankowe, pod red. P.
Masiukiewicza, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2009.

Spostrzezenia dotyczace nowych uwarunkowan powstawania kryzysow
koniunktury, uwidocznione na rysunku 3 pozwolily na dokonanie spostrzezenia, ze
wspoélczesne przyczyny wystgpowania wahan koniunkturalnych leza w rynkach
finansowych i sa adekwatne do wspolczesnych problemow.

Wspolczesne gospodarki dzialaja w dynamicznie zmieniajacym si¢ otoczeniu
zardbwno wewngtrznym 1 zewngtrznym, a zatem zrodtem pobudzania badz ostabiania
aktywnosci gospodarki moze by¢ zardwno czynnik wewngtrzny kraju, jak i czynnik
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zewngtrzny. W gospodarkach zauwazy¢ mozna, postgpujacy proces rozprzestrzeniania
si¢ zjawisk wewnatrz gospodarki, pomigdzy poszczegdlnymi rynkami, jak i
przenoszenia zjawisk z rynkéw mig¢dzynarodowych. Uwarunkowan i motywow nalezy
szuka¢ po stronie procesu globalizacji rynkow, zaro6wno rynku towarowego, jak i
finansowego, liberalizacji, deregulacji, integracji rynkow i krajow, informatyzacji itd.
Wspotczesnie ocena aktywnosSci gospodarczej wigkszosci krajow nie jest mozliwa, bez
oceny aktywnosci gospodarki $wiatowej. Integracja rynkow w obregbie pojedynczych
gospodarek i w skali $wiata jest silna. Przykladem rozprzestrzeniania si¢ zjawisk w
otoczeniu migdzynarodowym moze by¢ obecnie trwajacy kryzys. W ktérym problemy
amerykanskiego rynku kredytow hipotecznych przeniosty si¢ na migdzynarodowy rynek
finansowy, w tym takze na europejski rynek finansowy, przyczyniajac si¢ do jego
zaburzen. Polski rynek finansowy takze odczut jego efekty.

Zaburzenia polskiego rynku finansowego dotyczyly wszystkich jego
uczestnikow: kredytodawcow, kredytobiorcow oraz regulatorow rynku. Ograniczyly
dziatalno$¢ kredytowa bankow w sferze produkcji i podazy oraz w sferze konsumpcji
gospodarstw domowych. Gospodarstwa domowe w wyniku ograniczenia dostgpu do
kredytu ograniczyly zakupy dobr trwatego uzytku. Oszczgdno$ci gospodarstw
domowych zaczely spadaé. W pierwszych dwoch kwartatach 2007r. warto$é
oszczgdnosci gospodarstw domowych rosta srednio o +8,0%, na koniec 2007r. dynamika
oszczgdnosci wynosita juz tylko +0,3%, natomiast w pierwszym kwartale 2008r.
wskaznik wzrostu oszczednosci wyniost juz — 1,4%°. Na koniec pierwszego kwartahu
2009r. wskaznik wzrostu osiagnatl ponownie wartos¢ dodatnia +2,7%. Analiza zmian w
wysokos$ci oszczgdnosci gospodarstw domowych sugeruje, ze skala obecnego kryzysu
gospodarczego w polskiej gospodarka jest umiarkowana. Reformy roku 1989, w tym
takze reforma systemu finansowego byly stuszne i byly wprowadzane w sposob
poprawny.

Dane makroekonomiczne’ wskazuja, ze polska gospodarka sprawnie obronila
si¢ przed rozprzestrzenieniem globalnego kryzysu gospodarczego. Na czym polega
przewaga polskiej gospodarki, dlaczego kraje rozwinigte gospodarczo gorzej przechodza
obecny kryzys? Analiza problemu wystgpowania zmian aktywnosci gospodarczej Polski
wykazata, ze odpowiedZ moze by¢ zwiazana m.in. z obrang strategia rozwoju systemu
finansowego.

2. Rozwdj polskiego sektora bankowego

System finansowy w Polsce w gospodarce centralnie planowanej byt jedynie jej
czgscia. Emisja pienigdzy oraz dzialalno$¢ depozytowo- kredytowa skupiona byla
zasadniczo w Narodowym Banku Polskim. Tendencje przemian ustrojowo-
gospodarczych lat 90.tych, wymagaty wczesniejszego przeprowadzenie reformy systemu
finansowego. W roku 1989 w centrum reformy sektora finansowego znalazt si¢ sektor

¢ Struktura oszczednosci gospodarstw domowych- grudzien 2007, s. 1 [@:] www.analizy pl (z dn. 18.02.2008);
Struktura oszczgdnosci gospodarstw domowych- marzec 2008, s. 1 [@:Jwww.analizy.pl (z dn.26.06.2008).

" ML.in. wskazniki aktywnosci ekonomicznej ludnosci, przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto, przecigtne
miesigczne wydatki w gospodarstwach domowych, wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych, wskaznik
cen produktu krajowego brutto, popytu krajowego i naktadéw inwestycyjnych, dochdd narodowy. Szerzej
[@:]www.stat.gov.pl (z dn.30.06.20110).
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bankowy, co doprowadzito do uksztattowania si¢ w Polsce bankostruktury®. Sektor
bankowy takze w obecnej strukturze polskiego systemu finansowego zajmuje wiodace
miejsce.

Sektor bankowy w Polsce przed rokiem 1989, podobnie jak caty system
finansowy stanowil jedynie element gospodarki centralnie planowanej. Byt sektorem
niewielkim i rozproszonym, zaréwno pod wzgledem majatku, jak i kapitahi’. Droga do
utworzenia nowoczesnego, stabilnego sektora bankowego, szerzej rozumianego jako
systemu finansowego, bylo przyjgcie przez rzad strategii przemian. Program reform
zapoczatkowany w 1989r. rozpoczat proces pozytywnych przemian strukturalnych oraz
technologicznych. Wprowadzenie nowych regulacji prawnych, m.in. Ustawy z dnia 31
stycznia 1989r. o Narodowym Banku Polskim'®, Konstytucji RP z 1997r., art. 227, czy
Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Prawo Bankowe'' bylo skierowane na wsparcie
obranej drogi transformacji. Dodatkowym dziataniem wspierajacym ze strony rzadu byt
m.in. programu restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw 1 bankoéw, polityki
prywatyzacji oraz pojawienie si¢ nadzoru bankowego.

Okolicznosci dochodzenia do obecnego stanu sektora bankowego przyczynity
si¢ m.in. do wystapienia duzego zaangazowania ze strony kapitatu zagranicznego'”.
Kapitat zagraniczny zaangazowany w sektor bankowy w Polsce byt, w tamtym okresie,
jedyna szansa na stworzenie sektora bankowego zblizonego do sektora zgodnego ze
standardami europejskimi. Nieuniknione stalo si¢ takze, doprowadzenia do sytuacji
koncentracji akcjonariatu bankow.

Zgodnie z zaobserwowanymi tendencjami zachodzacymi w polskim sektorze
bankowym na przestrzeni ostatnich pigtnastu lat, zasadnicze znaczenie dla
zapoczatkowanych przemian miaty czynniki endogeniczne, a w miarg ich trwania istotne
staly si¢ takze czynniki egzogeniczne. Obok restrukturyzacji finansowej, prywatyzacji
bankéw oraz polityki nadzoru bankowego w polskim sektorze bankowym pojawita sig
wewngtrzna tendencja bankoéw do koncentracji dziatalnosci.

2.1. Koncentracja dzialalnosci polskiego sektora bankowego

Koncentracja dziatalno$ci bankéw to odpowiedz sektora bankowego na stata
koniecznos¢ dostosowywania si¢ do nowych warunkéow ekonomicznych tj. dziatania w
warunkach globalizacji, zanikania granic narodowych, postepujacego procesu
deregulacji i liberalizacji, w szczegdlnosci jednak do statej poprawy konkurencyjnosci.
Koncentracja dziatalnoéci, w literaturze z zakresu bankowosci zostata opisana szeroko'?,

¥ Dylematy integracji rynku finansowego, pod red. L. Pawlowicza, Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr
Sp. z 0.0., Gdansk 2007, s. 11.

? Suma bilansowa w ujeciu nominalnym na koniec 2008r. wynosita 1 041 888 min zt i byta wyzsza 3,6
krotnie niz suma bilansowa sektora bankowego w roku 1998, natomiast liczba bankéw w roku 2008 wynosita
649 banki (w tym banki komercyjne 579) i stanowita niewiele wigcej niz potowg liczby bankéw z roku 1998.

" Dz. U. Nr 4 poz. 22.

"' Dz. U. Nr 140, poz. 939.

12 Dylematy integracji rynku finansowego, pod red. L. Pawlowicza, Oérodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr
Sp. z 0.0., Gdansk 2007, s. 13.

" Analiza literatury z zakresu koncentracji dzialalnosci bankdéw, umozliwia zdefiniowanie termindw
zwiazanych z taczeniem podmiotéw gospodarczych. Integracja dwoch lub kilku podmiotéw moze zostaé
przeprowadzona na wiele sposobow. Do najwazniejszych naleza: konsolidacja, fuzja, potaczenie oraz nabycie,
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jednak u podstaw kazdego z ujeé lezy zjawisko poprawy konkurencyjnoséci. Rezultatem
kazdej planowanej koncentracji dziatalnosci bankéw miato sta¢ si¢ dla konsolidujacych
si¢ bankow uzyskanie lepszej pozycji konkurencyjne;.

Polski sektor bankowy przed rokiem 1989 nie odczuwal konkurencji, walka
konkurencyjna nie wystgpowala. Dopiero pojawienie si¢ nowych warunkéw dziatania w
sektorze bankowym oraz stale nasilajaca si¢ presja konkurencji ze strony posrednikow
finansowych, oddziatow instytucji kredytowych oraz instytucji niefinansowych
spowodowata pojawienie si¢ silnej konkurencji i w konsekwencji doprowadzita do walki
konkurencyjnej migdzy bankami. Dla zapewnienia stabilno$ci i bezpieczenstwa catego
systemu bankowego, rzad w mniejszym lub wigkszym stopniu regulowat i reguluje
zasady konkurencji w sektorze bankowym. Zatem, z jednej strony pojawienie si¢
konkurentow w sektorze bankowym bylo sila wspierajaca proces koncentracji
dzialalnosci, z drugiej regulacje rzadowe w mniejszym lub wigkszym stopniu proces ten
hamowaly. Obok poprawy konkurencyjnosci u podstaw decyzji o koncentracji
dziatalno$ci bankéw lezalo kilka przestanek i motywow. Najistotniejsze z nich to
poprawa efektywnosci dziatania, kontrola kosztow dziatalnosci, dywersyfikacja
produkcji, synergia operacyjna, stabilnos¢. Wsrod wszystkich bodzcow koncentracji
dziatalno$ci odczuwanych przez wszystkich interesatriuszy bankoéw najwigksza uwage
przypisa¢ nalezy kwestii efektywnosci.

Konkurencyjno$¢ i w $§lad za nia idaca sprawno$¢ dziatania sektora
bankowego zatem, to zjawiska ktore pojawily si¢ w polskiej bankowosci wraz z
przemianami strukturalnymi, nadajac strategii przemian wymiar ekonomiczny.
Powiazanie zmian strukturalnych sektora bankowego, ktorych wskaznikami moga by¢
wskazniki koncentracji dziatalno$ci, wskazniki oceny sytuacji finansowej sektora
bankowego ze zmianami ogdlnej aktywnosci gospodarczej kraju jest podejsciem
nowatorskim. Analiza zaleznoSci pomigdzy koncentracja dziatalno$ci w sektorze
bankowym, miernikami oceny sytuacji finansowej sektora bankowego, a aktywno$cia
gospodarcza danej gospodarki stanowi warto$¢ poznawcza sama w sobie, dodatkowo
stwarza podstawy do dalszego badania. Dotad w literaturze pomiar i analiza
koncentracji dziatalnosci i efektywnos$ci oraz dynamika wzrostu gospodarczego bytly
rozpatrywane oddzielnie'.

3. Badanie zaleznoSci pomiedzy struktura sektora bankowego, a cyklem
koniunktury

Badanie empiryczne zostalo przeprowadzone wsréd bankéw komercyjnych i
oddzialow instytucji kredytowych dziatajacych w polskim sektorze bankowym.
Przebadano stan wedlug danych za lata 1998- 2008, co podyktowane zostalo

przejgeie. Szerzej mi.in. W. L. Jaworski, Bankowo$¢. Podstawowe zatozenia, Poltext, Warszawa, 2001, s. 68;
J. K. Solarz, Konsolidowanie si¢ systemow bankowych, Fundacja Edukacji i Badan Naukowych, Warszawa
1993, s. 1; K. Stgpien, Konsolidacja a efektywnos¢ bankow w Polsce. Wydanie I, Wydawnictwa Fachowe
CeDeWu.pl, Warszawa 2004, s. 31; P. A. Gaughan, Mergers, acquisitions and corporate restructurings, John
Wiley & Sons Inc., 1999, s.7.

" W literaturze pojawily si¢ nieliczne opracowania dotyczace analizy zalezno$ci koncentracji sektora
bankowego i aktywnos$ci gospodarczej m.in. T. Beck, A. Demirguc- Kunt, R. Levine, Bank Concentration and
Crises, Policy Research Working paper 3041, Washington, 2003.
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dostepnoscia wiarygodnych danych informacji statystycznych i finansowych". Dane
dotyczace sektora bankowego pochodza z podawanych do publicznej wiadomosci
raportow 1 analiz Komisji Nadzoru Finansowego, Narodowego Banku Polskiego.
Informacje dotyczace aktywnosci gospodarczej pochodza z danych publikowanych przez
Gltowny Urzad Statystyczny.

W ramach badania sektora bankowego dokonano oceny i analiz¢ informacji
dotyczacych  koncentracji i1 efektywnosci sektora bankowego. Obliczono
i przeanalizowano wskazniki koncentracji pigciu, dziesigciu i pigtnastu najwigkszych
pod wzgledem aktywéw podmiotéw w sektorze bankowym'®. Szczegblowe wyniki
obliczonych wskaznikow WK(5), WK(10) i WK(15) zaprezentowane zostaty
w tabeli 1.

Tabela 1. Wskazniki koncentracji dziatalno$ci polskiego sektora bankowego WKS5, WK10, WK15
w latach 1998- 2008.

Analizowane | 500 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
wskazniki
WKS5 28 | 477 | 46,7 | 51,0 | 53,6 | 523 | 502 | 486 | 465 | 46,6 | 44,6
WK10 623 | 67,7 | 669 | 74,1 | 768 | 745 | 693 | 718 | 66,7 | 645 | 62,5
WKI15 751 | 790 | 789 | 81,9 | 827 | 81,1 | 80,0 | 782 | 766 | 73.9 | 732

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych KNB, NBP.

Analizowane wskazniki koncentracji dzialalnosci sektora bankowego sa
wysokie. Udzial pigciu najwigkszych wzgledem sumy bilansowej bankéow w ogodlnej
wysokosci sumy bilansowej ksztaltowata si¢ w przedziale 42,8% do53,6%. Najnizszy
poziom WK(5) zanotowano w pierwszym roku analizy, lecz poziom ten nie ro6znit si¢

!5 Przewidziane sa badania takze kolejnych lat.

' Wskazniki koncentracji dla n podmiotéw ukazuje udzial n najwigkszych, wedle przyjetego kryterium
porzadkowania, przedsigbiorstw w lacznej wartoSci cechy w branzy. Jest réwny wartosciom rzgdnych
kolejnych wybranych punktéw tworzacych krzywa koncentracji. Najczgsciej przyjmowanymi w badaniach
empirycznych sektora bankowego warto§ciami parametru n sg liczby: 3, 4, 5, 8, 10 i 15 w przypadku badania
koncentracji w branzy oraz liczby: 50, 100, 200 w sytuacji pomiaru koncentracji wytworczosci w catej
gospodarce.

Wskaznik koncentracji dla n podmiotow jest obliczany zgodnie z formuta.

WK(n) = iui

il=

gdzie WK(n) oznacza wskaznik koncentracji dla podmiotéw o rangach od 1 do n.

Zaletami wskaznika koncentracji dla n podmiotéw jest prostota miary oraz stosunkowa mata wrazliwo$¢ na
zmiany liczby podmiotéw, a przez to zwigkszona porownywalnosé¢ otrzymanych rezultatow dla réznych
momentéw w czasie. Podstawowymi wadami sa nieuwzglgdnienie w jej konstrukcji informacji o liczbie
podmiotow tworzacych badana zbiorowo$¢, pominigcie o udzialach podmiotéw z rangami od n+1 do n i
abstrahowanie od nieréwnomiernosci roztozenia cechy u n najwigkszych podmiotéw. Wskaznik koncentracji
dla n podmiotow daje mozliwo$¢ manipulowania danymi poprzez odpowiedni dobdr parametru n. K.
Jackowicz, O. Kowalewski, Koncentracja dziatalnosci sektora bankowego w Polsce w latach 1994- 2000, [@:]
http:/nbp.pl, s. 4- 19. Por. takze K. Jackowicz, O. Kowalewski, Dekompozycja miar koncentracji i
dywersyfikacji dziatalnoéci. Przypadek polskich bankéw komercyjnych, Bank i Kredyt, NBP, Warszawa, maj
2007, s. 36-52.
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znaczaco od wartosci WK(5) z poczatku analizy. Roznica pomigdzy pierwszym, a
ostatnim rokiem analizy wyniosta + 1,8%. W analizowanym okresie wyrdzni¢ mozna
jeden punkt zwrotny- rok 2002. Po roku 2002 wskazniki koncentracji WK(5) zaczety
spada¢. Analogicznych spostrzezen mozna dokona¢ z analizy wysoko$ci wskaznikow
koncentracji dla 10 i 15 najwigkszych bankow.

Przyczyny takiego stanu rzeczy zwiazane sa z etapami rozwoju polskiego
sektora bankowego. Okres do roku 2002 to w pierwszej fazie okres prywatyzacji
bankoéw panstwowych. Dokonywano woéwczas potaczen w drodze fuzji i przejec
bankéw w dobrej sytuacji ekonomicznej oraz konsolidacj¢ administracyjna. Poprzez
fuzje i przejgcia bankow zaczal tworzy¢ sig¢ silny system bankowy. Waznym
wydarzeniem bylo wprowadzenie nowego Prawa bankowego, w ktoérym po raz
pierwszy zamieszczono ujednolicone zasady polaczen bankéw'’. Po etapie zasadniczej
prywatyzacji bankéw komercyjnych w Polsce nastapil okres, w ktorym nasility si¢
transakcje polaczeniowe z udziatem najwigkszych zarejestrowanych bankow w Polsce,
przede wszystkim tych bankow ktore kontrolowane sa przez inwestorow
zagranicznych. Decyzje o potaczeniach polskich bankow komercyjnych podejmowane
byly zatem poza granicami kraju. Byly one efektem zakupu dwoch lub wigcej bankow
polskich przez tego samego inwestora strategicznego lub tez aczenia si¢ dwoch lub
wigcej bankow zagranicznych, posiadajacych wigkszosciowe pakiety akcji w bankach
w Polsce.

Rok 2002, dwa lata przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej proces
potaczen zostat zahamowany, konsolidacja zaczgta by¢ stosowana dla osiagnigcia
korzysci skali, uzyskania efektu synergii, czy uzyskania silniejszej pozycji rynkowej w
skali catego kraju. Przejgcia nastgpowatly w celu uproszczenia struktur organizacyjnych
bankowych grup kapitalowych, czy dla wyeliminowania konkurencji miedzy
podmiotami kontrolowanymi przez tego samego wiasciciela. Nastapito oddzielenie sig
znaczne pierwszych dziesigciu bankow pod wzgledem warto$ci sumy bilansowej od
pozostatych podmiotow. W sektorze bankowym, w zwiazku z przystapieniem Polski do
Unii Europejskiej pojawito si¢ takze nowe zjawisko- pojawienie si¢ oddziatow instytucji
finansowych, co takze mialo wplyw na proces koncentracji dziatalnosci polskiego
sektora bankowego.

Stan polskiego sektora bankowego zostal zanalizowany takze na podstawie
klasycznych miernikéw oceny sytuacji finansowej sektora wskaznika ROA"(zwrot z
aktywow), wskaznika ROE' (zwrot z kapitatu wlasnego), wspotczynnika NIM*® (marza
odsetkowa). Tabela 2 w ujgciu syntetycznym prezentuje analizowane mierniki oceny
sytuacji finansowej sektora bankowego.

' Do ustawy Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997r., Dz. U. z 1997r. Nr 140, poz. 938 wiaczono przepisy
Ustawy o faczeniu i grupowaniu niektorych bankéw w formie spotek akcyjnych z dnia 14 czerwca 1996r., Dz.
U. z 1996 Nr 90, poz. 406 rozszerzajac ich zastosowanie na wszystkie banki komercyjne w Polsce.

'® Liczony jako relacja wyniku finansowego netto do wielkosci aktywow wyrazona w procentach.

' Liczony jako relacja wyniku finansowego netto do wielkosci kapitalu wlasnego wyrazona w procentach.

2 Wspbtezynnik marzy odsetkowej mierzony wynikiem dziatalnosci odsetkowej do aktywow ogotem.

246



Uwagi na temat kryzysu gospodarczego i sektora bankowego w Polsce

Tabela 1. Zestawienie miernikéw oceny sytuacji finansowej polskiego sektora bankowego
w latach 1998- 2008.

Analizowane | 500 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
wskazniki
NIM 47 | 40 | 40 | 35 | 33 | 30 | 31 | 31 | 33 | 31 | 34
ROA 07 | 090 [ 11|10 los |25 14| 17 17| 7] 16
ROE 92 | 129 [ 145 | 128 | 52 | 59 | 170 | 21 | 222 | 222 | 212

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych KNB, NBP.

Mierniki oceny sytuacji finansowej wskazuja na rok 2002, jako rok kluczowy
takze dla oceny sytuacji finansowej sektora. Jest to konsekwencja rozwoju sektora
bankowego w analizowanych latach. Wskazniki ROA 1 ROE dowodza, ze w sektorze
bankowym nastapil wzrost rentownosci zarowno kapitalu i aktywéw na przestrzeni
analizowanego okresu. Rok 2002 charakteryzowal si¢ spadkiem wskaznikow
rentowno$ci. Wspolezynnik marzy odsetkowej NIM wykazywal wartosci dodatnie ok.
3% i w analizowanym okresie wida¢ nieznaczna tendencje spadkowa.

Analiza informacji dotyczacych aktywnosci gospodarczej zostata dokonana w
oparciu o wskaznik dynamiki PKB (ceny state)”' oraz stope bezrobocia®. W tabeli 3
zaprezentowano analizowane wielkosci.

Tabela 3. Wskazniki aktywnosci gospodarczej Polski w latach 1998- 2008.
Analizowane | 500 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
wskazniki
APKB 1050 | 104,55 | 104,3 | 101,2 | 101,4 | 103,9 | 1053 | 103,6 | 1062 | 106,8 | 105,0
Stopa 149 | 150 | 151 | 17,5 | 180 | 200 | 190 | 176 | 148 | 112 | 95
bezrobocie

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Analiza informacji zawartych w tabeli 3 doprowadzita do nastgpujacych
wnioskow. Lata 1998- 2002 to okres spadku dynamiki PKB, czyli okres spadku i
kryzysu gospodarczego, natomiast lata 2003- 2007 to okresy wzrostowe w polskiej
gospodarce. W roku 2008 zgodnie z oczekiwaniami zwiazanymi z nast¢pstwami kryzysu
globalnego nastapil w gospodarce polskiej spadek dynamiki PKB. Przebieg wysokos$ci
stopy bezrobocia jest odwrotny, lecz z uwagi na charakter antycykliczny zmiennej
interpretacja jest identyczna.

Na podstawie powyzszych badan dokonano nastgpujacych wnioskow:

1. Polski sektor bankowy w analizowanym okresie jest sektorem skoncentrowanym i
stabilnym- koncentracja aktywow pigciu, dziesigciu i pigtnastu najwigkszych bankéw w
sektorze jest wysoka i nie ulegata znacznym wahaniom.

2. Polski sektor bankowy to sektor sprawny biorac pod uwage aktywa, kapitat oraz
marze odsetkowa.

3. Stan polskiego sektora bankowego wyrazony wskaznikami koncentracji oraz
wskaznikami efektywnos$ci reaguje na zmiany w poziomie aktywnosci gospodarczej w

2l Wskazniki dynamiki obliczono w warunkach poréwnywalnych, zgodnie z metodologia Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.
22 Stopg bezrobocia obliczono jako udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo.
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skali calej gospodarki narodowej. Analizujac stan sektora bankowego, jego dziatanie
oraz poziom aktywnos$ci gospodarczej Polski dalo si¢ zauwazy¢ sytuacje, ze w fazach
spadkowych wskazniki koncentracji generalnie rosly, natomiast rozkwitowi gospodarki
towarzyszyto zjawisko odwrotne.

Dla lepszej prezentacji przedstawionych wnioskow ponizej zilustrowano
graficznie analizowane informacje.
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Wykres 1. Wskazniki koncentracji sektora bankowego WKS5, WK 10, WK15 w Polsce w latach 1998- 2008.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KNB, GUS oraz NBP.
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Wykres 2. Wskazniki efektywnosci sektora bankowego NIM, ROE, ROA w Polsce w latach 1998- 2008.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KNB, GUS oraz NBP.
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Wykres 3. Wskazniki aktywno$ci gospodarczej dla Polski w latach 1998- 2008.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych KNB, GUS oraz NBP.

Wykresy 1, 2 i 3 wyraznie i obrazowo ukazuje wykryte wyzej prawidlowosci.
Jednakze zjawiska te wymagaja glebszej analizy.

Badanie empiryczne objeto takze analize korelacji pomigedzy wskaznikami
okreslajacymi stan sektora bankowego, a wskaznikami okreslajacymi stan aktywnoS$ci
gospodarczej Polski w latach 1998- 2008. W tabeli 4 zaprezentowano obliczone
wskazniki korelacji pomigdzy wybranymi parami wskaznikow.

Tabela 4. Wspotczynniki korelacji pomigdzy poszczegdlnymi parami wskaznikow.

WK5 WK10 WK15 NIM ROA ROE
PKB -0,65951 -0,78181 -0,77209 0,016336 0,405597 0,614559
bezrobocie | 0751428 0,805223 0,866029 -0,21997 0,040015 -0,58058

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych KNF, GUS oraz NBP.

Wskazniki korelacji pomigdzy wskaznikami koncentracji, a wskaznikami
okreslajacymi stan koniunktury w Polsce w latach 1998- 2008 sa wysokie. Co mogtoby
wskazywac, ze polityka panstwa w zakresie zmian strukturalnych systemu finansowego,
byta spojna z polityka gospodarcza. Najwyzsze wskazniki korelacji osiagajg pary APKB,
stopa bezrobocia z miarami o najwyzszym udziale aktywow WK(15), im mniejsza liczba
podmiotéw tym stabsza zalezno$¢. Inaczej przedstawia si¢ sytuacja ze wskaznikami
oceny sytuacji finansowej sektora bankowego, relatywnie wysokie wskazniki korelacji
charakteryzuja pary miar APKB, stopa bezrobocia, a wskaznikiem ROE. Z uwagi na
konstrukcje wskaznika oraz strategi¢ bankow polegajaca na umocnieniu swojej sytuacji
kapitalowej, stan ten wydaje si¢ w wytlumaczony. Relatywnie niewielka zaleznosc¢
korelacji charakteryzuje pozostate pary wskaznikow APKB, stopa bezrobocia i ROA,
NIM. Analiza korelacji pozwolita, na formulowanie wstgpnego wniosku o istnieniu
zaleznosci pomigdzy wskaznikami okreslajacymi stan rozwoju sektora bankowego tj.
WKS5, WK10, WK15, z wskaznikami okreslajacymi stan gospodarki tj. APKB, stopa
bezrobocia. Jednakze wniosek ten wymaga rozszerzenia i poglgbionej analizy, co
autorzy przewiduja w przysztosci.
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4. Podsumowanie

Polska gospodarka na tle krajéw europejskich obecny kryzys gospodarczy
odczuwa relatywnie tagodnie, rok 2008 zostal zakonczony dodatnim przyrostem PKB.
W $wietle powyzszego, interesujacym wydaje si¢ pytanie dlaczego kryzys gospodarczy
w Polsce odczuwany jest z niewielka intensywnoscia, dlaczego w krajach o lepszym
poziomie rozwoju gospodarczego spadek koniunktury jest wigkszy. Wynikiem podjgtej
proby odpowiedzi jest zaprezentowane badanie.

Badanie empiryczne wykazalo zwigzek pomigdzy struktura sektora
bankowego, miernikami oceny sytuacji finansowej sektora bankowego i aktywno$cia
gospodarcza wyrazong przez APKB i stopg bezrobocia. Wyniki badania sa, jedynie
wstegpna diagnoza i analiza zjawiska. W dalszej kolejnosci sa przewidziane poglgbione
analizy problemu.
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Summary

The current crisis of the global economy revealed imperfections of functioning of global
markets. Significant level of the economic integration, they caused strong international
interdependences transferring disturbances of the around one market in one country to remaining
markets of world, contributing to disorders of functioning of all national economies. It is a
problem important and essential for the smooth running of the world economy determining
processes of early predicting contingencies of the global economy. Authors are showing the
preliminary empirical examination of the state of the economy within the scope of analysis and the
state of the banking sector based on recent experiences of the Polish economy.
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Stabilnos¢ i dochodowos¢ bankow spoldzielczych w Polsce

w czasie kryzysu rynkow finansowych
Stability and profitability of cooperative banks in Poland during the
financial markets’ crisis

Kryzys finansowy pojawiajqcy sie na globalnych rynkach finansowych w roku
2007 w sposob posredni wplynql na wyniki funkcjonowania systemu finansowego w
Polsce, w tym na banki spoldzielcze. Brak silniejszych powiqzan z rynkiem
miedzybankowym i skoncentrowanie dziatalnosci na przyjmowaniu depozytow i
udzielanie kredytow dla lokalnych klientow okazalo sie atutem bankow spotdzielczych
pozwalajqcym na poprawe dochodowosci aktywow i kapitatow wiasnych oraz poprawe
stopnia wyplacalnoSci. Swiadczy to o poprawie zdolnosci absorbowania strat i
stabilnosci bankow. Na podstawie analizy danych z bankow spoldzielczych za lata 2007-
2009 mozna stwierdzi¢, zZe czynnikami sprzyjajacymi tej poprawie sq: wynik odsetkowy,
utrzymywanie sie wysokich poziomow Srodkow na rachunkach bankowych, w tym
srodkow pochodzqcych z UE. Wyniki badan sq zbiezne z opiniami ekonomistow
badajqcych stabilnos¢ i dochodowosé¢ bankow spotdzielczych w skali miedzynarodowej
przy wykorzystaniu danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i World Council
of Credit Unions, Inc. (WOCCU), ktorzy stwierdzajq, ze uproszczony system
prowadzenia dzialalnosci bankowej stosowany przez banki spoldzielcze daje pozytywne
efekty w okresach kryzysu finansowego i obnizenia zaufania dla rynkow finansowych.

Wstep

Globalny kryzys finansowy, jaki ujawnit si¢ na §wiecie na poczatku roku 2007
po upadku Bear Sterns stopniowo w sposob posredni przenosit si¢ do systemu
finansowego w Polsce. Jego pierwsze oznaki uwidocznity si¢ w Polsce w II polowie
2007 r. Jednak w najwigkszym stopniu uwidocznit si¢ po upadku amerykanskiego banku
Lehman Brothers we wrzesniu 2008 r.! Do najbardziej dotkliwych skutkéw kryzysowej
sytuacji mozna zaliczy¢ niemal catkowite zamarcie rynku migdzybankowego i obnizenie
wskaznikow ptynnosci zdecydowanej wigkszosci bankéw komercyjnych. W
konsekwencji banki okresowo radykalnie ograniczyty dzialalno$¢ kredytowa w ztotym, a
niemal catkowicie zawiesity udzielanie kredytow w walucie obcej. Do przywrdcenia
ptynnosci sektora bankowego i stopniowej odbudowie zaufania bankow do pozyczek
migdzybankowych przyczynily si¢ dzialania NBP zawarte w tzw. Pakiecie zaufania,
majacym na celu poprawe poziomu plynnosci w sektorze bankowym i zapewni¢ bankom
finansowanie w walutach obcych, gtéwnie we franku szwajcarskim®.

' Wiecej zob. NBP (2008) Raport o stabilno$ci systemu finansowego - pazdziernik 2008, Warszawa; NBP
(2009) Raport o stabilnosci systemu finansowego - czerwiec 2009, Warszawa.

? Wigcej zob. KNF (2010): Polski rynek finansowy w obliczu kryzysu finansowego w latach 2008-2009,
Warszawa.
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Sytuacja bankéw spoétdzielczych byla istotnie odmienna. Cho¢ funkcjonowaty
w makroekonomicznym otoczeniu dotknigtym kryzysem finansowym, to nie miaty one
bezposrednich zwiazkéw ze zrodtami tego kryzysu. Banki spotdzielcze nie finansowaly
swej dzialalnosci pozyczkami migdzybankowymi, zarowno w ztotym, jak i w walucie
obcej. Podobnie jak banki komercyjne, banki spotdzielcze nie inwestowaly w tzw.
toksyczne aktywa, tj. aktywa wysokiego ryzyka oparte na instrumentach finansowych
amerykanskiego rynku nieruchomosci. Ze wzgledu na tatwy dostgp do stosunkowo
tanich funduszy gromadzonych na rachunkach biezacych i terminowych przez rolnikoéw i
samorzady lokalne, banki spoldzielcze znajdowaly si¢ na zdecydowanie bardziej
konkurencyjnej pozycji w stosunku do oddziatéw bankéw komercyjnych prowadzacych
dziatalno$¢ na rynku mniejszych miast i miejscowosci.

Celem artykutu jest zbadanie, w jaki sposéb w okresie kryzysu finansowego
ksztattowaty si¢ wyniki bankéw spotdzielczych i poréwnanie ich do $rednich wynikow
calego systemu, a takze zbadanie czy fakt braku bezposredniego kontaktu z czynnikami
generujacymi kryzys finansowy zostal efektywnie wykorzystany przez banki
spotdzielcze. W analizie istotnym jest sprawdzenie, czy dynamika poprawy wskaznikow
dochodowosci i efektywnosci bankéw spoldzielczych jest wyzsza w stosunku do
bankow calego systemu bankowego. Fakt ten ma znaczenie dla stabilnosci bankow
spotdzielczych, gdyz generowanie i akumulowanie zyskow netto umozliwia poprawe
wskaznika wyplacalnosci i wskazuje na poprawe stabilnosci bankow”.

Struktura opracowania obejmuje trzy cze$ci. Czg$¢ pierwsza przedstawia
0g6lny zarys kryzysu finansowego majacego swe odzwierciedlenie w polskim systemie
finansowym, druga specyfikg¢ funkcjonowania bankowosci spotdzielczej w Polsce,
natomiast w trzeciej omawia si¢ zrodta danych, metodologi¢ badan i analiz¢ wynikow.
Calos¢ rozwazan podsumowano w Zakonczeniu i wnioskach.

System bankowy w Polsce w obliczu swiatowego kryzysu finansowego

Pierwsze oznaki §wiatowego kryzysu finansowego pojawily si¢ na poczatku
2007 r. w momencie upadku dwoch funduszy hedgingowych Bear Sterns inwestujacych
silnie w papiery wartosciowe typu sub-prime oraz duzego amerykanskiego banku
American Home Mortgage Investment Corporation, specjalizujacego si¢ w
kredytowaniu hipotecznym. Narastajacy od pewnego czasu w USA problem
przyjmowania przez banki nadmiernego ryzyka zwiazanego z sekurytyzacja kredytow
hipotecznych typu sup-prime znajdowat swoje niekorzystne efekty w dwoch
podstawowych obszarach. W pierwszym przypadku banki narazaly si¢ na straty w
wyniku zrealizowania si¢ ryzyka kredytowego powstalego ze stosowania zbyt silnego
rozluznienia polityki kredytowej i agresywnej ekspansji na rynku kredytow
hipotecznych. Jednym z podstawowych btedoéw popetionych w tej dziatalnosci byto
udzielanie kredytéw osobom o zbyt niskich lub niestabilnych dochodach. Drugi obszar
generujacy istotne straty zwiazane z szeroko rozumianym rynkiem kredytow
hipotecznych to inwestowanie bankoéw i innych instytucji finansowych w papiery
warto$ciowe, zazwyczaj obligacje oparte na ptatnosciach z kredytéw hipotecznych, tzw.

3'W 2009 r. KNF zalecito wszystkim bankom niewyplacanie dywidendy i przeznaczenie catosci zysku netto za
2008 r. na podwyzszenie kapitalow wtasnych.
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ABS (Asset Backed Securities)’. Niewyplacalno$é emitentow tych obligacji skutkowata
utratg ich realnej wartosci i konieczno$cia tworzenia na nie rezerw w cigzar kosztow.

Rozprzestrzenianie si¢ kryzysu w kolejnych miesigcach roku 2007 i 2008
uwidocznito si¢ licznymi upadto$ciami 1 sanacyjnymi przejeciami zagrozonych
niewyplacalno$cia instytucji finansowych w USA i UE. Banki centrale i rzady
najwigkszych gospodarek §wiata przygotowywaly programy majace na celu ratowanie
stabilnosci systemu finansowego i zasilenie systemu bankowego wielomiliardowymi
pozyczkami, czy tez wymuszone upanstwowienie bankéw komercyjnych. Globalny
kryzys osiagnal swe apogeum we wrzesniu 2008 r., tj. w momencie upadku globalnego
amerykanskiego banku inwestycyjnego Lehman Brothers. Niemal w tym samym czasie
$wiatowy lider ubezpieczeniowy AIG oglosit, ze z powodu nadmiernych inwestycji w
papiery warto§ciowe typu sub-prime stat si¢ praktycznie niewyplacalny. Dla ratowania
kryzysowej sytuacji rzad USA sporzadzil program o tacznej warto$ci $rodkow
pomocowych na kwot¢ 700 mld USD. Natomiast Bank of America, przy wspoéludziale
rzadu USA, wykupit za kwote 500 mld USD kolejny bank inwestycyjny o §wiatowe;j
renomie Merrill Lynch & Co.’

Wszystkie te i inne procesy przeniosty si¢ rowniez do polskiego systemu
finansowego. Jednak ze wzgledu na brak bezposredniej ekspozycji krajowych bankoéw
na papiery dluzne typu sub-prime, a takze stosunkowo konserwatywna polityke
kredytowa polskich bankéw kryzys swiatowy przeniost si¢ do Polski gtownie w sposdb
posredni. Poczawszy od upadku funduszy Bear Sterns w systemie bankowym nastapito
obnizenie poziomu wzajemnego zaufania, szczegélnie na rynku pozyczek
migdzybankowych. Konsekwencja tego byl wzrost marzy na ryzyko kredytowe i
podniesienie wysoko$ci oprocentowania pozyczek oraz zmniejszanie ich catkowitej
kwoty. Maksimum wartos$ci stawki WIBOR przypada na okres bezposrednio nastepujacy
po upadku banku Lehman Brothers (zob. rys. 2). W tej sytuacji banki zostalty zmuszone
do ograniczenia kwoty udzielanych kredytow, a niektore z nich wrecz do okresowego
wstrzymania kredytowania, w nadziei na szybkie usystematyzowanie si¢ sytuacji na
rynkach finansowych.

W efekcie ograniczenia finansowania z rynku migdzybankowego banki zostaty
zmuszone do stosowania innych form finansowania swej dziatalno$ci kredytowej. Banki
posiadajace duzych zagranicznych inwestoré6w uzyskiwaly od swych bankéw-matek
pozyczki podporzadkowane®. W catym sektorze bankowym wzrést popyt na depozyty
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw. Dodatkowym czynnikiem podnoszacym
konkurencj¢ o depozyty sektora niefinansowego stat sig¢ fakt utraty zaufania osob
prywatnych do inwestowania oszcz¢dnosci w jednostki uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych i gwaltowne w 2008 r. wycofywanie zainwestowanych wcze$niej
srodkow (zob. rys. 1). Czynniki te sprawily, ze instytucje posiadajace wigksza sie¢
placowek i z zatozenia finansujace si¢ depozytami klientow zdobyly w tym momencie
przewaga konkurencyjna. Przyktadem tego typu instytucji byly w tym czasie banki
spotdzielcze.

* Na temat papieréw wartosciowych typu ABS i ich roli w powstaniu kryzysu zob. m.in. [Kozak 2008].

3 Zob. NBP (2008) Raport o stabilnosci systemu finansowego — pazdziernik 2008, Warszawa.

6 Zob.: KNF (2010): Polski rynek finansowy w obliczu kryzysu finansowego w latach 2008-2009, Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa.
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Bankowos$¢ spoldzielcza w Polsce

Spoétdzielnie oszczgdnosciowo-pozyczkowe pojawily si¢ w Polsce na terenach
dawnego zaboru niemieckiego juz w polowie dziewigtnastego wieku. Koncentrowaty
swoja dzialalno$¢ na finansowaniu dzialalnosci drobnych przedsigbiorcow i rolnikdw.
W krétkim czasie taka forme¢ uniezaleznienia si¢ od niedostgpnego kredytu bankowego
zastosowano na obszarach zaboréw austriackiego a nastgpnie rosyjskiego. W dziatalnosci
tej wykorzystywano m.in. zaletg spotdzielni polegajaca na tym, ze nie jest ona nastawiona
na generowanie zyskow i1 poprzez wewngtrzna ich akumulacje podnosi stabilno$¢ dziatania
oraz obniza wysoko$¢ oprocentowania kredytow i zwigksza ich dostgpno$é. Dalszy
dynamiczny rozwoj tych nowych instytucji finansowych trwal az do I wojny $wiatowe;.
Wefekcie w 1913 r. na terenach polskich funkcjonowato 5.029 spoétdzielni
oszczgdnosciowo-pozyczkowych skupiajacych 2.131,7 tys. cztonkoéw [Orzeszko 1998].

Po I wojnie §wiatowej bankowos¢ spotdzielcza w kazdym z dawnych zaborow
rozwijala si¢ w sposob niezalezny od siebie. Dopiero w 1934 r. utworzono instytucjg
zrzeszajaca banki, tj. Zwiazek Spoétdzielni Rolniczych i Zarobkowo-Gospodarczych RP.
Pomimo wieloletniego rozdrobnienia bankowos¢ spotdzielcza rozwijata si¢ intensywnie,
a w 1937 r. tworzylo ja 3.400 spotdzielni bankowych o funduszach wlasnych
wynoszacych 102 min zt, skupiajacych 1.061 tys. cztonkdw i 450 tys. wktadcow. Laczna
warto$¢ wktadow oszczednosciowych wynosita 148 min zt, a udzielonych pozyczek 217
min zt [Pigtka 1995].

Po 11 wojnie §wiatowe] banki spotdzielcze reaktywowaly swa dziatalno$¢ juz w 1944 r. i
zrzeszyly si¢ w Zwiazku Rewizyjnym Spotdzielni RP w Lublinie, a ich centralg
finansowa zostat od grudnia 1945 r. Bank Gospodarstwa Spoétdzielczego. W kolejnych
latach banki spoéldzielcze utracity swoja niezalezno$¢ i odzyskaly ja po uchwaleniu
ustaw’: Prawo bankowe (1989 r.) oraz ustawa o zmianie organizacji i dzialalnosci
spotdzielczosci (1990 r.). Jednak w I potowie lat 1990. sytuacja finansowa bankowosci
spotdzielczej ulegla istotnemu pogorszeniu, a w 1994 r. ponad 300 z 1.612 dziatajacych
bankéw spotdzielczych kwalifikowato si¢ do ogloszenia upadtosci lub likwidacji®. W

" Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe (Dz.U. 1989, nr 4, poz. 21) oraz Ustawa z dnia 20 stycznia
1990 o zmianach w organizacji i dziatalnosci spotdzielczosci (Dz.U. 1990, nr 6, poz. 36).
8 Banki spotdzielcze w Polsce, s. 18.
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konsekwencji ogloszono upadtos¢ 33 bankow spotdzielczych w latach 1993-1994 1 57 w
1995 r. Przecigtny wspolczynnik wyptacalnosci w 1994 r. wynosit 2,2%, a wspotczynnik
powyzej wymaganego minimalnego poziomu 8% posiadaty tylko 424 banki. Przecigtne
fundusze wiasne banku wynosity 39,4 tys. zi a udzial naleznosci zagrozonych w
naleznosciach ogodtem osiagnat poziom 21,3%. Jedna z metod na poprawg sytuacji
bankowosci spotdzielczej w tym okresie byla pomoc ze strony Skarbu Panstwa oraz
Narodowego Banku Polskiego i Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Uchwalona w 2000 r. ustawa o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych’
zwigkszata niezalezno$¢ bankdéw spoétdzielczych co do zrzeszania si¢ w bankach
regionalnych i spowodowata, ze banki zrzeszyly si¢ w 3 bankach regionalnych, tj. Banku
Polskiej Spotdzielczosci SA, Mazowieckim Banku Regionalnym SA i Gospodarczym
Banku Wielkopolskim SA. Ustawa wprowadzila terminy na podniesienie kapitatow
whasnych bankéw'®, co wywotato fale konsolidacji w postaci kilkuset fuzji i przejec.
Najwigksze ich nasilenie, bo tacznie 508 fuzji przypadlo na lata 1999-2000. Ustawa
uzaleznita rowniez obszar dziatania banku od wartosci jego funduszy wilasnych, tzn.
banki o funduszach wlasnych nizszych niz 1 mln euro moga prowadzi¢ dziatalnos¢ na
terenie powiatu, w ktorym maja siedzibg, a za zgoda banku zrzeszajacego na obszarze
sasiadujacych powiatow. Kapitat wlasny w wysokosci 1 mln euro upowaznial bank do
dzialania na terenie macierzystego wojewddztwa, a 5 mln euro na obszarze catego kraju.
Ponadto banki spotdzielcze o funduszach nizszych niz 5 min euro nie maja prawa do
otwierania oddziatéw i1 prowadzenia dziatalno$ci poza terytorium Polski.

Wejscie Polski do UE przyniosto znaczacy efekt dla funkcjonowania bankowosci
spoldzielczej. Na rachunki bankowe rolnikow indywidualnych przekazywano unijne
srodki pomocowe, natomiast samorzady lokalne zwigkszaly swe depozyty w wyniku
tworzenia rezerw finansowych niezbednych do realizacji programéw inwestycyjnych
refinansowanych czesciowo z funduszy strukturalnych UE. Wielokrotnie, ze wzgledu na
przeciagajace si¢ procedury przetargowe i uzgodnienia duze $rodki znajdowaly sig¢ na
rachunkach samorzadow przez kilka miesiecy. Tego rodzaju sytuacje przyczyniaty si¢ do
znaczacego wzrostu wartosci depozytow sektora niefinansowego .

Stosunkowo latwy dostgp do depozytéw sprawial, ze banki spotdzielcze w
okresie kryzysu i zamarcia rynku pozyczek migdzybankowych mialy zapewnione tanie
finansowanie dzialalno$ci kredytowej. Ponadto w przypadku, gdy bank nie posiadat
mozliwosci  zainwestowania pozyskanych S$rodkow w  kredyty dla sektora
niefinansowego, banki przekazywaty niewykorzystane srodki do bankéw zrzeszajacych
w formie lokat. Fakt ten jest jedna z przyczyn do$¢ wysokiego udzialu naleznosci od
sektora finansowego w sumie bilansowej (zob. rys. 2). Posiadanie taniej bazy
depozytowej w postaci rachunkéw rolnikéw i samorzadéw lokalnych stawiato banki
spotdzielcze w o wiele lepszej sytuacji niz banki komercyjne, ktore w tym okresie silnie
rywalizowaty o depozyty osob prywatnych.

? Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu sig i bankach
zrzeszajacych (Dz.U. 2000, nr 119, poz. 1252).

' Banki byly zobowiazane posiada¢ kapitaty wlasne w kwocie 300 tys. euro na koniec 2001 r., 500 tys. euro
na koniec 2005 r. i 1 mln euro na koniec 2010 r.

1 Zob. NBP (2005) Sytuacja bankéw w 2004 r. - Synteza, NBP Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego,
Warszawa.
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Rysunek 2. Aktywa i pasywa (lewy panel) oraz dochodowos$¢ aktywow 1 wspotczynnik wyptacalnosci dla
) bankow spotdzielczych i sektora bankowego i stawka oprocentowania WIBOR (prawy panel)
Zrodto: KNF - Raporty o sytuacji bankéw w latach 2008-2009 i NBP — Sytuacja bankéw — Synteza w latach
2006-2007.

Konkurencja cenowa na rynku depozytow skutkowata w bankach
komercyjnych wyraznie wyzszymi kosztami odsetkowymi, natomiast tansze depozyty
pozwalaly bankom spotdzielczym na udzielanie nizej oprocentowanych kredytow
kierowanych do wlasnych cztonkéw. Pomimo nizszych przychodéow odsetkowych banki
1 tak uzyskiwaly niezly wynik na odsetkach. W tym samym czasie banki komercyjne,
aby wypracowaé odpowiednio wysoka marzg odsetkowa czgsto inwestowaty pozyskane
depozyty w ryzykowne w stosunkowo wysoko oprocentowane kredyty konsumpcyjne.
Takie dziatanie, szczegdlnie w 2009 r. skutkowato nasileniem si¢ tendencji wzrostowych
kwoty naleznoci zagrozonych dla tej kategorii kredytow'?.

Brak restrukturyzacji zatrudnienia w bankach spotdzielczych ostabit pozytywne
efekty bardziej konkurencyjnej sytuacji bankow spotdzielczych w trakcie kryzysu.
Dochodowos¢ ich aktywow ROA tylko nieznacznie osiagata wyzsze poziomy niz miato
to miejsce w przypadku catego systemu bankowego (zob. rys. 3). Taka strategia bankow
spotdzielczych nie przyczynila si¢ do istotnego obnizenia wskaznika efektywnosci
kosztowej C/I. Ponadto stosunkowo niskie zyski netto nie pozwalaly na wyrazne
podniesienie kapitatéw wlasnych, co w konsekwencji skutkowalo stabilizacja
wspotczynnika wyplacalnosci CAR. Oznaczato to, ze poziom stabilno$ci bankow
spotdzielczych utrzymat si¢ na poziomie minimalnie nizszym niz to miato miejsce przed
ujawnieniem si¢ kryzysu.

Metoda badania i analiza wynikow

Analizg roli kryzysu finansowego w ksztaltowaniu si¢ poziomu dochodowosci,
efektywnosci 1 stabilno$ci dziatania bankow spotdzielczych przeprowadzono na podstawie
kwartalnych danych o bankach spoldzielczych 1 calym systemie bankowym
publikowanych w raportach o sytuacji sektora bankowego w Polsce za lata 2006-2009
publikowanych przez Komisje Nadzoru Bankowego, a od 2008 r. przez Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego. Dane makroekonomiczne pobrano z raportow ,,Rachunki
narodowe” zamieszczonych na stronie internetowej Gtownego Urzedu Statystycznego' ().

12 Zob. NBP (2009) Raport o stabilnosci systemu finansowego — grudzien 2009 r., Warszawa.
1% Pobrano ze strony www.stat.gov.pl , dnia 01.06.2010 .
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Do oceny dziatalnosci bankdéw zastosowano nastgpujace wskazniki:
dochodowo$é — wskaznik ROA™,, tj. zysk netto dzielony przez warto$é srednia
aktywow; jego wyzsza warto$¢ oznacza uzyskiwanie przez bank wyzszych
zyskow z posiadanych przez siebie aktywow,

efektywno$¢ kosztowa — wskaznik C/I, tj. koszty dziatania i amortyzacja
podzielone przez wynik dziatalno$ci bankowej powigkszony o saldo
pozostatych przychodow i kosztéw operacyjnych; spadek warto$ci wskaznika
oznacza poprawe efektywno$ci, co mozna ttumaczy¢, ze ta sama kwota zysku
jest uzyskana przy poniesieniu przez bank nizszych kosztow dziatania,
wyptacalnos¢ — wspotczynnik wyptacalnosci CAR tj. relacja kapitatow
wiasnych do aktywow wazonych ryzykiem; wzrost wartosci wspotczynnika
oznacza wigksze bezpieczenstwo dziatania banku, gdyz wyzsza kwota
kapitatow wlasnych moze zaabsorbowac wyzsze ewentualne straty banku,
jakos$¢ portfela kredytowego — wskaznik kredytéw zagrozonych NPL, tj. relacja
nalezno$ci zagrozonych do naleznosci ogotem; wzrost wielkosci wskaznika
oznacza pogorszenie si¢ jakosci portfela kredytowego bankoéw i obnizenie
poziomu ich stabilnosci.

Stan kryzysu gospodarczego 1 finansowego zostal scharakteryzowany poprzez
nastgpujace zmienne:

Dla

dynPKB(-1) - roczny przyrost PKB opdzniony o 1 rok,
WIBOR O/N - stawka oprocentowania WIBOR O/N; zazwyczaj jako
oprocentowanie inwestycji o niskim poziomie ryzyka, a czgsto okreslanym jako
oprocentowanie bazowe stosuje si¢ stawki dla 3-miesigcznych transakcji
migdzybankowych, jednak ze wzgledu na fakt, ze w trakcie kryzysu przez wiele
miesigcy praktycznie nie przeprowadzano takich transakcji, uzasadnionym
wydaje si¢ zastosowanie stawki transakcji 1-dniowych,
WIG20 — indeks zmiany cen dwudziestu najwigkszych spotek notowanych na
GPW w Warszawie.

scharakteryzowania stanu finansowego bankéw  zastosowano zmienne

uwzgledniajace strukture ich pasywow i1 aktywow, tj.:

Zobowiazania SNF/zobowiazania SF — zmienna ta ma za zadanie pokazaé
ro6znicg pomigdzy bankami finansujacymi si¢ depozytami klientéw a bankami
finansujacych si¢ pozyczkami migdzybankowymi; wyzszy udzial finansowania
z depozytow gospodarstw domowych moze wplywac pozytywnie na poziom
zysku odsetkowego i dochodowosci, gdyz depozyty sektora niefinansowego
zazwyczaj generuja nizsze koszty odsetkowe,

Naleznosci SNF/Aktywa — zmienna ta prezentuje struktur¢ inwestycyjna
aktywow bankow; wyzszy poziom tego wskaznika oznacza wyzszy poziom
bardziej dochodowych kredytow (powoduje to wzrost dochodowosci), jednak
obarczonych wyzszym ryzykiem (obniza to poziom wspotczynnika CAR).

Zmienng kontrolna, charakteryzujaca stan otoczenia makroekonomicznego jest roczny
przyrost PKB. Ze wzgledu na przesunigcie czasowe migdzy stanem sektora realnego a
reakcja jaka on wywotat w sektorze bankowym, zastosowano opo6znienie tego wskaznika o

14 Zastosowane w analizie skroty pochodza od okreslen w jezyku anielskim: ROA — Return on Assets; C/I —
Cost-to-Income; CAR - Capital Adequacy Ratio; NPL — Non-Performing Loans.
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jeden rok. Zmiany dynamiki PKB najczg$ciej w sposob istotny wptywaja na wyniki banku,
a wyzszy przyrost PKB skutkuje wigkszym optymizmem przedsigbiorcéw i wzrostem
wartosci nowo udzielonych kredytoéw. W takich okresach nalezy oczekiwaé rowniez
obnizania si¢ wskaznika NPL (ze wzgledu na wigksza kwotg nowo udzielonych kredytow),
a takze wskaznika wyptacalnosci CAR ze wzgledu na zwigkszenie catkowitej kwoty
aktywow wazonych ryzykiem. Mozliwym jest rOwniez wzrost wskaznika ROA ze wzgledu
na wyzsze przychody odsetkowe od wigkszej kwoty kredytow. Tabela 1 prezentuje zakres
warto$ci zmiennych zastosowanych w analizie 1 charakter ich zmian w badanym okresie.

Wartosci statystyk opisujacych wielko$ci uzytych w badaniach zmiennych
wskazuja na wiele istotnych roéznic w ich poziomie dla bankow spoétdzielczych oraz
calego sytemu bankowego, zdominowanego przez banki komercyjne. Oceniajac
dochodowos¢ nalezy stwierdzi¢, ze banki spotdzielcze byty mniej dochodowe niz banki
komercyjne, cho¢ jej warto$ci byly bardziej ustabilizowane, niz w przypadku bankow
komercyjnych. Inaczej natomiast sytuacja przedstawiata si¢ w obszarze efektywnosci
kosztowej, gdyz banki komercyjne utrzymywaly nizsze poziomy kosztow dziatania i
wielko$ci te byly stosunkowo stabilne przez caly okres kryzysu. Moze to $swiadczy¢ o
tym, ze banki komercyjne w trakcie spowolnienia gospodarczego utrzymuja na
stosunkowo stabilnym poziomie wynik dziatalno§ci bankowej i dostosowuja koszty
dziatania do aktualnej skali dziatania, a nizsza dochodowos¢ aktywow ROA jest efektem
utworzenia rezerw na ujawniajace si¢ naleznosci zagrozone.

Tabela 1. Statystyki opisowe zmiennych reprezentujacych banki spotdzielcze (ozn. BS), system bankowy i
wielko$ci makroekonomiczne

Srednia Mediana Maksimum Minimum
ROA BS 1,43% 1,39% 1,71% 1,18%
ROA 1,64% 1,71% 2,70% 0,76%
C/IBS 69,03% 69,92% 73,41% 62,62%
(@1 56,18% 55,74% 60,29% 53,09%
CAR BS 13,92% 13,90% 14,70% 13,10%
CAR 12,39% 12,30% 14,70% 10,90%
Zst/Zsnf BS 1,75% 1,83% 2,20% 1,27%
Zsf/Zsnf 34,98% 35,18% 45,62% 25,19%
Nsnf/A BS 58,86% 59,03% 61,26% 55,96%
Nsnf/A 54,61% 55,79% 63,73% 43,77%
NPL BS 3,46% 3,15% 4,98% 2,79%
NPL 6,53% 6,30% 10,30% 4,40%
WIG20 2772,53 2917,57 3655,83 1554,89
WIBOR O/N 4,36% 4,13% 6,02% 2,76%
dynPKB(-1) 5,63% 5,80% 6,70% 4,20%

Zrodho: Opracowanie whasne.
Wartoéci wspotczynnika wyplacalnosci dla bankéw spotdzielczych sa co

prawda wyzsze niz w bankach komercyjnych, jednak obserwacja przebiegu zmian jego
wartoéci (zob. tab. 1) wskazuje, ze banki spoétdzielcze powoli, ale systematycznie
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obnizaja bufory bezpieczenstwa, w przeciwienstwie do poprawiajacych wskaznik
wyplacalnoséci. Duze rdéznice pomigdzy wartosciami minimalnymi i maksymalnymi
parametrow makroekonomicznych §wiadcza o braku stabilno$ci w sektorze finansowym
i realnym w analizowanym okresie.

Do badania roli kryzysu w ksztattowaniu stabilno$ci i dochodowosci bankow

zastosowano model regresji liniowej w wieloma zmiennymi objasniajacymi. Roéwnania
dla zmiennych objasnianych ustalono, osobno dla bankéw komercyjnych i bankow
spotdzielczych. Wyniki analizy regresji (zob. tab. 2) wskazuja, ze dla bankéw
spotdzielczych w okresie istnienia globalnego kryzysu finansowego istniaty nastgpujace
statystycznie istotne zaleznoSci:

Dochodowo$¢ aktywow wzrastata, gdy w systemie bankowym podnosity sig
poziomy stawek WIBOR, wynikajace m.in. ze wzrostu marzy na ryzyko kredytowe.
Ponadto w minimalny sposéb ROA poprawiato si¢ w momentach gdy indeksy
gieldowe spadaly, co jest zbiezne z wynikiem zaleznosci ze stawka WIBOR.
Efektywnos$¢ kosztowa poprawiata si¢ (tzn. obniza si¢ wartos¢ wsk. C/I) w sytuacji
wzrostu poziomu oprocentowania pozyczek migdzybankowych i wzrostu dynamiki
rozwoju gospodarczego, a takze zwigkszania si¢ udzialu depozytéw od sektora
niefinansowego w strukturze zrodet finansowania dziatalno$ci. Oznacza to, ze banki
spotdzielcze posiadajac wigkszy dostgp do depozytéw gospodarstw domowych
generowaly wigksze zyski, gdyz nie doznawaly strat z tytulu zamarcia rynku
pozyczek migdzybankowych i miaty mozliwos¢ prowadzi¢ dziatalno$¢ kredytowa w
nieprzerwany sposob. W efekcie banki generowaly wigksze zyski z dziatalnosci
bankowej oraz ponosily nizsze koszty dziatania, m.in. dzigki stosunkowo nizszym
kosztom promocji i reklamy.

Wspotczynnik wyptacalnosci bankoéw  spotdzielczych wzrastat w  okresach
obnizajacej si¢ dynamiki PKB. Taka zalezno§¢ moze oznaczaé, ze banki
spotdzielcze w okresie globalnego kryzysu mialy w stosunku do bankoéw
komercyjnych przewage w postaci bardzo szerokiego dostgpu do stosunkowo tanich
zrodet finansowania, tj. depozytdow gospodarstw domowych. Pozwalalo im to
generowaé zyski netto przeznaczane na podwyzszenie kapitalow wiasnych. Drugim
zrodlem tej zalezno$ci jest fakt inwestowania przez banki spotdzielcze istotnej
czgsci aktywoéw w lokaty w bankach zrzeszajacych, obarczone znacznie nizszym
poziomem ryzyka kredytowego niz w przypadku inwestycji w kredyty dla sektora
niefinansowego. Wniosek ten jest zbiezny z wynikiem badan Hesse i Cihak'’ oraz
wnioskami zawartymi w raporcie World Council of Credit Unions'®, ktore
stwierdzaja, ze banki spoéldzielcze sa bardziej stabilne niz banki komercyijne,
szczego6lnie z okresie kryzysow finansowych;

15 Zob.: Hesse H. , Cihak M. (2007): Cooperative banks and financial stability. International Monetary Fund,
IMF Working Paper nr 07/02r.

' Zob.: World Council of Credit Unions, Inc. (2009): Cooperative bank, credit unison and financial crisis.
Raport przygotowany na United Nations Expert Group Meeting on Cooperatives w dniach 28-30 kwietnia
2009 r. w Nowym Jorku.
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Tabela 2. Wptyw czynnikéw wewngtrznych i zewngtrznych na dochodowos¢ bankow i stabilnos¢ bankow

ROABS | ROA C/1BS C/ CAR BS CAR NPL BS NPL
Zstizsnt | 002504 | 003276 | 406951 | 0.21287 | -0,62302 | -0,1407 | -0,50457 | -0,14022
0,39) (1,73) (1,76) (0,72) (-1,40) (-1,56) (-1,19) (-1,67)
Nsnf/A -0,00683 | -0,02905 | -0,58124 | 0,08734 | 0,03064 | -0,0477 | -0,11337 | -0,19245
(-0,56) (-1,62) (-1,33) 0,31) (0,36) (-0,56) (-1,41) (-2,44)
WIG20 | -0:000001 | 0,000003 | 0,00001 | 0,00003 | 0,000003 | -0,0000 | 0,000003 | -0,0000

(-5,01) (2,71) (1,48) (1,97) (2,40) (-1,52) (2,74) (-3,61)

WIBOR 0,13986 | 0,26498 | -1,51846 | 0,72227 | 0,04051 | -0,34771 | -0,03215 | -0,52555

ON 9,11 (718) | (274 (1,25) (0,38) 1,99 | (032) | (3.23)
dynPKB(- | 0,02108 | -0,08532 | -1,91616 | -3,07977 | -0,26559 | 0,01053 | -0,31233 | 0,11976
D (1,16) (-1,42) (-2,93) (-3,28) (-2,10) (0,04) (-2,60) (0,45)
Stala 0,01305 | 004252 | 1,10856 | 0,50045 | 0,13701 | 0,23261 | 0,12022 | 0,27735
(2,09) (7,09) 4,91) (5,33) (3,14) (8,18) (2,89) | (10,48)
R’ 0,95573 | 0,92872 | 0,88183 | 067663 | 0,75427 | 0,89087 | 0,89661 | 0,96201

Zrédto: Opracowanie whasne.
Uwaga: W nawiasach podano wartosci Statystyki t dla estymowanych wspotczynnikow regres;ji liniowe;.

e Jako$¢ portfela kredytowego w przypadku bankéw spoldzielczych poprawia si¢ w
przypadku zwigkszania si¢ dynamiki wzrostu PKB. Taka zalezno$¢ uzasadniona jest
faktem, ze w okresie wzrostu gospodarczego banki udzielaja wigkszych kwot
nowych kredytéw, co automatycznie obniza udziat kredytow zagrozonych w catosci
portfela kredytowego.

Whioski

Bankowos¢ spotdzielcza dziatajac w Polsce od dziewigtnastego wieku utrwalita
istotne miejsce w krajowym systemie bankowym. Przeprowadzona na przetomie lat
1990. i 2000 restrukturyzacja i konsolidacja tego sektora podniosta poziom kapitatow
wiasnych i poprawita rentownos¢. Taka sytuacja bankoéw spoétdzielczych pozwolita im
na bardziej bezpieczne funkcjonowanie w okresie ujawnienia si¢ w Polsce efektow
globalnego kryzysu finansowego.

Analiza wykazata, ze w otoczeniu o obnizonym poziomie zaufania do
uczestnikdw rynku pozyczek migdzybankowych i przy ograniczonej ptynnosci banki
spotdzielcze poprawily swoja pozycje konkurencyjna. Wynikato to z tatwiejszego
dostepu do tanich Zrodet finansowania jakimi sg depozyty gospodarstw domowych. Ich
dochodowos$¢ wzrasta ze wzgledu na uzyskiwanie wyzszych wynikow odsetkowych i
zyskow netto.

Efektywnos¢ kosztowa bankéw spotdzielczych poprawiata si¢ rowniez dzigki
wyzszym zyskom odsetkowym i nizszym kosztom dziatania, wynikajacym m.in. z braku
kosztow promocji i reklamy zachgcajacej gospodarstwa domowe do sktadania
depozytow. Na poprawe efektywnosci mial réowniez wplyw fakt niskiego udzialu
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finansowania dziatalnosci zobowiazaniami wobec sektora finansowego, ktore jest wyzej
oprocentowane niz zobowiazania wobec gospodarstw domowych i przedsigbiorstw.

Wspotczynnik wyplacalnosci bankéw spodtdzielczych poprawial sie w okresie
obnizania si¢ dynamiki wzrostu gospodarczego, co w analizowanym okresie miato
zwiazek z mniejszym zaangazowaniem w kredyty dla sektora niefinansowego, a
wigkszym w dochodowe, w okresie kryzysu, depozyty w instytucjach finansowych
(bankach zrzeszajacych). Z kolei stabilno§¢ bankéw, oceniana przy pomocy wielkoSci
udzialu naleznosci zagrozonych w ogdlnym portfelu kredytowym, jest pozytywnie
skorelowana z dynamika przyrostu PKB. Oznacza to, ze w okresach wzrostu dynamiki
przyrostu PKB banki zwigkszaja warto$¢ nowo udzielanych kredytow i tym samym
obnizajq udziat kredytéw zagrozonych w banku.

W stosunku do wszystkich zmiennych objasnianych wptyw aktywnos$ci na
rynku akcji i warto$§¢ gléwnych indeksow gieldowych okazat si¢ minimalny, cho¢ w
wigkszos$ci przypadkow istotny statystycznie.
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Summary

The financial crisis that appeared on the global financial markets in 2007, indirectly
affected performance of the financial system in Poland, including cooperative banks. Lack of
direct links with interbank market and focusing activities on taking deposits and granting loans to
local customers have proved an asset which allowed cooperative banks to increase profitability of
assets and equity and raise the level of solvency. This indicates on enhancement in banks ability to
absorb losses and banks’ stability. On the basis of data from cooperative banks for the years 2007-
2009 could be concluded that factors of this improvement are: net interest income, high level of
customers’ funds on bank accounts, including funds from the EU. Results of this research are
convergent with results of IMF and World Council of Credit Unions, Inc. (WOCCU) researchers,
who state that simplified model of conducting banking applied by cooperative banks is their
advantage during the period of financial crisis and lack of trust on the financial markets.
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Rodzaje ubezpieczen i czynniki decydujgace o wyborze
ubezpieczyciela
Types of insurances and factors determining choice of an insurer

W artykule przedstawiono wyniki badan ankietowych przeprowadzonych na probie
wygodnej (166  respondentow) klientow  indywidualnych  korzystajacych z  produktow
ubezpieczeniowych.

Glownym celem badania byto rozpoznanie z jakich rodzajow produktow korzystajq klienci i jakimi
motywami kierujq sie wybierajqc ubezpieczyciela. Dokonano takze okreslenia odczuwalnosci
obciqzenia jakim jest dla gospodarstwa domowego ptacona sktadka ubezpieczeniowa.
Stwierdzono, ze najpowszechniej nabywanym ubezpieczeniem sq ubezpieczenia komunikacyjne OC
i AC, ubezpieczenia na zycie i ubezpieczenia mieszkania.

W zakupie ubezpieczen wykorzystywano przede wszystkim sprzedaz w placowkach firmy i przez
agenta. Najczesciej korzystano z produktow PZU, a nastgpnie Warty. W wyborze firmy kierowano
si¢ przede wszystkim tym, zZe zakupiono w niej wczesniej inne ubezpieczenie.

Osoby z wyzszym wyksztatceniem, lepiej zarabiajqce oraz mieszkancy miast zakupywali przecietnie
wiecej produktow ubezpieczeniowych.

Wstep

Sektor ubezpieczen byl, w latach 2004-2008 , jedna z najbardziej dynamicznie
rozwijajacych si¢ cze$ci sektora finansowego'. Znaczny wzrost sktadki przypisanej
brutto wptynat pozytywnie na kondycj¢ finansowa firm ubezpieczeniowych. Zaklady
oferowaly coraz szersza game produktéw ubezpieczeniowych, a przez dziatania
marketingowe, staraty si¢ utrzymac¢ dotychczasowych klientow i zyskac jak najwigksza
liczbe nowych. Konkurencja na rynku ubezpieczen sprawila, iz ustugi byty lepszej
jakosci 1 bardziej dostosowane do potrzeb klientow. W badanym okresie polski rynek
ubezpieczen rozwinal takze wspodlprace z bankami (bancassurance) oferujac swoje
produkty we wspolnej sieci sprzedazy.

Polacy coraz czgsciej dostrzegali potrzebg ubezpieczenia. Wzrosta wiedza na
temat produktéw ubezpieczeniowych i swiadomos¢ ubezpieczeniowa spoteczenstwa

Celem opracowania jest okre$lenie zakresu korzystania z  produktow
ubezpieczeniowych. Szczegdlng uwage zwrocono na nastgpujace zagadnienia:
1. Rozpoznanie motywow, jakimi kierowali si¢ klienci podczas wyboru zaktadu
ubezpieczen i zakupu polisy.
2. Okreslenie, z jakich kanatow dystrybucji klienci firm ubezpieczeniowych
korzystali najczescie;.
3. Okreslenie odczuwalnosci obciazenia jakie stanowi dla budzetu respondenta
sktadka ptacona z tytutu ubezpieczen.

! Polski rynek ubezpieczeniowy 2004-2008. Warszawa 2009, GUS:76
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W badaniu uwzgledniono takze uczestnictwo respondentéw w otwartych
funduszach emerytalnych (OFE), jezeli poza ubezpieczeniami spotecznymi nie
korzystali z zadnych innych rodzajow ubezpieczen. Celem pytania o wybér OFE bylo
migdzy innymi rozpoznanie, jaki czynnik wptynal na wybor firmy majacej zarzadzaé
czgscig skladki emerytalnej. Czy byla to znana marka, wplyw agenta , czy moze
mozliwos$¢ osiagnigcia przez uczestnikow wybranego funduszu wigkszych korzysci
(informacja o stopach zwrotu jest ogoélnie dostgpna) , mimo takiego samego poziomu
optacanej sktadki do kazdego z nich.

Metody

W  badaniu wykorzystano ankiet¢ bezposrednia. Uzyto w tym celu
kwestionariusza zawierajacego pytania zamknigte wyskalowane min. przy uzyciu skali
Likerta.

Pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczyly korzystania z ushig
ubezpieczeniowych, rodzajéw wybieranych ubezpieczen i firm ubezpieczeniowych,
motywoéw wyboru konkretnej firmy oraz wykorzystywanych kanatéw dystrybucji.
Pytano takze o kwotg ptaconej rocznie sktadki z tytutu ubezpieczenia.

Badanie zostato przeprowadzone w okresie pazdziernik — grudzien 2005-2007 na probie
wygodnej” sktadajacej sie z 166 osob nie prowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.

Przedstawione dane liczbowe pochodzity ze Zzrédet pierwotnych i wtdrnych. Do
zrédel pierwotnych zaliczamy: badanie ankietowe ,Uslugi finansowe — czgs¢
ubezpieczeniowa” — uzyskano 166 odpowiedzi.

Do zrédel wtornych nalezaty:

1) raporty zawierajace wyniki badan przeprowadzonych przez agencje

badawcze:

» Monitoring ubezpieczeniowy, Koniunktura w sektorze ubezpieczen
2007 — ocena, perspektywy zmian, Warszawa, lipiec 2007, Research
International Pentor.

» Raport ,,Marka ubezpieczeniowa” opracowany przez firme¢ doradcza
On Board PR, 1/4 Polakéw zawiera umowy ubezpieczeniowe
19.08.2009,

2) raporty instytucji ubezpieczeniowych:

»  Statystyki opracowane przez PIU z lat 2003-2007
W prezentacji zebranych materialéw postuzono si¢ metodami opisowa,

tabelaryczna, graficzna. W obrobce danych wykorzystano metodg statystyki opisowe;.

Charakterystyka badanej populacji

W badaniu uczestniczyto 166 os6b (93 kobiety (56%) i 73 mezczyzn (44%)).
W tabeli 1 przedstawiono dane charakteryzujace struktureg ankietowanych wedlug wieku,
wyksztalcenia i miejsca zamieszkania.

2 Proba wygodna — proba wybrana w sposob wygodny dla badacza. (Hill N., Alexander
J. 2003 Pomiar satysfakcji i lojalno$ci klientow. Oficyna Ekonomiczna. Krakow :343).
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Tabela 1. Struktura badanej populacji wedlug wybranych kryteriéw(%).

| Liczba oséb | Udzial (w %)

Wiek

do 25 44 26,5

25-45 67 40,4

45-65 48 28,9

pow. 65 7 472
Wyksztalcenie

Podstawowe 2 1,2

Zawodowe 15 9,0

Srednie 97 58,4

Wyzsze 52 31,3
Miejsce zamieszkania

Miasto 99 59,6

Wies$ 67 40,4

Zrédio: Badania wlasne

Najliczniejsza grupg badanych stanowily osoby w przedziale wiekowym 25-45
lat - ponad 40% respondentéw. Najmniejsza liczba badanych byta w wieku powyzej 65
lat zaledwie 7 0s6b, co stanowito 4, 2% ogo6tu badanych.

Wsrod 166 ankietowanych najwigeej, bo az 97 osob (58,4%) mialo
wyksztalcenie $rednie. Wyksztalcenie wyzsze mialy 52 osoby (31,3%), zawodowe 15
(9%), a najmniej bylto 0séb z wyksztalcenie podstawowym tylko 2 (1,2%). Wsréd kobiet
wyksztalcenie $rednie deklarowato 63% respondentek, a wyzsze 29%. Sposrod
mezczyzn wyksztalcenie Srednie miato 52%, natomiast wyzsze 34%. Strukturg badanej
populacji pod wzgledem wyksztatcenia przedstawiono na rysunku 1.

Rysunek 1. Poziom wyksztalcenia badanej populacji (w %)

1% 9%

@ podstawowe
31% B zawodowe

Kl Srednie

B wyzsze
Zrédlo :Badania wlasne
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Rysunek 2 przedstawia rozktad czgstosci dochodéw (na osobg). Najliczniejsza
grupa respondentow ( 25,9%) uzyskiwata dochody od 1000-1400 zi. Zarobki w
przedziale 1401-1800 zI otrzymywato 18,1% badanych

Rysunek 2. Struktura badanej populacji pod wzgledem poziomu uzyskiwanych
dochodéw (w %)

75,9
25,0
20,0 18,1
%15,0 o t:4
100{ 6,6 54 72 7,2
5,0 2 3,0 12
E = _—
0,0 - - ==

mniej niz 600-800 801-1000  1000- 1401- 1801- 2201- 2601- 3001- 4000- 5001-  powyzej
600 14OOD°chaw)"en°mBsohe2600 3000 4000 5000 7000 7000

Zrédto: Badania wlasne
Biorac pod uwagg miejsce zamieszkania przewazajaca czg¢$¢ badanej populacji
pochodzita z miast, az 60%, ze wsi 40%. Struktur¢ zamieszkania obrazuje wykres

numer 3.

Rysunek 3. Struktura respondentéow ze wzgledu na miejsce zamieszkania (w %)

28%

Bwies
Emiasto (<50 tys.)
B miasto (>50tys.;<100tys.)

B miasto (= 100 tys.)

Zrédlo: Badania wlasne

Respondenci zamieszkujacy w miastach pochodzili z miast do 50 tys. Mieszkancéw i z
miast z liczba mieszkancow powyzej 100 tys. Tylko 3% respondentéw mieszkato w
miastach o liczbie ludno$ci od 50 do 100 tys.

Rodzaje ubezpieczen i kanaly dystrybucji — wskazania respondentéw

Okreslenie motywow, jakimi kierowali si¢ klienci zakladow ubezpieczen przy
wyborze konkretnego ubezpieczyciela zostalo poprzedzone rozpoznaniem rodzajow
ubezpieczen z jakich korzystali oraz rozpoznaniem kanatéw dystrybucji. Rodzaj
ubezpieczenia jest bowiem silnie skorelowany z kanatem dystrybucji, przez ktoéry moze
by¢ oferowany (stopien skomplikowania produktu, mozliwo$¢ negocjacji warunkow
ubezpieczenia itp.).
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Jak wynika z badan, przedstawionych w ,,Monitoringu Ubezpieczeniowym”,
Polacy rzadziej korzystaja z ushug zaktadow ubezpieczen w poréwnaniu z mieszkancami
z innych krajow. Az 94% badanych tlumaczy to brakiem nawyku i potrzeby
ubezpieczania sig. Inna przyczyna tego zjawiska sa niskie dochody (85% badanych).
Nadal ponad potowa respondentéw (57%) jest nieufna w stosunku do firm
ubezpieczeniowych.

Rysunek 4. Przyczyny nie korzystania z ustug zakladow ubezpieczeniowych w Polsce

Brak nawykow, wyksztatconej potrzeby
ubezpieczania si¢

Niedostepnos$¢ ubezpieczen dla ludzi o
niskich dochodach

Nieufnos¢, brak zaufania do
ubezpieczycieli

Wysokie koszty ustug
ubezpieczeniowych

Zta jako$¢ ustug ubezpieczeniowych

Mata liczba posrednikow i placowek
towarzystw ubezpieczen

Zrédilo: Monitor Ubezpieczeniowy I kwartal 2007, www.piu.org.pl, PIU i PENTOR, s. 12.

Z analizy przeprowadzonych wlasnych badan ankietowych wynika, iz wsrod
166 badanych, az 117 o0séb (70%) korzystato z ustug ubezpieczeniowych. Osob, ktore
mialy tylko obowiazkowe ubezpieczenie emerytalne w OFE byto 31 (19%), natomiast
19 0s6b nie korzystato z zadnych ubezpieczen.

Rysunek 5. Odsetek ankietowanych korzystajacych z ustug ubezpieczeniowych (w %)
11%

mtak
| tylko z OFE

A hie

Zrédlo :Badania wlasne
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Analizujac strukturg¢ grupy oséb nie posiadajacych zadnego ubezpieczenia
mozna zauwazy¢, iz w wigkszosci sa to kobiety, posiadajace wyksztatcenie $rednie,
uzyskujace dochody od 1001 zt do 4000 zt. Strukture oséb podlegajacych badaniu, ktore
nie korzystaty z zadnych ubezpieczen przedstawia rysunek nr 6.

Rysunek 6. Struktura grupy respondentéw nie korzystajacych z zadnych ushug
ubezpieczeniowych wg. wybranych kryteriow (dochdd, ple¢, miejsce zamieszkania) (%)

Pte¢ Wyksztatcenie
6%
@ Kobiety pid " O podst.
B Mezczyzni B zaw.
O sr.
O wyzsze
94%
0% Dochody Miejsce zamieszkania
o Odo 1000 zt
810012t -2200z O miasto
0% B wies

0,
3022012t -400024 50%

B powyzej 4000zt

Zrédlo: Badania wlasne

W grupie 117 osob, ktore korzystaly z ré6znych polis ubezpieczeniowych mozna
zauwazy¢, iz najpopularniejszym ubezpieczeniem wsrdd nich bylo ubezpieczenie OC
kierowcow’. Osob, ktére wybraty ten rodzaj ubezpieczenia byto, 87 co stanowito 74%
ogbhu 0sdb korzystajacych z ustug ubezpieczeniowych. Taka sytuacja wynika z duzej
liczby uzytkownikow samochoddéw i obowiazkowego charakteru tego ubezpieczenia.
Grupa 40% respondentéw posiadata takze ubezpieczenie auto casco. Znaczna czgs$¢
ankietowanych korzystatla rowniez z ubezpieczenia na zycie (43,6%) i mieszkania
(41%). Odpowiedzi ankietowanych pokrywaja si¢ z wynikami opracowan
statystycznych publikowanych przez Polska Izbg Ubezpieczen (PIU).

3 W pracy uzyto skrétu ,,0C kierowcow” dla ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy i uzytkownikow pojazdow mechanicznych (gr.10).
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Rysunek 7. Rodzaje ubezpieczen, ktore najchetniej wybierali ankietowani (w %)

Inne

Ubezpieczenie mieszkania
Ubezpieczenie na zycie
Inne samochodowe

AC samochodowe

OC samochodowe 74,4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrédio: Badania wlasne.

Cze$¢ badanych osdb posiadata wigcej niz jedno ubezpieczenie. W tabeli 2
przedstawiono strukturg respondentéw biorac pod uwage liczbg posiadanych polis, oraz
ich zréznicowanie ze wzgledu na wiek, wyksztatcenie oraz uzyskiwane dochody.

Tabela 2. Struktura ankietowanych posiadajacych jedna lub wigcej polis ubezpieczeniowych
wedtug wybranych kryteriéw (wyksztatcenia, wieku i dochodéw) (w %)

Wyszczegollnienie Liczba polis

6 5 4 3 2 1
Procent ankietowanych 1,7 2,6 10,3 26,5 22,2 36,8

Struktura w % wg

Wyksztalcenia
Podstawowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zawodowe 0,0 0,0 16,7 12,9 11,5 11,6
Srednie 50,0 | 66,7 | 583 | 452 | 462 | 512
Wyzsze 50,0 333 25,0 41,9 423 37,2
Wieku
do 25 0,0 0,0 8,3 12,9 19,2 30,2
25-45 50,0 66,7 333 54,8 38,5 41,9
45-65 50,0 333 58,3 32,3 34,6 23,3
pow. 65 0,0 0,0 0,0 0,0 7,7 4,7
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Dochodow

do 1000zt 0,0 0,0 16,7 9,7 23,1 25,6
1001zt-2200zt 0,0 0,0 41,7 54,8 57,7 53,5
22012z1-4000zt 100,0 | 66,7 41,7 25,8 11,5 18,6
powyzej 4000zt 0,0 33,3 0,0 9,7 7,7 2,3

Zrédto: Badania wlasne

Osoby korzystajace z sze$ciu rodzajow ubezpieczen stanowity 1,7% badanych
(2 osoby). Byly to osoby z wyksztalceniem $rednim i wyzszym z przedziatow
wiekowych 25-45 i 45-65, uzyskujace dochody od 2201 zt do 4000 zi. Liczba osdb
korzystajacych z pigciu ubezpieczen (OC kierowcow, AC, inne samochodowe,
ubezpieczenie na zycie i mieszkania) stanowita 2,6% ankietowanych. Znaczna czg$¢
badanych posiadata roéwniez 3 ubezpieczenia (26,5%). Najczesciej byly to
ubezpieczenia samochodowe OC i AC oraz ubezpieczenie na zycie lub mieszkania.
Osoby z tej grupy w wigkszo$ci posiadaty Srednie lub wyzsze wyksztalcenie, bylty w
wieku 25-45 lat i uzyskiwaty dochody w przedziale 1001 z-2200 zt. Najliczniejsza
grupg badanych stanowity osoby posiadajace tylko jedno ubezpieczenie (36,8%). W
wigkszosci przypadkdéw byto to ubezpieczenie OC samochodowe lub ubezpieczenie na
zycie.

Kolejnym z analizowanych zagadnien bylo rozpoznanie, z ktorych zaktadow
ubezpieczen funkcjonujacych na polskim rynku korzystali badani respondenci biorac
pod uwagg rodzaj wybieranego ubezpieczenia.

W tabeli 3 przedstawiono najcz¢sciej wybierane przez ankietowanych zaktady
ubezpieczen.

Jak wynika z badan klienci najczgsciej korzystali z ustug firm znanych na
rynku. W grupie ubezpieczen samochodowych respondenci najchgtniej wybierali firmy
takie jak PZU, Warta, PTU, Compensa. W ubezpieczeniach na zycie klienci najczgsciej
korzystali z ushug PZU, Amplico, Commercial Union*, ING, oraz Warty. Pomimo duzej
liczby firm ubezpieczeniowych dzialajacych na tym rynku firma PZU wygrywa w
rankingu najpopularniejszych zakltadow. Marka ta jest znana na rynku od wielu lat i
klienci sa do niej przywiazani. Dane te pokrywaja si¢ z wynikami publikowanymi w
raportach opierajacych swoje wyniki badan o statystyki masowe.

* Commercial Union obecnie Aviva
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Tabela 3. Zaklady ubezpieczen najczeSciej wybierane przez ankietowanych (udzial w %)

V) 0,
Rodzaj sl | | Rodza o
ubez- Nazwa zaktadu w danei ubez- Nazwa zaktadu w danei
pieczenia < pieczenia <
grupie grupie
Powszechny Zaklad Powsze.c hny'Z?klz.ld
. . 49,3 Ubezpieczen Zycie 69,6
Ubezpieczen S.A. SA
WARTA S.A TUiR** 12,3 Amplico Life 6,5
Polskie Towarzystwo . .
Ubezpieczeh S.A. 9,6 Commercial Union 43
HDI Samopomoc T.U. 32 Ing Nationale- 43
S.A. ’ Nederlanden S.A. i
% UNIQA Towarzystwo 6.8 Warta S.A. TUnZ 43
E Ubezpieczen S.A. ’ ° S.A*. ’
5 COMPENSA .3,
= Towarzystwo 4,1 : AIG 2,2
8 Ubezpieczen S.A. z
Powszechny Zaklad 43.59 Powszechny Zaklad 65.9
Ubezpieczen S.A. i Ubezpieczen S.A. >
WARTA S.A TUIR 15,38 Generali 13,6
]
HDI Samgfz’moc TU 760 E WARTASATUR | 114
. . &
§ Po[ljsll:ie "l.“owar,Z}S/sKvo 7.69 g HDI Samé)&omoc T.U. 45
ezpieczen S. = A
=]
g COMPENSA | ALLIANZ Polska S.A
= Towarzystwo 5,13 2 TUIR 23
g Ubezpieczen S.A. e
s ERGO HESTIA IS Towarzystwo
Q Sopockie 5,13 2 Ubezpieczen 2,3
< T.U.S.A. = Wzajemnych TUW
Powszechny Zaklad 50.00 Powszechny Zaklad 60.0
Ubezpieczen S.A ’ = Ubezpieczen S.A. ’
Polskie Towarzystwo > Polskie Towarzystwo
@ Ubezpieczen S.A 25,00 'é Ubezpieczen S.A 10,0
= COMPENSA £ | ALLIANZ Polska S.A
o Towarzystwo 8,33 = . 10,0
z . , @ TUiR
< Ubezpieczen S.A. E
=]
£ HDI Samé’fjfmoc TU-| 533 3 GENERALITUSA | 10,0
< A B
& POCZTOWE TUW | 833 E HDI Samé";;’moc TU-1 10,0

* TUnZ — Towarzystwo Ubezpieczen na Zycie, ** TUiR — Towarzystwo Ubezpieczen
i Reasekuracji

Zrédio: Badania wlasne
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Motywy wyboru zakladu ubezpieczeniowego
Analizujac preferencje klientdow indywidualnych korzystajacych z ushig
ubezpieczeniowych, istotng kwestia bylo zwrdcenie uwagi na motywy, wyboru

konkretnego ubezpieczyciela. Rysunek 8 obrazuje rozktad wskazywanych przyczyn.

Rysunek 8. Motywy wyboru konkretnego zakladu ubezpieczen (% respondentéw)

60% -
52,9%
50% -
40% ~
30% 27,5%
20% 15,7%
10% . 39%
0% ‘ [
znajomos¢ ekonomiczne wiarygodny inne
firmy agent

Zrédlo: Badania wlasne

Gloéwna przyczyna, z powodu ktorej ankietowani wybierali konkretnego
ubezpieczyciela byta znajomos¢ firmy. Wybierali oni tg firmg, z ktéra mieli wezesniej
kontakt. Taka odpowiedz podata ponad potowa badanych. Kolejnymi motywami, jakie
podawali ankietowani byly przyczyny ekonomiczne (wysoko$¢ oplacanej sktadki) 27%
badanych 1 wiarygodno$¢ agenta 15%. Jako inne motywy wyboru firmy
ubezpieczeniowej ankietowani podawali nastgpujace argumenty: wigkszo$¢ korzysta z
ustug danej firmy, rodzina wybrata dany zaktad, szybka wyptata odszkodowan, wymogi
pracodawcy, uczelnia wybrata dang firme, wygoda.

Przy wyborze zakladu ubezpieczen i zakupie konkretnej polisy istotny jest
rowniez kanal dystrybucji danej ustugi, dzigki ktéremu ustuga ta jest bardziej lub mnie;j
wygodny sposob dostgpna dla klientow. Rysunek 9 obrazuje najbardziej popularne
kanaty dystrybucji wybierane przez respondentow.

273



Aleksandra Wicka, Agnieszka Miedzik

Rysunek 9. NajczeSciej wybierany przez ankietowanych kanal dystrybucji (w %)

inne
agent
placowka 44,3%

bankassurance

internet

telefon

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: Badania wlasne

Z przeprowadzonych badan wynika, ze klienci coraz czegSciej wykorzystuja
nowe kanaly dystrybucji takie jak Internet czy telefon. Jednak weciaz wigkszosé
badanych preferuje tradycyjne formy zakupu polis w czasie wizyty w placowce firmy
(44,3%) lub wspotprace z agentem (23,7%).

Z mnowoczesnych kanatéw korzysta ponad 30% badanych, pozostate 70% woli
tradycyjne formy sprzedazy.

Podczas zakupu ubezpieczen samochodowych najczgsciej wybieranym kanatem
dystrybucji byt zakup w placowce zaktadu lub korzystanie z ustug agentow
ubezpieczeniowych. Coraz wigksze znaczenie w tej grupie zaczyna odgrywac rowniez
Internet 1 telefon. Respondenci najczg$ciej korzystali z pomocy agentow
ubezpieczeniowych w przypadku ubezpieczen mieszkania. Je§li chodzi o zakup
ubezpieczen na zycie to najpopularniejszym kanatem byta placowka oraz Internet.

Wsréd ankietowanych osoby korzystajace najczeséciej z mozliwosci zakupu
polisy przez telefon to mezczyzni, ponad 85% badanych. Czgsto wybierali oni réwniez
zakup przez agentow ubezpieczeniowych (64,5%). Kobiety czgs$ciej decydowaly si¢ na
zakup polisy za posrednictwem Internetu lub w czasie wizyty w placowce.

Wsrod osob korzystajacych z nowoczesnych kanatéw dystrybucji takich jak
Internet i telefon przewazaly osoby w wieku 25-45 lat. Osoby uzywajace Internetu w
63% posiadaty wyksztatcenie wyzsze, a ich dochody netto wynosily powyzej 1001 zk.
Byli to gtéwnie mieszkancy miast, ponad 80%. Mozliwo$¢ telefonicznego zakupu polis
wykorzystywaly w znacznej mierze osoby z wyksztatceniem $rednim (50%), zarabiajace
powyzej 1001 zi, mieszkajace w miescie. Jedynie szesciu ankietowanych nie darzy
zaufaniem nowych kanatéw dystrybucji. Do tej grupy naleza osoby z wyksztatceniem
zawodowym i §rednim, w wieku ponad 45 lat mieszkajace w miescie.

Z tradycyjnych form ubezpieczen, jak wizyta w placowce, najczgsciej
korzystaja osoby w wieku 45-65 (41,4%), z wyksztalceniem S$rednim (63,8%),
zarabiajace od 1001zt do 2200 zt (55,2%) mieszkajace na wsi (55,2%). Ustugi agenta
najczesciej wybieraja osoby w przedziale wickowym 25-45, z wyksztalceniem $rednim
lub wyzszym (48,4%) posiadajacych dochody w granicy 1001z- 4000 zt nalezace do
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spoteczno$ci miejskiej (61,3%).Waznym czynnikiem decydujacym o wyborze zaktadu
ubezpieczen jest cena oferowanej ochrony, ktéra wyrazona jest w formie sktadki.

Sredni poziom rocznie placonej przez ankietowanych sktadki wynosit 1582,92 zt.
Najwigcej 0sob (27%) placito ponizej 600 zi, 22% ptacito w granicach 1501zt — 3000 zi,
a 14%, 1001z1-1500zt. Osoby placace sktadke powyzej 4000 zt to 9% respondentow.
Tabela nr 4 przedstawia dane dotyczace poziomu ptaconej sktadki wedtug kryterium
dochodu i rodzaju obciazenia.

Tabela 4. Poziom rocznie placonej skladki wedlug wybranych kryteriéw
(rodzaju obcigzenia i dochodéw) (w %)

Kwota skladki
Tesemente 1 <0 | oo | Yoo | sobo | oo | >0
RO(%ZZ.lj . Struktura w %
obcigzenie:
mate 433 6,3 14,3 4,0 0,0 30,0
$rednie 40,0 68,8 52,4 72,0 45,5 20,0
duze 16,7 18,8 33,3 20,0 36,4 40,0
bardzo duze 0,0 6,3 0,0 4,0 18,2 10,0
Dochody (mies.): Struktura w %
do 1000 30,0 25,0 28,6 4,0 0,0 0,0
1001-2200 53,3 56,3 57,1 56,0 63,6 20,0
2201-4000 16,7 12,5 9,5 32,0 36,4 50,0
powyzej 4000 0,0 6,3 4,8 8,0 0,0 30,0

Zrédto: Badania wlasne

Dla wigkszosci badanych poziom ptaconej przez nich sktadki stanowit $rednie
obciazenie budzetu. Grupa 43% osob ptacacych mniej niz 600 zt uwazata t¢ warto$¢ za
male obciazenie, a miesigczne dochody netto uzyskiwane w tej grupie w wigkszosci
przypadkow nie przekraczaty 2200zt. Jedynie 16% badanych z tej grupy sadzilo, iz
ptacona sktadka byla duzym obciazeniem dla budzetu domowego. Z 0s6b placacych
powyzej 4000, zarabiajacych w wigkszo$ci nie wigcej niz 4000z1, 40% uwazalo iz jest to
dla nich duze obciazenie budzetu., natomiast 30% nie uznawato tej kwoty za wysoka.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych mozna wyciagnaé
nastgpujace wnioski:
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Wigkszo§¢ o0s6b z badanej populacji korzystalo z uslug ubezpieczen
gospodarczych. Wsrdd badanych byta to grupa 117 osob, co stanowito 70%
populacji. Respondenci najche¢tniej korzystali z ubezpieczen dzialu II
(pozostalych ubezpieczen osobowych i majatkowych). Osoby te stanowily
ponad 74% badanych i w wigkszo$ci byli to mezczyzni mtodzi i w $rednim
wieku. Z grupy ubezpieczen komunikacyjnych popularne byly rowniez
ubezpieczenia auto casco samochodu (40,2%). Sposrod ubezpieczen
majatkowych 41% ankietowanych wybieralo ubezpieczenie mieszkania. Z
ubezpieczen dziatu 1 (ubezpieczenia zyciowe) czgsto byly wybierane
ubezpieczenia na zycie, przez ok. 43,6% badanych. Ta grupa ubezpieczen
cieszyla si¢ wigksza popularnoscia wsrod kobiet.

Najliczniejsza grupa respondentow (36,8%) posiadata tylko jedno
ubezpieczenie. W wigkszosci przypadkéw bylo to ubezpieczenie OC
samochodu lub polisa na zycie. Prawie 80% respondentow z tej grupy zarabialo
nie wigcej niz 2200zk. Wysoki odsetek ankietowanych wykupito trzy rodzaje
ubezpieczen (26,5%). Osoby z tej grupy w wigkszosci mialy wyksztalcenie
$rednie lub wyzsze i ich zarobki nie przekraczaty 4000 zi. Najczesciej byly to
ubezpieczenia komunikacyjne OC, AC samochodu oraz ubezpieczenie na zycie
lub mieszkania.

Gtownym motywem, ktory przesadzal o wyborze firmy ubezpieczeniowej byta
znajomos$¢ marki. Ponad 50% ankietowanych udzielito takiej odpowiedzi.
Osoby podajace ten motyw byly zaréwno w mtodym jak i starszym wieku z
przewagg osob ze $rednim wyksztalceniem. Na pierwszym miejscu w dziale
ubezpieczen na zycie i majatkowych respondenci podawali zaklad PZU.
Przywiazanie do tej marki i tradycja jej istnienia sprawia, iz klienci najch¢tniej
korzystaja z jej ustug. Istotnym elementem przy decyzji wyboru zaktadu byt
takze czynnik ekonomiczny (27,5%). Taka odpowiedz w wigkszosci udzielity
osoby zarabiajace nie wigcej niz 2200 zt.

Wigkszo$¢ badanych preferowato tradycyjna forme dystrybucji ushug, jaka
jest wizyta w placowce. Na ten kanat dystrybucji wskazato az 44,3% badanych
i byly to w wigkszosci osoby z grupy wiekowej 45-65 lat, ze $rednim
wyksztalceniem 1 mieszkajace na wsi. Z ustug agenta ubezpieczeniowego
korzystato 23,7% respondentéw. Widoczny jest rOwniez wzrost popularnosci
nowoczesnych kanatow dystrybucji jak telefon, czy Internet. Osoby
korzystajace z tego rodzaju kontaktu z ubezpieczycielem mialy w wigkszosci
nie wigcej niz 45 lat i mieszkaly w miescie Wysoki udzial sprzedazy przez
Internet i telefon widoczny byt w przypadku ubezpieczen samochodowych OC
(35,3%) i na zycie (40%). Jedynie ok. 4% badanych nie darzy zaufaniem
zadnego z nowych kanatéow dystrybucji.

Sredni poziom ptaconej przez respondentoéw rocznej sktadki wynosit 1582,92
zL. Najliczniejsza grupa badanej populacji rocznie ptacita sktadke ponizej
600zt (ok. 27%) lub w granicach 15001 zt — 3000zt (ok. 22%). Dla badane;j
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populacji, ktoérych zarobki w wigkszoSci nie przekraczaja 2200zt poziom
ptaconej sktadki stanowit §rednie obciazenie budzetu domowego. Grupa 43%
0s6b oplacajacych sktadke ponizej 600 zt i zarabiajaca miesi¢cznie nie wigcej
niz 2200 zt uwazata ta warto$¢ nawet za male obcigzenie. Jedynie osoby
ptacace sktadkg¢ w wysokosci powyzej 4000 zt rocznie, a ktdrych zarobki w
70% nie przekraczaty 4000 zt uwazaly, iz jest to dla nich duze obciazenie
budzetu(40%).
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Summary

The article presents the results of surveys conducted on a sample of individual

customers(166respondents) using insurance products.

The main objective of this study was to identify types of products using by customers and
why they choose specifies insurer. There have also been determining perception grade of
burden for a household of the insurance premium.

It was found that the most common buying insurance are: automobile OC,AC insurance,

life and house insurance.

Customers mainly buy insurance in company s offices and from insurance agent.

Most popular was products of PZU and Warta. The main reason of choosing the
company was fact of previous purchased other insurance. Higher educated people,

better earning and city dwellers on average bought more insurance products.
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Znaczenie wizerunku w budowaniu pozycji konkurencyjnej

bankow
The image role In creating competitive position of banks

Artykut  prezentuje charakterystyke wizerunku jako waznego elementu
budowania przewagi konkurencyjnej banku. W pierwszej czesci zaprezentowano glowne
tendencje, jakie wystepujq na rynku ustug bankowych w Polsce. Nastepnie
przedstawiono polski i zagraniczny dorobek naukowy w zakresie badania wizerunku
oraz znaczenie promocji w budowaniu wizerunku banku.

Stwierdzono, iz problematyka wykorzystania wizerunku w budowaniu przewagi
konkurencyjnej banku na rynku nabiera wspolczesnie coraz wigkszego znaczenia i jest
Scisle zwiqzana z odpowiednim wykorzystaniem narzedzi marketingowych.

1. Wstep

Wspoltczesnie, w instytucjach finansowych, istotnego znaczenia nabiera wizerunek
jako podstawowe zrodto przewagi konkurencyjne;.

Bank wchodzacy na nowy rynek, ma za zadanie uksztattowac tak wizerunek swoich
produktow, aby jak najlepiej odpowiedzie¢ na wymagania potencjalnych klientow.
Wymaga to stworzenia strategii, ktora uwzgledniataby zatozenia dotyczace: stworzenia
marki, jak tez strategii pozycjonowania i repozycjonowania marki.

Artykut stanowi probg odpowiedzi na nastgpujace pytania:

o Czy wizerunek moze stanowi¢ istotne zrodto przewagi konkurencyjnej?

o Jakie atrybuty majg przewodnie znaczenie w pozycjonowaniu percepcyjnym
bankow?

o Na ile dziatania marketingowe bankow sa skuteczne w budowaniu wizerunku marki?

2. Konkurencja w sektorze uslug bankowych w latach 1989-2006

2.1. Podstawowe kierunki zmian na rynku bankowym w Polsce

W latach 1989-1992 mozna zaobserwowaé gwalttowny wzrost liczby bankow w
Polsce. W nastgpnym okresie, po 1992 roku na skutek procesow konsolidacyjnych,
mozna bylto zaobserwowacé stabilizacj¢ na tym rynku. Nalezy jednoczes$nie nadmienié, iz
wigkszo§¢ bankow dzialajacych w Polsce w omawianym okresie, miata charakter
uniwersalny. Swiadczy o tym uniwersalizacja charakteru dziatania poprzez obshuge
zar6wno odbiorcow instytucjonalnych, jak i indywidualnych. Co prawda po 2000 roku
na polskim rynku zaczgly tez wylania¢ sig banki specjalistyczne, szczegdlnie hipoteczne.
Lata 1998-2000 byly przetomowe dla prywatyzacji bankéow i powstalej w jej wyniku
struktury wlasnos$ciowej systemu bankowego w Polsce. Na koniec 2000 roku okoto

278



Znaczenie wizerunku w budowaniu pozycji konkurencyjnej bankéw

77,5%  kapitalu tego sektora nalezalo do inwestorow zagranicznych. Panstwo
kontrolowato 23,6% aktywow bankow dziatajacych w Polsce. Nalezy zauwazy¢, iz
wystepuje trwala tendencja proceséw konsolidacyjnych poprzez fuzje i przejecia.
Decyzje o fuzji bankdéw polskich sa konsekwencja potaczen bankow zagranicznych
majacych inwestycje w Polsce.

2.2. Rywalizacja wewnatrz sektora uslug bankowych

O nategzeniu rywalizacji wewnatrz sektora bankowego decyduje:
Liczba i wielko$¢ bankow,

Zrdznicowanie bankow,

Roéznorodnos¢ oferowanych produktow bankowych,

Stopien nasycenia rynku,

Tempo zmian technologii bankowych,

Regulacje prawne.

Mimo postepujacej konsolidacji bankéw wystepuje w Polsce relatywnie niski
poziom koncentracji sektora. Swiadczy o tym struktura aktywéw oraz niskie udzialy
poszczegdlnych bankéw w podstawowych rynkach; tj. depozytow i kredytow. Mata
roznorodnos¢ bankoéw w sektorze sprawia, ze zaden z nich nie opiera swojej przewagi na
specjalizacji 1 wszystkie konkuruja za pomoca tych samych metod i $rodkéw. W Polsce
mozna zaobserwowac relatywnie niewielkie zréznicowanie bankow pod wzgledem
wielko$ci 1 udzialu w rynku. Ponadto w przewazajacej wigkszoSci sa to banki
uniwersalne. Wérod czynnikow wplywajacych na mozliwosci réznicowania produktow
bankowych szczegdlne znaczenie maja: ilo$¢ elementow ustugi i proces ich swiadczenia,
istotne réznice w preferencjach poszczegoélnych grup klientéw. Relatywnie niski stopien
nasycenia rynku ustugami bankowymi ma wptyw na ksztalt i natezenie konkurencji na
tym rynku. Banki nie konkuruja bezposrednio ze sobg o przejecie obecnych klientow, ale
glownie posrednio o pozyskanie nowych nabywcéw na rynku, [Szwacka-Mokrzycka,
2009]. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz szybkie zmiany w technologii (rozwoj
informatyki) przyczynity si¢ do zmiany sposoboéw dystrybucji, automatyzacji procesu
$wiadczenia ustug, pojawienia si¢ wielu nowych ustug oraz wzrostu znaczenia transakcji
bezgotowkowych 1 zwigkszenia popytu na karty platnicze. Miato to wplyw na
usprawnienie procesu $wiadczenia ushug i zmniejszenie jego kosztow.

2.3. MozliwoSci pojawienia si¢ substytutéw

W wyniku proceséw liberalizacji i zmian w systemach prawnych zagrozenie
produktow bankowych ze strony substytutdéw jest duze. Funkcje zwiazane z
gromadzeniem, posiadaniem i pozyczaniem kapitatu oraz posrednictwem finansowym
moga by¢ obecnie zastgpowane przez ustugi substytucyjne firm innych niz banki. Dla
dziatalno$ci depozytowej banku konkurencje stanowia fundusze powiernicze, firmy
ubezpieczeniowe, biura maklerskie. Istotne zagrozenie dla bankow w Polsce stanowia
substytuty produktow oszczg¢dnosciowych — lokat (ubezpieczenia na zycie i emerytalne).
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2.4. Potencjalni wchodzacy

Decydujaca dla nasilenia rywalizacji na rynku uslug bankowych jest wielkos¢ i
charakter barier wejscia.

Wiodace znaczenie na rynku ustug bankowych maja nastepujace bariery wejscia:
Ekonomia skali i zakres dziatania,

Potrzeby kapitatowe,
Korzystniejsza sytuacja pod wzgledem kosztow bankow juz dziatajacych,

Zrdznicowanie wyrobow lub proceséw ich swiadczenia,

Polityka regulacyjna panstwa.

Wykorzystanie efektu skali w bankowo$ci dzigki rozwojowi informatyki,
wdrazanie nowych technologii. Ponadto wzrost wielkosci sprzedazy i jej dywersyfikacja
wplywa na zmniejszenie poziomu ryzyka (rozlozenie si¢ ryzyka na wigksza liczbe
rachunkow). Wymagana ustawowo wielkos¢ kapitatu zatozycielskiego w Polsce wynosi
5 mln euro. Wystepuja duze ograniczenia kapitalowe dla bankéw wchodzacych na
rynek. Wystepuje uprzywilejowana pozycja kosztowa bankow juz dziatajacych na rynku
(wskaznik. wyptacalnosci dla bankow funkcjonujacych wynosi 8%, natomiast dla
wchodzacych — 15%). Wystgpuje istotne zrdéznicowanie poziomu obstugi i dziatalnosci
reklamowej bankoéw.  Banki wchodzace ponosza duze naklady kapitalowe na
promowanie marki i przyciagnigcie klientow lojalnych wobec innych bankow.
Szczegdlng barierg na tym rynku moze stanowi¢ renoma i zaufanie do banku oraz jego
lokalizacja.

3. Pozycjonowanie percepcyjne bankow

3.1. Istota pozycjonowania

Pozycjonowanie percepcyjne bankéw obejmuje dziatania okreslane jako
pozycjonowanie w $wiadomosci klientow.

Pozycjonowanie definiowane jest jako zidentyfikowanie pozycji produktu lub
danego podmiotu na rynku oraz podjgcie decyzji, jaki wizerunek produktu i banku
nalezy kreowa¢ w $wiadomosci nabywcy, w odniesieniu do ofert konkurencyjnych.
Pozycjonowanie obejmuje nastgpujace etapy:

1. Okreslenie roznic pomigdzy oferta wlasna instytucji finansowej a oferta

konkurencji ( w oparciu 0 zmienne procesu roznicowania),
Przeprowadzenie selekcji ww ro6znic ( w oparciu o analizg SWOT),

3. Poinformowanie nabywcow o istocie swojej odrgbnosci w stosunku do

konkurencji ( poprzez strategie promocyjne).

Na rynku ustug finansowych przyjmuje si¢ najczgsciej zmienne do roéznicowania,
ktoére mozna wytoni¢ w obrgbie: swiadczonej przez bank ustugi, ustug dodatkowych,
personelu i wizerunku. Wspoélczesnie najczgsciej wykorzystywane sa nastgpujace
zmienne do pozycjonowania bankow:

B bezpieczenstwo,
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przyjacielskosé,
optacalnosc,
pewnos¢ dzialania,
jakose,

specjalizacja, [Szwacka-Mokrzycka, 2009].

3.2. Strategie pozycjonowania

Mozna wyr6zni¢ nastgpujace strategie pozycjonowania bankow:

1. Strategia pozycjonowania jednowymiarowego- polega na wyborze jednej cechy
w odniesieniu do kazdej marki i utrzymywaniu pozycji lidera w tym wzgledzie.

2. Strategia pozycjonowania dwu (trzy)- wymiarowego- ma zastosowanie, gdy
dwa lub wigcej podmiotéw utwierdza odbiorcéw w przekonaniu, ze sa
najlepsze pod wzgledem tej samej cechy. Istnieje wtedy potrzeba znalezienia
szczeg6lnej niszy w ramach segmentu docelowego.

3.3. Narzedzia pozycjonowania

Mapa percepcji jest to dwuwymiarowa przestrzen, w ramach ktorej osie uktadu
wspolrzednych obrazuja istotne, z punktu widzenia wyobrazen nabywcy cechy produktu
markowego. Udzielajac odpowiedzi na wyskalowane pytania, nabywcy ustalaja miejsce
kazdej z marek na tle konkurencji.

Mapa percepcji pokazuje, w jaki sposob nabywca postrzega ushugi dominujace na
danym rynku docelowym.

Banki kreuja swdj wizerunek na roézne sposoby, jako banki bezpieczne,
przyjacielskie, optacalne, pewne. Stosowane sa w tym celu réznego rodzaju hasta
reklamowe np. Bank Przemystowo- Handlowy S.A. - ,Bank, ktéry mysli o Tobie”,
mBank — ,,;maksimum korzys$ci i wygoda” czy GETIN Bank SA — ,,Bank dla Ciebie”. W
celu zindywidualizowania swojego wizerunku banki opracowuja wlasne logo. Logo przy
pomocy symboli oraz koloréw okresla charakter banku, jednostka staje sig¢ dla klientow
bardziej zauwazalna, fatwiejsza do rozroznienia.

4. Znaczenie promocji w budowaniu wizerunku banku

4.1. Istota wizerunku i tozsamosci

Aby bank byt odbierany przez otoczenie jako spdjny wewngtrznie i zewngtrznie,
powinien okre$li¢c swoja tozsamo$¢. Tozsamo$¢ banku to zbidr elementow
identyfikujacych dany bank takich, jak: misja, cel, formy dziatania i wyrdzniajacych
dana jednostke sposrod innych podmiotow. Tozsamos¢ to zatem niematerialna warto§é
banku odrézniajaca go od innych podmiotow. Wiktor, [Wiktor, 2001] definiuje
tozsamos¢ jako zbiér cech, atrybutéw nadawcy, przez pryzmat ktorych chce by¢ on
postrzegany przez otoczenie i ktore tworza okreslone tto czy kontekst dla procesu
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komunikacji marketingowej. Na tozsamos¢ skladaja si¢: filozofia, historia, kultura,
strategia, styl zarzadzania, reputacja, zachowania pracownikow i innych reprezentantow
przedsigbiorstwa. Elementy tozsamosci powinny:

o odpowiadac specyfice przedsigbiorstwa,

o by¢ tatwe do zapamigtania,

o r6zni¢ si¢ od odpowiadajacych elementéw w innych przedsigbiorstwach,
o by¢ wolne od niekorzystnych skojarzen,

o by¢ tatwo adaptowalne do réznych technik Public Relations,

o »rzucac si¢ w oczy”.

Tozsamo$¢ 1 wizerunek banku to pojgcia powiazane, jednak nie tozsame.
Wizerunek jest bowiem ,,swego rodzaju obrazem podmiotu w §wiadomosci innych osob,
ktore z nig sig stykaja w sposob bezposredni (np. jako klienci) lub posredni (ogdlnie jako
uczestnicy rynku), [Cenker, 2000]. Wizerunek jest to zatem wyobrazenie o banku, ktore
pojawia si¢ w umystach 0sob z otoczenia banku w procesie postrzegania, [Budzynski,
1997]. Jednoczes$nie warto dodaé, ze wizerunek nigdy nie jest pojgciem statycznym.
Moze bowiem przeksztatcac¢ si¢ pod wptywem zmiany upodoban i pogladow. Nie sa to
jednak zmiany identyczne ze zmianami tozsamosci — niektore obrazy pozostaja bowiem
w $wiadomosci otoczenia mimo widocznych zmian w banku. Tym bardziej zatem
tozsamo$¢ 1 wizerunek banku powinny stanowi¢ przedmiot wnikliwych analiz i
planowania strategicznego banku przy zatozeniu, ze tozsamo$¢ powinna stanowic¢ punkt
wyjécia, a wizerunek jest celem podejmowanych dziatan komunikacyjnych, [Hajduk,
2007].

Z badan nad wizerunkiem udato si¢ wyrdzni¢ cztery podstawowe typy wizerunku:

@ wizerunek zwykly, czyli potoczne opinie na temat danego banku,

e wizerunek lustrzany, ktory odzwierciedla jak bank ocenia sama siebie (chodzi
tu gtéwnie o opini¢ kadry zarzadzajacej, ew. pozostatych pracownikow),

e wizerunek pozadany, czyli taki, jaki bank chcialoby posiada¢ (tworzony na
podstawie misji organizacji, zaktada realizacj¢ w przeciagu kilku-kilkunastu lat,
czgsto jest na tyle wyidealizowany, ze firma moze mie¢ problem z jego
osiagnigciem),

e wizerunek optymalny, czyli realny do osiagnigcia na podstawie wyznaczonych
celow. Poruszajac kwestie kreowania wizerunku nie sposdéb pominac
elementow, z jakich wizerunek si¢ sklada. Jest on bowiem pojeciem bardzo
ztozonym 1 trudno opisa¢ go wyczerpujaco. Jednak za najwazniejsze elementy
wizerunku uwaza sie:

@ nazwe banku,

e wiek, tradycje, wielko$¢ i zakres dzialania,
@ silg finansowa i widoki na przysztos¢,

@ misj¢ banku,

@ oferta produktowa banku,

o stosowana strategi¢ marketingowa banku,
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o filozofia zarzadzania,

@ jakosc¢ kadr zarzadzania,

o wyglad zewngtrzny i zachowanie pracownikow,

@ zachowania rynkowe i typowe dla banku formy zachowan,
o wewngtrzny i zewngtrzny wystroj budynkow

Do rozpowszechniania pozytywnego wizerunku banku wykorzystuje si¢ system
promocji banku oraz produktow i ushug przekazujac wiedzg¢ o poszczegolnych
elementach wizerunku. Mozna réwniez Kkorzysta¢é z instrumentdw promocji
wizerunkowej, czyli ksztattujace ,,polityke sympatii do banku” - nie zawiera ona zadnej
bezposredniej oferty sprzedazy a jedynie przekazuje wiedz¢ o banku. Celem takich
dziatan promocyjnych jest uzyskanie przychylnej opinii o banku przez upowszechnienie
jego misji, filozofii i sposobu dziatania na rynku.

4.2. Instrumenty budowania wizerunku banku

Budowanie wizerunku banku jest zwigzane z zsynchronizowanym wykorzystaniem
instrumentow marketingowych. Mamy tutaj na mys$li narzedzia marketingu- mix:
produkt, ceng, dystrybucje i promocje. W tworzeniu wizerunku banku istotna role
przypisuje si¢ takze systemowi identyfikacji wizualnej.

Narzgdzia budowania wizerunku okres§lane sa mianem ,,image-mix” i obejmuja:

B Produkt bankowy

B Ceng ustug bankowych
B FElementy identyfikacji wizualnej
B Instrumenty promocyjne.

W ujeciu literaturowym, produkt bankowy stanowi wzajemne powiazania i
ustrukturalizowana forme¢ produktow, spelniajacych funkcje podstawowe i dodatkowe,
ktore sa dostgpne dla réznych segmentdow. Na pierwszym etapie procesu kreowania
wizerunku nalezy zidentyfikowaé wyobrazenia odbiorcéw o produkcie bankowym oraz
proponowane i pozadane przez nich zmiany.

Kolejnym elementem budowania wizerunku jest cena produktu bankowego,
ksztaltowana przez popyt, koszty jego zaoferowania przez bank oraz ceny produktow
konkurencyjnych. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze cena na rynku ustug bankowych
ma ograniczone zastosowanie w kreowaniu wizerunku.

Istotne znaczenie, z punktu widzenia tworzenia tozsamos$ci banku majg elementy
identyfikacji wizualnej (wyglad budynkéw, architektura, parkingi, wystroj i
wyposazenie wnetrz). W ujgciu  szczegotowym mozna tu wyrdzni¢ dwie grupy
elementow, tzn.:

A. Elementy identyfikacji wizualnej (wyglad budynkdéw, architektura, parkingi,

wystrdj 1 wyposazenie wnetrz)

B. Elementy zwigzane z istota dzialalnosci banku:

B czynniki identyfikujace bank(logo, hasta reklamowe, kolory , wizytowki,
ogloszenia, prospekty);
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B czynniki odnoszace si¢ do kontaktow z klientami (formularze stosowane
przy zawieraniu uméw, czasopisma branzowe, upominki).

Na szczegdlna uwage w procesie tworzenia i utrzymywania wizerunku banku
zastuguja instrumenty promocyjne. Kompozycja promocyjna obejmuje reklame,
promocj¢ dodatkowa, sprzedaz osobista, public relations.

Reklama stanowi istotny instrument kreowania wizerunku banku i jego oferty. Jest
spektakularnym czynnikiem budowania wizerunki w fazie wprowadzania podmiotu na
rynek, kiedy to nalezy zbudowac jego wyrdzniajaca pozycje.

Promocja dodatkowa pelni rolg umacniania wizerunku banku poprzez stosowanie
roznego rodzaju zachgt zwigkszajacych atrakcyjnosé oferty banku dla nabywcow.

Sprzedaz osobista jako promocja o charakterze interpersonalnym, ma istotny wptyw
na zwigkszanie zaufania do banku poprzez wykwalifikowanych, kompetentnych i
uprzejmych przedstawicieli.

Public relations stanowi podstawe wszystkich kampanii wizerunkowych. Uwazane
jest za najwazniejszy instrument kreowania wizerunku banku poprzez kontakty z
mediami, klientami banku i innymi §rodowiskami opiniotwdrczymi.

5. Wizerunek - kontekst strategii banku

Problematyka wykorzystania wizerunku w budowaniu przewagi konkurencyjnej
banku na rynku nabiera wspotczesnie coraz wigkszego znaczenia. Marka i zwiazany z
nia bezposrednio wizerunek, staje si¢ obecnie narzedziem strategicznym, pozwala na
lepsze pozycjonowanie banku i jego produktow na rynku, stwarza szanse zbudowania
lojalno$ci nabywcow, a tym samym przyczynia si¢ do utrwalania pozycji rynkowej
banku na rynku globalnym. Znaczenie pojecia ,,przewaga konkurencyjna”- obejmuje —
oprocz klasycznego ujgcia tej kategorii jako unikatowej pozycji banku w sektorze w
stosunku do konkurentow — rowniez sposob jego postrzegania przez odbiorcow. Ze
wzgledu na interes odbiorcéw przewaga konkurencyjna jest kategoria subiektywna i
oznacza wyzsza sum¢ wartosci za produkt proponowana przez dany podmiot odbiorcy.
Relatywnie mate znaczenie w budowaniu trwalej przewagi konkurencyjnej na rynku
ushug finansowych maja innowacje produktowe. Instytucje wprowadzajace nowe
produkty tylko przez krétki czas czerpia dodatkowe zyski z powodu wysokiej dynamiki
proceséw nasladowania i dyfuzji innowacji.

Budowanie przewagi konkurencyjnej na umiejetnosciach i wiedzy jest nietrwate,
mimo, ze dzialalno$¢ instytucji finansowej jest oparta na wiedzy, a know how jest
strategicznym zasobem danej instytucji. Wystepuje mozliwos¢ przechodzenia
najlepszych pracownikéw do konkurentow.

Wizerunek stanowi integralny element dlugookresowej strategii banku i sposob
jego kreacji powinien by¢ uwzgledniony w misji banku. Wizerunek wyraza realng
percepcjg i projekeje, precyzujac, co grupy adresatdw mysla na temat banku.

Budowanie wizerunku banku jest nierozerwalnie zwigzane z adekwatnym
wykorzystaniem aktywow marketingowych, a w szczegolnosci promocyjnych. Aktywa
rynkowe w szerokim rozumieniu obejmuja wszystkie elementy wspottworzace site
konkurencyjna i warto§¢ banku. Analiza stanu aktywoéw rynkowych ma zasadnicze
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znaczenie dla ustalenia biezacej sytuacji banku, okreslenia perspektyw jego rozwoju,
wyboru konkretnych celow i strategii ich realizacji. Znaczenie aktywow promocyjnych
banku jest tym wigksze, im trudniejszy jest rynek, na ktéorym ono dziata. Sytuacja ta jest
znamienna dla wspotczesnego rynku $wiatowego, charakteryzujacego sie¢ wysokim
stopniem nasycenia i niska stabilnos$cia popytu.

Analiza aktywow banku w dziedzinie komunikacji z nabywcami obejmuje zar6wno
dotychczas stosowane instrumenty promocyjne, jak i rezultaty ich oddziatywania
wyrazajace si¢ okreslonym stosunkiem nabywcoéw do banku i jego produktow. W
pierwszym przypadku chodzi o analizg ogdlnej struktury kompozycji promocyjnej. Bank
wypracowuje okreslone instrumenty, stanowiace zasob aktywow promocyjnych. W
drugim przypadku mamy na mys$li oceng skuteczno$ci instrumentéw promocyjnych
stosowanych przez bank. Ma ona zardwno wymiar ilosciowy, jak i jakosciowy.

6. Strategia budowania wizerunku BPH

Ponizej zaprezentowane zostang wybrane elementy strategii wizerunkowej Banku
Przemystowo-Handlowego S.A. po repozycjonowaniu, [Szwacka-Mokrzycka, 2009]

Do grudnia 2007 wiodace znaczenie w budowaniu atrakcyjnosci rynkowej i
wyr6znieniu oferty mial przekaz reklamowy - Bank Przemystowo- Handlowy S.A. -
,.Bank, ktory mysli o Tobie”,

W grudniu 2007 nastapito repozycjonowanie Banku BPH i jego oferty: Wyloniono
nowy slogan reklamowy: Bank BPH — Bank na dluzej. Przekaz podkresla lojalnos¢
Banku wobec klientéw i nastawienie na budowanie dtugofalowych relacji — Bank BPH
to bank, ktorego przez lata nie trzeba zmienia¢, bo stale zapewnia wysoka jako$¢ we
wszystkich kategoriach produktowych.

Przyjeta strategia pozycjonowania zostala utrwalona przez media kampanii
wizerunkowej. Wykorzystany zostat spot wizerunkowy oraz towarzyszace mu dwa spoty
produktowe podkreslajace wyjatkowos¢ i emocjonalno$¢ wzajemnych relacji klientow z
Bankiem (zaufanie, lojalno$¢, sympatia, przyjaznos¢).

W kampanii wykorzystane zostaly nastgpujace media, ktore miaty wplyna¢ na
utrwalenie wizerunku BPH w $wiadomosci odbiorcéw. Nalezy tu wymieni¢ jako
medium przewodnie telewizj¢ z uwzglednieniem wszystkich stacji ogdlnopolskich oraz
wybranych tematycznie (m.in. TVN24, TVN Style, TVN Turbo, Canal+Sport,
Discovery, Ale Kino i Polsat Sport).

Dla wsparcia kampanii telewizyjnej wykorzystano nastgpujace media reklamowe:

B prase,

internet (w tym spoty TV emitowane na portalu Onet.pl),
radio,
oznakowanie witryn Oddziatow,

mailingi adresowe i bezadresowe

materiaty POS.
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7. Podsumowanie

Budowanie wizerunku banku jest nierozerwalnie zwiazane z adekwatnym
wykorzystaniem aktywdéw marketingowych, a w szczego6lnos$ci promocyjnych, banku.
Aktywa rynkowe w szerokim rozumieniu obejmuja wszystkie elementy wspottworzace
site  konkurencyjng i warto§¢ banku. Wizerunek stanowi integralny element
dtugookresowej strategii banku i sposob jego kreacji powinien by¢ uwzgledniony w
misji banku. Wspotczesnie w strategiach pozycjonowania bankow szczegodlna rolg
odgrywaja dziatania nastawione na budowanie dlugofalowych relacji. Przyktadem takiej
interpretacji jest Bank BPH, propagujacy pozycjonowanie zawarte w gldownym
przestaniu. BPH to bank, ktorego przez lata nie trzeba zmieniaé, bo stale zapewnia
wysoka jako$¢ we wszystkich kategoriach produktowych.
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Summary

This paper presents bank image as an essential element of building competitive
advantage. In the first part of the article the main tendencies on banking market have been
described. Furthermore domestic and foreign scientific achievements in research on bank image is
shown and significance of promotion in creating company image is described. It has been
confirmed that because of increasing level of competition on Polish banking market the crucial
question is how to determine the sources of adventage. It has been underlined the increasing role
of marketing instruments in creating bank image.
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Rola instrumentow bankowych i ubezpieczeniowych
w ograniczaniu ryzyka handlowego przedsi¢biorstw

Role of bank and insurance instruments in the reducing of a trade risk

Ryzyko w dzialalnosci handlowej

Ryzyko jest niecodlacznym atrybutem rozwijajacej si¢ gospodarki rynkowe;.
Jednoczesnie ryzyko dotyka przedsigbiorcow szczegolnie dotkliwie w czasie trwania
kryzyséw ekonomicznych. Ryzyko moze wplyna¢ na dzialalnos¢ niemal kazdego
podmiotu. Jednak podmiot ten nie powinien traktowac ryzyka jako dolegliwos$ci w
zarzadzaniu. Ryzyko powinno sta¢ si¢ czynnikiem pobudzajacym do przedsigbiorczo$ci
i stwarzajacym nowe mozliwosci.

W literaturze oraz w praktyce gospodarczej wystgpuje wiele metod ograniczania
ryzyka, przy czym zastosowanie poszczegdlnych metod uzaleznione jest od rodzaju
ryzyka, ktore moglyby zminimalizowac¢. Na potrzeby artykutu wydaje si¢ wigc stosowne
dokona¢ klasyfikacji ryzyka, ktore bedzie rozumiane jako mozliwo$¢ zaistnienia
nieprzewidzianych i niezaleznych od podmiotu zdarzen zwiazanych z:

- zawarta transakcja (ryzyko transakcyjne),

- zmianami w otoczeniu rynkowym przedsigbiorstwa (ryzyko rynkowe),

- ushugami,, ktére podmiot oferuje (ryzyko towarowe),

- dziatalno$cia ekonomiczna i polityczna panstw, w ktorych przedsigbiorstwo
funkcjonuje (ryzyko kraju),

ktorym nie moze w pelni zapobiec, a ktore poprzez zwigkszenie kosztow
dziatalno$ci badZz wywotanie straty maja negatywny wplyw na sytuacj¢ finansowa
przedsiebiorstwa.

Przedsigbiorcy podejmuja rézne zachowania w celu ograniczenia czy tez
wyeliminowania ryzyka dotyczacego ich dziatalnos$ci. Wydaje sig, iz najwazniejsze z
punktu widzenia przedsigbiorcy jest poznanie ryzyk mogacych wystapi¢ w jego
dziatalno$ci oraz dopasowanie do kazdego z ryzyk odpowiedniego instrumentu.
Prawidlowe zidentyfikowanie czynnikow stwarzajacych ryzyko w przedsigbiorstwie
umozliwia bowiem zastosowanie odpowiednich metod i narzedzi w celu jego
wyeliminowania badz ograniczenia negatywnych konsekwencji. Zarzadzanie ryzykiem
(risk management) to identyfikacja, mierzenie i kontrolowanie ryzyka w celu jego
maksymalnego ograniczenia oraz zabezpieczenia przed jego skutkami'.

Procedura risk management obejmuje nastgpujace dziatania:

1. Analizg ryzyka:

- identyfikacje ryzyka,

D. Dziawgo, Credit — rating. Ryzyko i obligacje na miedzynarodowym rynku finansowym. Warszawa: Wyd.
Naukowe PWN 1998, s. 32.
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oszacowanie ryzyka,
ustalenie hierarchii ryzyk.

2. Aktywne podejscie do ryzyka:

eliminowanie ryzyka,
ograniczanie ryzyka,
segmentowanie ryzyka,
podziat ryzyka,
przemieszczenie ryzyka.

3. Finansowanie ryzyka:

rozpoznanie mozliwosci samoubezpieczenia lub ubezpieczenia w systemie
ubezpieczen gospodarczych.

Rysunek nr 1 prezentuje mozliwe sposoby radzenia sobie z ryzykiem w

przedsigbiorstwie.
legalne
UNIKANIE
nielegalne
zabezpieczenie 1 ochrona
ZAPOBIEGANIE

planowanie i organizacja

aktywne

pasywne

ubezpieczenie

PRZENOSZENIE

mne

Rysunek 1 Sposoby podejmowania ryzyka w przedsigbiorstwie

Zrédlo: opracowanie wlasne

Unikanie ryzyka zalicza si¢ do pasywnych metod ograniczania ryzyka.
W praktyce oznacza, ze przedsigbiorstwo nie podejmuje pewnych dziatan,
ktére w jego opinii obarczone sg zbyt duzym ryzykiem. W tym aspekcie mozna moéwié o
ryzyku z wyboru i ryzyku z koniecznoS$ci. Pierwsze oznacza hamowanie inicjatyw i
przedsigbiorczosci, drugie za$ jest wyrazem pewnej niedoskonatosci. Trzeba jednak
pamigtac, ze uniknigcie wszystkich ryzyk jest niemozliwe. Zapobieganie nie eliminuje
ryzyka, ale zmniejsza prawdopodobienstwo jego wystapienia oraz tagodzi jego skutki.
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W transakcjach handlowych zapobieganie ryzyku polega przede wszystkim na doborze
odpowiedniego partnera, dokladnym sprecyzowaniu warunkéw umowy, ustalaniu
optymalnych warunkéw zaptaty i innych dzialaniach. Ponoszenie kosztow ryzyka
(kompensacja) moze mie¢ miejsce wowczas, gdy z odpowiednio przeprowadzonych
analiz wynika, ze prawdopodobienstwo zaistnienia ryzyka jest znikome i jego koszt
moze by¢é wlaczony w koszty przedsigwzigcia. Natomiast przeniesienie ryzyka
pozwala na przesunigcie probleméw zwiazanych z ocena i kosztami ryzyka na kogos
innego. Oczywiscie przeniesienie ryzyka nie zawsze moze by¢ pelne i pewne.

Wybor okre§lonego sposobu zachowania uzalezniony jest przede wszystkim od
decyzji czlowieka. Daniel Kahneman (laureat Nagrody Nobla
z ekonomii w 2002r.) i Amos Tverski — tworcy tzw. teorii perspektywy - w serii badan
pokazali, ze ludzie a wigc rowniez menedzerowie w swoich ocenach szans zwykle nie
kieruja si¢ zasadami logiki i rachunku prawdopodobienstwa, a raczej tatwymi w uzyciu
regutami, ktére nierzadko okazuja si¢ wystarczajace, ale moga prowadzi¢ takze do
bledow. Na przyklad przy ocenie szans ludzie kieruja si¢ zazwyczaj zasada dostgpnosci
psychicznej, a to znaczy Ze ucza si¢ wnioskowaé o prawdopodobienstwach z tatwosci, z
jaka moga sobie przypomnie¢ odpowiednie zdarzenia. W zwiazku z tym na decyzje
wplyw maja migdzy innymi takie czynniki, jak tatwo$¢ przypominania sobie o
zdarzeniach przesztych, czy uwaga poswigcana okreslonym zdarzeniom w masowej

komunikacji.
A

zyski

Satysfakcja

v

(=)

Pieniadze

Niezadowolenie

Rysunek 2 Teoria perspektywy wedlug Tverskiego-Kahnemana

Rysunek nr 2 pokazuje, ze ludzie staja si¢ coraz mniej wrazliwi zar6wno
na wzrost strat, jak i zwigkszanie zyskow. Wykres strat jest bardziej stromy niz wykres
zyskoéw, a oznacza, iz bardziej ,,boli” strata niz ,cieszy” zysk. W zwiazku z tym,
podejmujacy decyzj¢ dotknigta ryzykiem bedzie lepiej pamigtal sytuacje, w ktorych
stracit, niz te, ktore przyniosty zyski.

Teoria perspektywy wykazuje, ze w warunkach niepewnosci moga by¢
podejmowane decyzje, ktore odbiegaja od tych, jakie przewiduja tradycyjne teorie
ekonomiczne. Oznacza to, ze na ograniczanie ryzyka w przedsigbiorstwie maja wplyw
ludzie i ich indywidualne podejscia do problemu, a wigc rowniez ich doswiadczenia z
przesztosci i pamig¢ o poszczegdlnych zdarzeniach.
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Niemniej jednak, decydujace dla przedsigbiorcy, opréocz znajomosci czynnikoéw
ryzyka w dzialalnoédci jest rowniez poznanie instrumentéw i instytucji, ktére w tym
procesie moga go wspomoéc. Sposrdod podmiotow oferujacych najszersza oferte w tej
materii znajduja si¢ banki i towarzystwa ubezpieczeniowe, ktore wyposazone w
instrumenty ustawowe finansowania i zabezpieczania przedsigbiorcow graja gtdéwna rolg
w zabezpieczaniu ryzyka przedsigbiorcy.

Instrumenty ubezpieczeniowe

Ubezpieczenie jest jednym z gldéwnych sposobow zabezpieczania ryzyka.
W aspekcie ekonomicznym jest to urzadzenie gospodarcze, zapewniajace pokrycie
przyszlych potrzeb majatkowych, wywotanych u poszczegodlnych jednostek przez
odznaczajace si¢ pewna prawidlowos$cia zdarzenia losowe, w drodze rozlozenia cigzaru
tego pokrycia na wiele jednostek, ktorym te same zdarzenia losowe zagrazaja’.
Z punktu widzenia organizacyjno-finansowego ubezpieczenie to scentralizowany
fundusz ubezpieczeniowy, pochodzacy z wptat wnoszonych na ten fundusz przez jego
uczestnikow. W aspekcie prawnym ubezpieczenie jest stosunkiem prawnym faczacym
ubezpieczyciela z ubezpieczajacym, na podstawie ktorego zaklad ubezpieczen
zobowiazuje si¢ spetni¢ okre§lone §wiadczenie w razie zajscia przewidzianego w
umowie wypadku, a ubezpieczajacy zobowiazuje si¢ zaplacié sktadke® (kc, art. 805).

Z punktu widzenia przedsigbiorstwa, ktore prowadzi dziatalnos¢ handlowa
najwigksze znaczenie majq ubezpieczenia finansowe. Ich istota jest zapewnienie przez
zaktad ubezpieczen pokrycia strat majatkowych poniesionych przez kredytodawcow,
spowodowanych nieotrzymaniem od kredytobiorcow, w sytuacjach okreslonych w
umowie ubezpieczenia, naleznosci z tytulu udzielonego kredytu. Rozréznia si¢ przede
wszystkim ubezpieczenia: kredytu krajowego i kredytu eksportowego.

Inny bardziej ogdlny podzial obejmuje ubezpieczenie ryzyka:

- handlowego —wynikajace z prowadzenia dziatalno$ci w normalnych warunkach
gospodarczych, dotyczace glownie niewyplacalnosci danego podmiotu;
ubezpieczenie to urzeczywistnia si¢ w razie prawnie stwierdzonej niewyptacalnosci
(bankructwo, otwarcie postgpowania uktadowego lub upadtosciowego, brak majatku
do zaspokojenia zobowigzan wobec wierzycieli), faktycznej niewyptacalnosci
(utrata plynnosci lub niewyptacalno$¢) lub przewleklej zwloki w regulowaniu
zobowiazan;

- niehandlowego — ta grupa ryzyk obejmuje ryzyko polityczne, katastrofalne,
kursowe, specyficzne.

Produkty dostepne dla przedsigbiorcéw prezentuje tabela nr 1

2 J. Lazowski: Wstep do nauki ubezpieczen. Warszawa: 1948, s. 10.
? Ustawa Kodeks cywilny, art. 805.
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Tabela 1 Produkty ubezpieczeniowe stuzace ograniczaniu ryzyka finansowego

PRODUKTY UBEZPIECZENIOWE

Ubezpieczenie kredytu,
w tym:

Ubezpieczenie réznych ryzyk
finansowych, w tym:

Gwarancje ubezpieczeniowe

ogolnej niewyptacalnosci

ryzyka zatrudnienia

bezposrednie

kredytu eksportowego

niewystarczajacego dochodu

posrednie

splaty rat ztych warunkow atmosferycznych

kredytu hipotecznego utraty zyskow

kredytu rolniczego stalych wydatkow ogoélnych

nieprzewidzianych wydatkow
handlowych

utraty warto$ci rynkowej

inne

Ochrona ubezpieczeniowa moze by¢ wykorzystywana przez przedsigbiorstwo w
dwoch formach:

- umowy ubezpieczenia,

- gwarancji ubezpieczeniowe;j.

Umowa ubezpieczenia przewaznie ma charakter adhezyjny. Cecha ta moze jednak
zanikac, jezeli klientem jest przedsigbiorstwo o duzej sile ekonomicznej, moze ono
wynegocjowa¢ warunki ubezpieczenia odpowiadajace jego indywidualnym potrzebom.
Umowa ubezpieczenia moze przyjmowac réozne formy, np.:

- ubezpieczenia tylko jednej transakcji ,

- ubezpieczenia wielu transakcji z jednym kontrahentem,

- umowy portfelowej - ubezpieczenie wielu transakcji z wieloma odbiorcami,

- umowy z wierzycielem — wierzyciel jest réwnocze$nie ubezpieczajacym i
ubezpieczonym,

- umowy z dluznikiem — ubezpieczajacym jest dtuznik, ubezpieczonym wierzyciel;

(jest to klasyczny przyktad umowy na rzecz osoby trzeciej - pactum in favorem

tertii).

Dla dziatalnosci handlowej najistotniejsze jest ubezpieczenie kredytu kupieckiego.
Przedmiotem tego ubezpieczenia sa przystugujace ubezpieczonemu (kredytodawcy)
bezsporne naleznoéci z tytutu udzielonych kredytow kupieckich, ktore powstaty wedtug
wystawionych przez kredytodawce (ubezpieczonego) faktur w okresie ubezpieczenia,
nie zaptacone w terminach i kwotach okreslonych w fakturach. Ochrona
ubezpieczeniowa z reguly nie obejmuje odsetek, kar umownych i innych naleznosci
dodatkowych. Ubezpieczenie to obejmuje zaré6wno kredyt kupiecki krajowy jak
eksportowy. Wyrdznia si¢ nastgpujace jego formy: pojedyncze — ochrona objeta jest
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jedna lub wigcej transakcji z jednym kontrahentem; odbiorca i suma wierzytelnosci sa
$cisle okreslone (rys. 2)

umowa/y sprzedazy
SPRZEDAJACY KUPUJACY

(UBEZPIECZONY) » (KREDYTOBIORCA)

limit kredytowy

sktadka ubezpieczeniowa polisa pojedyncza

ZAKLAD

UBEZPIECZEN

Rysunek 3 Schemgt ubezpieczenia w ramach polisy pojedynczej
Zrodto: Opracowanie whasne

Ubezpieczenie zbiorowe pokrywa caty obrot kredytodawcy (rys. 3).

umowa sprzedazy

SPRZEDAJACY

» KUPUJACY A
(UBEZPIECZONY)

limitkredytowy

KUPUJACY B

skladka polisa zbiorowa
ubezpieczeniowa KUPUJACY C
KUPUJACY D

ZAKLAD
UBEZPIECZEN

Rysunek 4 Schemat ubezpicczenia w ramach polisy zbiorowej
Zrddto: Opracowanie wlasne

Ubezpieczenie mieszane ma cechy ubezpieczenia pojedynczego i zbiorowego.
Ubezpiecza si¢ cata sume¢ kredytow kupieckich udzielanych przez przedsigbiorstwo.
Operacje kredytowe ubezpieczonego dzieli si¢ na dwie kategorie: w pierwszej odbiorcy
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sa nienazwani, natomiast w drugiej odbiorcow nalezy nazwac (podobnie jak przy polisie
pojedynczej).

Dla kazdego kontrahenta zaktad ubezpieczen wyznacza tzw. limit kredytowy oraz czas
jego obowiazywania. Limit stanowi gorng sume odpowiedzialno$ci towarzystwa.
Odszkodowanie ubezpieczeniowe jest wyptacane, gdy:

- zostanie ogloszona upadtos$¢ dtuznika,

- zostanie wszczgte postgpowanie uktadowe z dluznikiem,

- bezskutecznie zakonczy si¢ egzekucja naleznosci kredytowych przeciwko
majatkowi dhuznika,

- nastapi przewlekta zwloka dtuznika w zaplacie naleznosci (od 30 do 180 dni —
okres ten wuzalezniony od warunkow wynegocjowanych z zakladem
ubezpieczeniowym).

W ubezpieczeniach kontraktéw eksportowych ochrona ubezpieczeniowa objgte sa
szkody poniesione przez sprzedajacego w wyniku niemoznosci wykonania kontraktu
eksportowego badz w wyniku niewykonania lub nienalezytego wykonania kontraktu
przez kontrahenta zagranicznego, jezeli szkody te sa nastgpstwem zdarzen okreslanych
jako:

- ryzyko handlowe (stwierdzona niewyptacalnos¢ lub upadto§¢ kontrahenta,

przewlekta zwloka w regulowaniu zobowiazan kontraktowych),
- ryzyko niehandlowe (polityczne, katastrofalne).

Gwarancje ubezpieczeniowe stanowia  odrgbna  grupg  produktow
ubezpieczeniowych. Moga by¢ wydawane tylko przez zaklady ubezpieczeniowe
posiadajace pozwolenie ministra finansow na t¢ dzialalno$¢. Sens ekonomiczny
gwarancji ubezpieczeniowej sprowadza si¢ do tego, ze w zamian za pobranie ustalonej w
umowie sktadki ubezpieczeniowej, zaktad ubezpieczen przyjmuje - w miejsce dtuznika
— rolg¢ gwaranta terminowej i kwotowej zaplaty okreslonych zobowigzan na rzecz
beneficjenta gwarancji.

Ubezpieczenie finansowe, a szczegodlnie ubezpieczenie kredytu kupieckiego
gwarantuje przedsigbiorstwu pokrycie niesciagalnych nalezno$ci, zapewniajac ochrong
przed przeterminowanymi platnosciami czy niewyplacalnoscia kontrahenta.
Z punktu widzenia sprzedawcy mozna wskaza¢ na trzy glowne grupy zalet takiego
ubezpieczenia®.

1. Transfer ryzyka. Sprzedajacy przenosi ryzyko zwigzane z upadloscia kupujacego
na zaklad ubezpieczen. Towarzystwa ubezpieczeniowe moga wzia¢ na siebie
wigksze ryzyko, poniewaz ich portfele nalezno$ci sa bardziej zdywersyfikowane i
zabezpieczone wyzszymi kapitatami, w zwiazku z tym sa w stanie przejac ryzyko w
wigkszym stopniu niz przedsigbiorstwo.

2. Dodatkowe ushlugi. Ubezpieczenie kredytu zawiera pakiet wielu dodatkowych
ustug. Obejmuja one nie tylko staly monitoring wiarygodnosci kredytowej
kontrahentéw przedsigbiorstwa, ale takze obstuge naleznosci ubezpieczonego oraz

4 K. Karl, M. Raturi, B. Schmolck: Trade credit insurance: globalization and e-business are the key
opportunities. Business Credit Magazine 2002 No 4, s. 24.
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doradztwo w zakresie ustalania warunkéw ptatnosci oraz limitow kredytowych dla
poszczegdlnych kontrahentéw. Zdarza sig, ze proces zawierania UumMowy
ubezpieczeniowej trwa nawet okoto roku, do momentu az strony umowy ustala jej
szczegoty. Nalezy zauwazyC, iz ubezpieczyciel moze rdéwniez wspomagac
przedsigbiorstwo w windykacji przeterminowanych nalezno$ci.

3. Ulatwienia w finansowaniu przedsi¢biorstwa. Przedsigbiorstwa posiadajace
ubezpieczenia kredytu kupieckiego sa bardziej wiarygodne dla bankéw i moga
liczy¢ na lepsze warunki kredytowania ich dziatalnosci.

Instrumenty bankowe

Sposéréd  instytucji  wspomagajacych dziatalno$¢ przedsigbiorcow jedna z
najwazniejszych rol odgrywaja banki, Zwiazane jest to z polskim ustawodawstwem,
ktore w kwestii rozliczen z ZUS oraz urzedami skarbowymi zobowiazuje
przedsigbiorcow do rozliczen bezgotéwkowych. Jednocze$nie banki odgrywaja istotna
role¢ w finansowaniu przedsigbiorstwa, poprzez udzielane im kredyty, gwarancje czy
porgczenia.

Produkty oferowane przez banki mozna klasyfikowaé¢ wedlug roéznych kryteriow.
Wydaje sig, iz w tym miejscu charakterystyka oferty bankowej powinna by¢ dokonana w
oparciu o ryzyko, ktore dany instrument zabezpiecza. Tabela nr 2 prezentuje produkty
bankowe wspierajace przedsigbiorstwo w zakresie ograniczania poszczegolnych ryzyk.

Tabela 2 Produkty bankowe wspomagajace ograniczanie ryzyka finansowego w dziatalnosci handlowe;j

Ryzyko przedsigbiorcy
ryzyko transakcyjne ryzyko rynkowe ryzyko towarowe ryzyko kraju
instrumenty bankowe wspierajace poszczegdlne rodzaje ryzyka

informacje bankowe | - dyskonto weksli, - udzielanie
formy platnosci: - zaciaganie pozyczek, informacji na temat
- inkaso kredytow w okreslonej kontrahentéw
dokumentowe, walucie (niezwykle rzadko i
- akredytywa - zawieranie nieformalnie, z
dokumentowa, terminowych uwagi na
- inkaso weksli i transakcji walutowych: obowiazek
czekow opcje, futures zachowania
- polecenia przelewu, tajemnicy
- polecenia zaptaty bankowej)
zabezpieczenie - odmowa otwarcia
transakcji: akredytywy,
- gwarancje bankowe przyjecia inkasa
- blokada $rodkéw moga wskazywaé
na rachunku na ryzyko kraju
bankowym,

Zrodto: opracowanie whasne

294




Rola instrumentow bankowych i ubezpieczeniowych w ograniczaniu ryzyka handlowego przedsiebiorstw

Wydaje si¢ , iz z punktu widzenia pewnosci obrotu handlowego najlepszymi
instrumentami ochrony przedsigbiorcow przed niesolidnymi kontrahentami sa
akredytywy dokumentowe i inkasa dokumentowe.

Kwestie dotyczace akredytywy dokumentowej w polskim prawie reguluje art. 85
ustawy Prawo bankowe’. Ustawa stanowi, ze ,,bank, dziatajac na zlecenia klienta, ale we
wiasnym imieniu (bank otwierajacy akredytywe), moze zobowiazaé si¢ pisemnie wobec
osoby trzeciej (beneficjenta), ze dokona zaptaty beneficjentowi akredytywy ustalonej
kwoty pienigznej, po spetnieniu przez beneficjenta wszystkich warunkéw okreslonych w
akredytywie (akredytywa dokumentowa)”. Otwarcie akredytywy nast¢puje na zlecenie
klienta banku. Otwarcie akredytywy nast¢puje przez zlozenie beneficjentowi
akredytywy o$wiadczenia banku. Akredytywy moze udzieli¢ tylko bank. Oswiadczenie
o otwarciu akredytywy powinno by¢ ztozone na piS$mie, jednak ma to znaczenie tylko
dla celow dowodowych. Moze by¢ ono zlozone takze przy pomocy elektronicznych
nos$nikow informacji. Zobowiazanie banku otwierajacego staje si¢ wymagalne z chwilg
przedstawienia przez beneficjenta dokumentéw zgodnie z warunkami akredytywy.
Najczesciej wymagane dokumenty to faktury i rachunki, dokumenty zwiazane z optata
celna, list przewozowy, dowod na ubezpieczenie przewozu oraz dodatkowe dokumenty
w zalezno$ci od rodzaju transakcji. Zaptata kwoty akredytywy powoduje nie tylko
wygasnigcie akredytywy, ale takze wygasnigcie zobowiazania zleceniodawcy.

Warto zauwazy¢, ze w obrocie migdzynarodowym wyksztalcita si¢ praktyka
regulacji warunkow akredytywy dokumentowej na podstawie Jednolitych Zwyczajow i
Praktyki dotyczacych Akredytywy Dokumentowej Migdzynarodowej Izby Handlowe;j
(ICC) w Paryzu z 1993 r.°. Jednolite zwyczaje i praktyka dotyczqce akredytywy
dokumentowej nie sa ani konwencja, ani umowa mig¢dzynarodowa, nie maja wigc
charakteru normatywnego. W zwiazku z tym nie moga stanowi¢ samoistnej podstawy
prawnej regulujacej stosunek akredytywy. Jest to jedynie, jak wskazuje nazwa, zbior
zwyczajow 1 praktyki bankowe] stosowany powszechnie w migdzynarodowym obrocie
handlowym’. Warunkiem zastosowania Jednolitych zwyczajéw do konkretnej
akredytywy jest powotanie si¢ na nie w jej tresci. Beda one wtedy miaty wowczas moc
wiazaca dla wszystkich stron akredytywy, chyba ze strony postanowily inaczej. Od tej
reguly istnieje jeden istotny wyjatek. W odniesieniu do akredytyw przekazywanych za
pomoca systemu SWIFT, Jednolite zwyczaje maja zastosowanie nawet wtedy, gdy w
tresci akredytywy nie zostato to okreslone ze wzgledow technicznych.

Inkaso bankowe jest tradycyjna, ale takze obecnie popularng ushuga, $wiadczona
przez banki w roznych krajach. Rozréznia sig przy tym®:

— inkaso finansowe,
— inkaso dokumentowe.

Inkaso finansowe polega na przyjmowaniu przez bank do dyskonta gldwnie weksli i
czekdw sktadanych przez klienta, a ptatnych w innych oddziatach bankow.

*Dz. U. 97.140.939 z pozn. zm.

¢ Publikacja ICC nr 500, wersja z 1993 r.

" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 31 pazdziernika 1996 r., I Acr 834/96, ,,Apelacja” 1997 nr 2, s.
17.

87. Krzyzkiewicz: Podrecznik do nauki bankowosci. Warszawa: Biblioteka Menedzera i Bankowca 1999, s.
239.
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Inkaso dokumentowe znajduje szerokie zastosowanie w rozliczeniach migdzy
przedsigbiorstwami w zwiazku z ich dzialalno$cia gospodarcza. Ta forma rozliczen jest
wygodna dla podmiotéw glownie z tego wzgledu, ze czynnos$ci rozliczeniowych
dokonuje bank. Przez inkaso dokumentowe nalezy rozumie¢ windykacje od
zobowigzanego kupujacego (importera) okreslonej sumy pieni¢znej, w zamian za
wreczenie bankowi odpowiednich dokumentow’.

Bank w operacji inkasa dokumentowego wystepuje w roli posrednika migdzy
importerem a eksporterem. Na zlecenie eksportera przedstawia importerowi dokumenty
ktore potwierdzaja nadanie wysyliki towaru lub wykonanie ustugi, w zamian za zaptatg
lub zabezpieczenie zaptaty okreslonej sumy pienigznej (ceny kupna). Bank nie ponosi
zadnej odpowiedzialno$ci za zaptatg — decyzjg o zaplacie podejmuje wylacznie importer
po weryfikacji przedstawionych mu dokumentéow. Odpowiedzialno$¢ banku w tej
operacji w zasadzie ogranicza si¢ do przesylania i wr¢czania dokumentéw w zamian za
zaplate.

Podstawa prawna dla inkasa w migdzynarodowym obrocie handlowym sa
opracowane przez Migdzynarodowa Izb¢ Handlowa w Paryzu Jednolite zasady
dotyczqce inkasa publikacja nr 332 ze stycznia 1979 r. Wiaza one uczestnikow transakcji
tylko wowczas, gdy strony nie ustanowig innych zasad oraz gdy nie stoja temu na
przeszkodzie bezwzglednie obowiazujace normy prawa migdzynarodowego.

Oba wymienione instrumenty bankowe umozliwiaja ograniczanie ryzyka w
dziatalno$ci przedsigbiorstw, jednak z rozktadu ryzyka transakcji wynika, iz dla
sprzedajacego najbezpieczniejsza forma zaplaty za towar (po przedptacie) jest
akredytywa. Natomiast dla kupujacego (po zaplacie z dotu) — inkaso.

Wigkszos¢ bankéw w Polsce oferuje wymienione w artykule instrumenty
ograniczania ryzyka. Natomiast, ich faktyczne wykorzystanie uzaleznione jest od wielu
czynnikoéw, takich jak np. cena, posiadanie rachunku w danym banku, ocena
wiarygodnosci kredytowej przedsigbiorcy i kontrahenta.

*kk

Z przeprowadzonej analizy instrumentéw bankowych i ubezpieczeniowych, ktore
moga by¢ stosowane przez przedsigbiorcow wynika, ze w $wietle literatury i teorii
istnieja skuteczne metody minimalizacji ryzyka. Od zarzadzajacych przedsigbiorstwami
zalezy, czy i jaka metod¢ wykorzystaja. Zauwazenia wymaga, iz przy wyborze metody
nalezy wzia¢ pod uwage jej dostgpnos¢, koszt zastosowania czy zakres ograniczenia
ryzyka dla obu stron transakcji. Nalezy rowniez dodac, iz sposéb ograniczenia ryzyka
czgsto uzalezniony jest od negocjacji z parterem handlowym. Z reguly bowiem,
wszystkie przedstawione w artykule instrumenty wplywaja na warto$¢ transakcji
poprzez zwigkszenie jej kosztow.

® Z. Jara: Akredytywa dokumentowa i inkaso dokumentowe w obrocie miedzynarodowym; wybrane zagadnienia
prawne; czes¢ I1I. ,,Monitor Prawniczy” 1996 nr 9, s. 346.
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Indeks RESPECTIndex jako inicjatywa Gieldy Papierow
Wartosciowych w procesie tworzenia zasad CSR na

polskim rynku kapitalowym
RESPECTIndex as initiative of the Warsaw Stock Exchange in a process
of CSR creation on Polish capital market

Rozpoczecie przez Gielde Papierow Wartosciowych w Warszawie pierwszego
na polskim rynku kapitalowym projektu klasyfikacji spotek pod wzgledem stosowania
dobrych praktyk wraz z uwzglednieniem w swojej dzialalnosci biznesu odpowiedzialnego
spolecznie prowadzi do pytania czy projekt speinia kladzione w nim zatozZenia?
Przeprowadzona w tym celu analiza taksonomiczna z wykorzystaniem miary TMAI
wybranych wskaznikow — glownych indeksow gieldowych potwierdza, ze spotki
zakwalifikowane do portfela indeksu RESPECTIndex sq bardziej atrakcyjne pod
wzgledem inwestycyjnym niz spotki z innych indeksow gietdowych.

Biznes Odpowiedzialny Spotecznie (ang. Corporate Social Responsibility, skrot
CSR) to dobrowolnie stosowana strategia przedsigbiorstw uwzgledniajaca spoteczne,
etyczne i ekologiczne aspekty w ich dziatalnosci gospodarczej oraz w kontaktach z
interesariuszami (m.in. z pracownikami, z klientami, akcjonariuszami, dostawcami,
spotecznoscia lokalng). CSR to roéwniez wkilad biznesu w realizacje polityki
zrownowazonego rozwoju gospodarczego oraz taki sposob prowadzenia firmy, w
ktorym celem priorytetowym jest osiagnigcie rownowagi migdzy jej efektywnoscia i
dochodowoscia a interesem spolecznym.

Stosowanie CSR w strategiach biznesowych jest realizowane na §wiecie od co najmnigj
lat 70-tych ubiegtego wieku. W pierwszej fazie podejscie to skupialo si¢ na wybranych
obszarach dziatalnosci i miato miejsce w krajach najbardziej uprzemystowionych $wiata,
ktore jednocze$nie stawiaja wysoki priorytet ochronie srodowiska i dobr naturalnych.
Poczynione na przestrzeni lat obserwacje doprowadzity do konkluzji, iz
przedsigbiorstwa stawiajace CSR jako priorytet uzyskuja lepsze wyniki finansowe niz
przedsigbiorstwa nie uwzgledniajace tych rozwiazan w swoim profilu biznesowym. Z
drugiej strony coraz wigksze rzesze inwestorow zacz¢lo w swoich strategiach
inwestycyjnych uwzglednia¢ kwestie CSR.

Konsekwencja projektow dotyczacych klasyfikacji spotek spelniajacych okreslone
zasady CSR bylo tworzenie indekséw grupujacych te spotki, ktoére wspieraja oceng
inwestycji w tego typu papiery. Od konca lat 90-tych ub. wieku obserwujemy silny
wzrost liczby indeksow (ang. benchmarkow), ktéorych nadrzednym celem jest
opisywanie koniunktury wsrod spolek speniajacych okreslone wymogi CSR. Potrzeba
tworzenia indeksow w duzej mierze byla odpowiedzia na pojawiajace si¢ w procesie
upowszechniania idei biznesu odpowiedzialnego spotecznie, podstawowych pytan: czy

301



Tomasz Karol Wisniewski

inwestycja w spotki spetniajace okreslone wymogi CSR begdzie wigzaé si¢ z mniejszym
ryzkiem niz inwestycja w spotki pozostale oraz czy spolki takie gwarantuja wyzsze
stopy zwrotu w dtugim okresie niz indeksy szerokiego rynku.

Pierwsze indeksy CSR powstawaly w Stanach Zjednoczonych. Za protoplastg tego
zjawiska nalezy uzna¢ firm¢ Dow Jones (min. wydawca Wall Street Journal, ale takze
firma obliczajaca indeks DJIA), ktéra we wrzesniu 1999 roku rozpoczgta publikacje
indeksu SI (Sustainability Index). Rok pozniej fundusz Calvert rozpoczal publikacje
indeksu CSR, za§ w lipcu 2001 roku pierwszy indeks (FTSE4Good) opublikowata
angielska firma FTSE. Od 2004 roku gietda w Johannesburgu oblicza swdj indeks JSE
SRI, a rok pozniej zostat utworzony indeks gietdy brazylijskiej: BOVESPA ISE. W 2007
roku miat swoj debiut indeks KLD Sustainablity, zas w 2008 roku amerykanska firma
Standard and Poors rozpoczgta obliczanie pierwszego indeksu spotek odpowiedzialnych
spotecznie dla Indii (S&P ESG).'

Rowniez w regionie Europy Centralnej zostaty podjgte pierwsze dziatania majace na
celu mierzenie ksztaltowania si¢ kursow spotek odpowiedzialnych spotecznie. Gielda w
Wiedniu od 2008 roku oblicza indeks austriackich spotek odpowiedzialnych spotecznie,
a od 2009 roku na bazie rodziny indekséw CECE indeks CEERIUS dla spétek z Europy
Centralnej, ktore zgodnie z przyjeta metodyka speiniaja najwyzsze standardu biznesu
odpowiedzialnego. Wreszcie od 19 listopada 2009 roku pierwszy indeks CSR rozpoczgta
oblicza¢ rowniez Gietda Papierow Wartosciowych w Warszawie.

1. CSR na polskim rynku kapitalowym

Projekty CSR na polskim rynku kapitalowym maja juz swoja kilkuletnia historig.
Dotychczas gléwne dziatania byly realizowane we wspdlpracy z Forum
Odpowiedzialnego Biznesu (FOB) oraz Polski Instytutem Dyrektorow (PID)>.

FOB skupiat si¢ na upowszechnia na rynku krajowym idei CSR, prowadzenie procesow
edukacyjnych oraz badawczych, angazowanie w ramach prowadzonych przez siebie
dzialan zaréwno przedstawicieli osrodkow badawczych, przedsigbiorcow jak rowniez
administracje¢ panstwowa. Efektem tych dziatan sa regularne konferencje oraz publikacja
corocznych raportow prezentujacych stan rozwoju biznesu odpowiedzialnego w Polsce
[FOB, 2010].

Natomiast PID w $cistej wspotpracy z gielda skupit si¢ na tworzeniu pierwszych na
rynku kapitalowym regulacji, ktore dotyczylby spotek publicznych i regulowatoby

! Szczegdtowy raport nt CSR na gietdach zostat opublikowany przez World Federation of
Exchanges w sierpniu 2009 roku

% Wiecej informacji nt FOB i PID mozna znalez¢ na stronach internetowych organizacji
www.fob.org.pl oraz www.pid.org.pl
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obszar dotychczas nieopisany. Efektem tych dziatan byto przyjgcie dziatan w 2002 roku
powstal dokumentu ,,Dobre praktyki spotek publicznych”, ktory zostal zaktualizowany
w roku 2005. Pierwszy dokument dobrych praktyk odnosil si¢ do trzech podstawowych
obszaréw: funkcjonowanie walnych zgromadzen, dziatania rad nadzorczych i zarzadow.
Podstawowsq zasada, ktdra byla wymagana w procesie raportowania dobrych praktyk
byta idea ,,explain or complain”, zgodnie z ktorg spotka informowata o spelnianiu danej
praktyki lub wyjasniata dlaczego nie bedzie jej spetniaé. Przyjecie pierwszych zasad
dobrych praktyk na rynku kapitalowym bylo istotnym krokiem w procesie budowania na
spoteczenstwa odpowiedzialnego [GPW, 2002] oraz [GPW, 2005].

Od konca 2006 roku trwaty prace, ktorych celem byt okreslenie nowych zasad dobrych
praktyk spotek gietdowych, zgodnych z aktualnie obowiazujacymi przepisami prawa
oraz trendami na rynkach zagranicznych. Ostatecznie z poczatkiem 2008 roku zaczety
obowiazywaé nowe przepisy pod nazwa ,,Dobre praktyki spotek notowanych na GPW”.
Zbior tych regut skupial si¢ na ktadzeniu nacisku na poprawe transparentnosci spotek
gietdowych, poprawg jakosci komunikacji spotek z inwestorami, wzmocnienie ochrony
praw akcjonariuszy przy jednoczesnym zachowaniu zasady ograniczajacej obcigzenia
dla spotek gietdowych [GPW, 2007].

Wreszcie w 2009 roku potaczenie inicjatywy partnerdw zewngtrznych oraz samej
Gieldy Papierow Wartosciowych skutkowato okresleniem nowej koncepcji badania CSR
potaczonego z pomiarem rynkowej wartosci przedsigbiorstw za pomoca indeksu
gieldowego. W ramach projektu przyjeto definicj¢ odpowiedzialnosci spotecznej
zgodnie z ktora jest ona strategia zarzadzania i koncepcja prowadzenia biznesu. Zaktada
budowanie dobrych i trwalych relacji z szerokim otoczeniem biznesowym, wszystkie
zainteresowane strony: pracownicy, dostawcy, klienci, spoteczno$¢ lokalna,
akcjonariusze, jak rowniez dbato$¢ o srodowisko naturalne. Relacje te oparte sa o
wzajemne zrozumienie oczekiwan i szacunek, ktory sprawia, ze tak dzialajace firmy
moga rozwija¢ si¢ w sposOb zrownowazony i przewidywalny. Tym samym sg
potencjalnic mniej wrazliwe na wystapienie niektorych ryzyk. Podejmuja decyzje
biznesowe, oceniajac nie tylko ich wyniki finansowe, ale roéwniez spoleczne i
srodowiskowe.

Projekt RESPECT jest jednoczesnie akronimem stéw $cisle zwiazanych z CSR tj.
Responsibility (odpowiedzialnos¢), Ecology (Ekologia), Sustainability (zrownowazenie),
Participiation (udzial), Environement ($rodowisko), Communiaty (spoteczenstwo),
Transparency (przejrzysto$¢). Zgodnie z zalozeniami autorow RESPECTIndex obejmuje
zarowno kwestie CSR jak rowniez SRI (Socila Responsible Investment) czyli
odpowiedzialnego inwestowania. Zgodnie z zalozeniami projektu badanie w obszarze
CSR ma dotyczy¢ dziatan uwzgledniajacych odpowiedzialno$é spoteczna podejmowang
przez firmy, za$ SRI to inwestowanie w firmy, ktore w swoich strategiach biznesowych
uwzgledniaja CSR .
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2. Koncepcja badania RESPECT

Koncepcja RESPECTIndex obejmuje trzy podstawowe eclementy: badanie, ranking,
indeks.

Pierwszy z tych procesoéw jest zwiazany z klasyfikacja spotek pod wzglgdem spehniania
roznych kwestii zwigzanych z CSR. W tym celu zostal opracowany kwestionariusz
ankietowy, ktory jest wypelniany przez spoiki. Autorzy projektu tworzac formularz
badan rozwazali jeden z ponizszych standardow [FOB]: AA1000, SA8000 oraz GRI.

Standard AA1000 opracowany przez Institue of Social and Ethical AccountAbility
przyjety w 1999 roku okresla sposoéb wiaczania CSR do zarzadzania, czyli planowanie,
okreslenie zasad CSR, przeprowadzanie audytow, opracowanie raportow, wdrazanie
rozwigzan i dialog z interesariuszami. Normy procesu AA1000 lacza okre$lenie i
wdrozenie warto$ci organizacji z wyznaczeniem celéw dziatalnosci oraz ocena i
komunikacja wynikéw dziatalnoSci organizacji. Poprzez ten proces, skupiony na
wspotdziataniu z interesariuszami organizacji, AA1000 wilacza kwestie spoleczne i
etyczne do zarzadzania strategicznego organizacji oraz do jej dzialalnosSci. Istotng cecha
AA1000 jest mozliwo$¢é wykorzystywania tego standardu jako punkt wyjscia do analizy
strategicznej nie tylko dla spotek ale dla wszelkich organizacji, zarowno non-profit,
organizacji obywatelskich, przedsigbiorstw komunalnych, czy instytucji naukowych. Z
drugiej strony standard ten moze by¢ stosowany przez organizacje pozarzadowe jako
metoda zewngtrznej oceny przedsigbiorstwa w zakresie spotecznej 1 etycznej
odpowiedzialnosci.

Drugim standardem jest SA8000, to norma oparta na warto$ciach Konwencji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy, Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i
Konwencji Praw Dziecka. Potwierdza on, ze przedsigbiorstwo wdrozylo procedury
zapewniajace pracownikom podstawowe prawa cztowieka. Standard powstal z
inicjatywy Social Accountability International.

Wreszcie trzeci standard to Global Reporting Initiative (GRI). Wytyczne co do ram
raportowania w tym standardzie obejmuja zaréwno sfer¢ ekonomiczng, jak
srodowiskowa 1 socjalna. Definiuje on zakres informacji i proces ich przygotowania.
GRI opracowata organizacja pozarzadowa UN Coalition of Enivronemtn Programme
(Program Srodowiskowy przy ONZ). Nowe wytyczne G3 obowiazujace od 2006 roku sa
spdjne z inicjatywa ONZ Global Compact.

W efekcie wewngtrznych konsultacji uznano, iz na potrzeby projektu najlepiej warunki
badania bedzie spetnia¢ model zaproponowany w ramach GRI. Dodatkowo formularz
ankiety obejmujacy kwestie kluczowe dla GRI zostal rozszerzony o pytania typowe dla
rynku kapitalowego. Wsrod nich znalazly si¢ pytania zwigzane z wymogami dobrych
praktyk w szczegdlnosci w zakresie organizacji walnych zgromadzen akcjonariuszy oraz
funkcjonowania rad nadzorczych.
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Pytania w kwestionariuszu maja charakter ilosciowy oraz jakosciowy. Oznacza to, ze
spotka, ktora bierze udzial w badaniu podaje informacje zarowno mierzalne (np. liczbe
zatrudnionych kobiet, wyniki finansowe) jak i jakoSciowe (np. czy jest publikowany
raport CSR, czy sa podawane informacje o wynagrodzeniu cztonkéw rady nadzorczej).
Wszystkie przedstawione w ankiecie dane sg przeliczane zgodnie z gory ustalonymi
zasadami tak aby uzyska¢ wskaznik ilosciowy dla kazdej spotki.

W kolejnym etapie spotki, po wyznaczeniu wskaznikéw jednostkowych, tworzony jest
ranking wszystkich spotek od tych ktore uzyskuja najwyzsza wartos¢ wskaznika
rankingu do tych, ktére ten wskaznik uzyskuja na najnizszym poziomie. Ranking
jednoczes$nie jest podstawa do tworzenia wstgpnego ratingu. W tym przypadku tworzone
sa klasy grup ratingowych. Spoiki o najwyzszym rankingu uzyskuja rating A. W grupie
tej wyrdznia si¢ spolki z ratingiem maksymalnym AAA, posrednim AA oraz najnizszym
A. Kolejna grupa to spotki z ratingiem B. Tutaj podobnie spotki sa kwalifikowane tj.
rating BBB (najblizej A), rating BB oraz najnizej B. Najnizsza kategoria ratingowa to C.
Etap ten jest nazywany wstgpnym ratingiem gdyz, spotki o najwyzszym ratingu (klasa A
1 wyzsze) podlegaja dodatkowej weryfikacji audytora projektu, a obowiazki te sprawuje
obecnie firma doradczo-konsultingowa Deloitte. Audyt jest procesem polegajacym na
kontroli prawdziwosci informacji podanych w ankiecie wraz z prezentacja dokumentow
potwierdzajacych takie informacje np. spétka podajac informacje o publikacji raportu
CSR powinna taki raport udostgpni¢ do wgladu audytorom. Potwierdzenie stanu
rzeczywistego przez audytora oznacza, iz wstgpny rating otrzymuje miano ratingu
ostatecznego. W przeciwnym razie (np. odmowa audytu lub niepotwierdzenie danych
rzeczywistych z informacjami w ankiecie) skutkuje obnizeniem ratingu lub
wykresleniem spotki z projektu. Oczywiscie mozemy mie¢ do czynienia z sytuacja
przeciwng tj. podniesienie ratingu w przypadku gdy spotka zanizyla podawane przez
siebie informacje moze doj$¢ do podniesienia jej ratingu.

Ostateczne wyznaczenie grupy spotek o najwyzszym ratingu stanowi jednoczesnie
wyznaczenie listy uczestnikow indeksu.

W pierwszym badaniu RESPECTIndex wziglo udziat 118 spotek krajowych notowanych
na rynku regulowanym Gietdy Papieréw Wartosciowych, z czego 20 spolek uzyskato
najwyzszy rating. W efekcie przeprowadzenia audytu dla 4 spotek zostal obnizony
rating, tworzac tym samym portfel 16 spotek zakwalifikowanych do indeksu.

3. Koncepcja indeksu RESPECTIndex

Nadrzednym celem indeksu RESPCETIndex jest prezentacja aktualnej koniunktury
wirod spotek o najwyzszym ratingu RESPECT.?

? szczegotowa metodyka indeksu RESPECTIndex jest opisana w publikacji [GPW,2009]
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Do indeksu kwalifikowane sa spolki, ktore w ostatnim rankingu znalazly si¢ na
najwyzszej pozycji i uzyskaly najwyzszy rating. Gielda Papierow Wartosciowych
przyjeta zalozenie, ze lista spotek o najwyzszym ratingu stanowi punkt wyjscia do
wyznaczenia portfela indeksu. Zgodnie z tymi zasadami po ostatniej sesji pazdziernika
danego roku kalendarzowego wyznaczane s3a wagi poszczegdlnych spotek
zakwalifikowanych do portfela indeksu. Waga, liczba akcji w portfelu indeksu,
odpowiada liczbie akcji znajdujacych si¢ w posiadaniu inwestorow innych niz
inwestorzy strategiczni (tzw. akcje we free float). Ponadto parametr ten nie moze by¢
wyzszy niz liczba akcji wprowadzonych do obrotu gietdowego. W kolejnym kroku tak
wyznaczony wskaznik jest zaokraglany do pelnych tysigcy akcji. Ostatni etap
wyznaczania wag uczestnikow indeksow zwiazany jest z limitowaniem udzialu
najwickszych spotek do 25% wartosci portfela indeksu w przypadku gdy indeks liczy
mniej niz 20 uczestnikéw lub 10% w przypadku gdy liczba uczestnikoéw jest wigksza niz
20 spotek. W procesie zarzadzania lista uczestnikéw indeksu przewiduje si¢ rowniez
zmiany nadzwyczajne, ktore skutkuja wykresleniem spolki z indeksu. Dziatania takie
maja miejsce w przypadku wystapienia takich sytuacji jak wycoanie spotki z obrotu
gietldowego, bankructwo spotki, potaczenie z inna spotka czy razace niespehlianie
wymogow rankingu RESPECTIndex.

Indeks RESPECTIndex jest zgodnie ze swoja koncepcja indeksem dochodowym, co
oznacza, ze€ W procesie jego obliczania uwzglednia si¢ rynkowe operacje emitentow tj.
emisje nowych akcji poprzez prawa poboru, wyptaty dywidendy, podzialy i potaczenia
akcji. Obecnie indeks jest publikowany dwa razy w ciagu dnia, Po raz pierwszy o
godzinie 11:30, a naste¢pnie po zakonczeniu sesji o 16:35. Wartosci indeksu obliczane sa

zgodnie z ponizszym wzorem:
T

z ZQit 'Bt

t=1 i=l
1

(ZQ,O -P,-O)K,

i=1

RESPECTIndex, = -1000,00 1)

gdzie:

Qq; — liczba akcji danej spotki w portfelu indeksu na sesji ,,t”;

Py; — kurs sp6iki na sesji ,,t”;

Qy; — liczba akcji danej spotki w portfelu indeksu w dniu bazowym;
Py; — kurs spotki na sesji w dniu bazowym;

K — wspotczynnik ciagtosci indeksu na sesji ,,t”

306



Indeks RESPECTIndex jako inicjatywa Gietdy Papierow Wartosciowych
w procesie tworzenia zasad CSR na polskim rynku kapitatowym

200

%QW%?’”W
"

J

. LI N

80 “

NJ
60
Lo r w w w w (o8] rJ w
(== [==] o o —- [ Ll el (=]
i = = ] ) © L = =~
= = = > ® N 2 = 3
== RESPECTIndex ——WIG20 mWIG40 ——sWIG80

wykres 1. RESPECTIndex versus WIG20, mWIG40, sWIGS80 (31.12.2008=100)

Warto$¢ indeksu w dniu bazowym zostata okreslona na poziomie 1000,00 punktow, zas
za dzien bazowy przyjeto 31 grudnia 2008 roku. Obecnie wartos¢ indeksu
RESPECTIndex ksztaltuje si¢ na poziomie 1700 punktéw, co oznacza, ze jego stopa
zwrotu od dnia bazowego wynosi +70%.

Do pierwszego portfela indeksu RESPECTIndex zostaly zakwalifikowane akcje 16
spotek, ktore uzyskaly w pierwszym badaniu najwyzszy rating. Zgodnie z zasadami
indeksu, wagi spotek zostaly wyznaczone wedlug stanu na 30 pazdziernika 2009 roku,
za$ udzial PKNORLEN I KGHM zostatl ograniczony do 25%.

Wisrod zakwalifikowanych do indeksu spotek 5 z nich to spotki aktualnie znajdujace sig
w portfelu indeksu WIG20 tj. PKNORLEN, KGHM, TPSA, PGNIG oraz LOTOS.
Wisrdd branz najwyzszy udziat nalezy do spotek z branzy paliwowej tj. PKNORLEN
oraz LOTOS. W indeksie roéwniez uczestnicza dwie spotki (ZYWIEC oraz BANKBPH)
ktore pozostaja poza portfelami innych indeksow gietldowych. Wynika to, ze
zréznicowania kryteriow uczestnictwa. W indeksach gietdowych nie moga uczestniczy¢
spotki o free float ponizej 10%, ograniczenie takie ni jest stosowane w przypadku
RESPECTIndex.

Tab 1. Portfel indeksu RESPECTIndex

Lp Spotka Waga (%)
1 | PKNORLEN 28,505
KGHM 24,206
3 | TPSA 17,076
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4 | PGNIG 6,774
5 | HANDLOWY 5,633
6 | INGBSK 5,462
7 | LOTOS 3,188
8 | SWIECIE 2,745
9 | ELBUDOWA 1,848
10 | CIECH 1,218
11 | APATOR 1,128
12 | BANKBPH 1,049
13 | AZOTYTARNOW 0,439
14 | BARLINEK 0,419
15 | ZYWIEC 0,238
16 | ROPCZYCE 0,073

Zrodto: obliczenia wlasne

4. Porownanie indeksu RESPECTIndex z indeksami WIG20,
mWIG40, sWIG80 za pomoca syntetycznego miernika
taksonomicznego

W cele zidentyfikowania pozycji indeksu RESCPETIndex w relacji do glownych
indeksow Gieldy Papierow Wartosciowych zostal wykorzystany taksonomiczny miernik
syntetyczny (TMAI), ktéry pozwala na liniowe uszeregowanie zaproponowanych
wskaznikow. Ponadto wskaznik TMAI, jako miara analizy taksonomicznej czgsto
wykorzystywany jest w badaniu atrakcyjnosci inwestycji na rynku kapitalowym.
Koncepcja miernika  zostala opisana m.in. w pracach [Tarczynski, 1994] oraz
[Luniewska i in, 2006, s.46-52].

W przeprowadzonych badaniach indeksami, z ktorymi poréwnywany byt indeks
RESPECTIndex sa:
=  WIG20 - indeks 20 najwigkszych i najbardziej ptynnych spolek gietdowych;
= mWIG40 - indeks 40 $rednich pod wzgledem wielkosci i ptynnosci spotek
gieldowych;
=  sWIGSO0 - indeks 80 malych pod wzgledem wielko$ci i obrotow spotek rynku
regulowanego GPW.

Badania przeprowadzone zostaly na danych punktowych wedlug stanu na 18 czerwca
2010 roku. W badaniu zostaly uwzglednione wskaznik rynkowe spotek tworzacych
portfele poszczegolnych indeksow gietdowych. Wskazniki te odnosza si¢ z jednej strony
do aktualnej wyceny spotek (stopa zwrotu, kurs akcji) z drugiej za$ bazuja na wynikach
finansowych wypracowywanych przez te spotki. Uwzglednienie tych parametrow
wynika z przyjmowanych na rynku kapitalowym zatozen, zgodnie z ktorymi spotki
stosujace zasady SRI i CSR uzyskuja wyzsze zyski, charakteryzuja si¢ wigksza
wartoscia kapitatow wilasnych (tzw. wartos¢ ksiggowa) i dzigki temu uzyskuja wyzsze
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stopy zwrotu z notowan. W zwiazku z tym w analizie taksonomicznej zostaly
wykorzystanie ponizsze wskazniki rynkowe:

1. C/WK - wskaznik cena do warto$ci ksiegowej na podstawie ceny z dnia 18
czerwca 2010 roku oraz kapitatdow wlasnych na koniec marca 2010 roku;

2. C/Z - wskaznik cena do zysku na podstawie ceny z dnia 18 czerwca 2010 roku
oraz zysku za 4 ostatnie kwartaly kalendarzowe;

3. DY - stopa dywidendy obliczana jako relacji wielko$ci zysku na akcje
wyptaconego w formie dywidendy do kurs akcji na dzien 18 czerwca 2010 roku
wyrazona w procentach;

4. YTD - stopa zwrotu indeksu za okres od 31.12.09 do 18.06.10 wyrazona w
procentach.

Pierwsze dwie zmienne maja charakter destymulant (im ich warto$¢ jest nizsza tym
lepiej) , dwie kolejne zmienne to stymulanty (im ich warto$¢ wyzsza tym indeks jest
bardziej atrakcyjny dla inwestorow).

Propozycja zastosowania wskaznik TMAI wynika wyznacza si¢ dla kazdej
analizowanej zmiennej zgodnie z ponizsza formuta:

TMAI, =1- % )

o
1
2

d, = {i(zik = )2} G

z. = 4

gdzie:

x; — wskaznik ,, i” analizowany w badaniu przed standaryzacja;

Zox — zmienna opisujaca obiekt wzorcowy (maksimum z wartosci z; w przypadku
stymulanty lub minimum z warto$ci z; w przypadku destymulanty) dla k-tego
wskaznika; K-liczba zmiennych;

dy — zmienna sztuczna zapewniajaca przyjgcie mierze TMAI warto$¢ z przedziatu <0;1>
Sx — odchylenie standardowe zmiennej x

X — érednia arytmetyczna zmiennej x

Zgodnie z koncepcja wskaznika TMAI, im warto$¢ wyzsza tym dana zbiorowo$¢ jest
atrakcyjniejsza z punktu widzenia inwestycyjnego. W przeprowadzonych badaniach
indeks, ktory uzyska najwyzsza warto$¢ wskaznika grupuje najbardziej atrakcyjne z
punktu widzenia inwestycyjnego spolki. Dla tak okreslonych zalozen przeprowadzono
obliczenia i1 uzyskano wyniki przedstawione w tabeli 2. Najwyzsza warto$¢ wskaznika
TMAI uzyskano dla indeksu RESPECTIndex. Na kolejnych miejscach znalazly sig:
WIG20, sWIGS80 oraz indeks spotek srednich mWIG40.
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Tabela 2. Warto$¢ wskaznika TMAI dla indeksow gietdowych

Indeks WIG20 mWIG40 sWIGS0 RESPECTIndex

TMAI 0,3112 0,2056 0,2140 0,4730

Zr6dlo: obliczenia wiasne

Najwyzszy wplyw na wartos¢ TMAI dla RESPECTIndex miaty niskie wartosci
wskaznikow C/Z oraz C/WK dla spoétek z tego indeksu wynoszace odpowiednio: 9,0
oraz 1,14. W tym samym czasie przecigtne wartosci wskaznikow C/Z i C/WK dla spotke
krajowych notowanych na gietdzie warszawskiej wynosily odpowiednio: 15,2 i 1,45.
W przypadku indeksu WIG20 istotne znaczenie w uzyskaniu drugiej pozycji w
przeprowadzonej klasyfikacji odegral wskaznik DY na poziomie 6,1% (przy przecigtnej
rynkowej wynoszacej 4,6%). Wskazniki YTD dla wszystkich indeksow ksztattowaty sig
w przedziale od -1,6% dla WIG20 do +4,5% dla sWIGS0.

Podsumowanie

Uruchomienie przez Gield¢ Papierow Wartosciowych pierwszego na polskim rynku
kapitatowym projektu klasyfikacji spoétek odpowiedzialnych spotecznie wraz z
obliczaniem indeksu jest istotnym krokiem w procesie ksztalttowania nowych idei oraz
rozwigzan funkcjonujacych na najbardziej rozwinigtych rynkach kapitalowych na
swiecie. Tradycyjnie to rynek kapitalowy jest akceleratorem w procesie prowadzenie
dziatalno$ci biznesowej. W tym kontekscie mozna zatozy¢, ze tendencja ta bedzie
przenosi¢ si¢ réwniez na inne podmioty gospodarcze i przedsigbiorstwa, takze te
niezwiazane z sama gietda.

Przyjgta przez gield¢ metodyka badania bazujaca na migdzynarodowych standardach
GRI wzbogacona o istotne z punktu widzenia rynku polskiego parametry doprowadzita
do sklasyfikowania 16 spolek o najwyzszym ratingu, ktore nastgpnie zostaly
zakwalifikowane do portfela indeksu.

Przeprowadzona w niniejszym opracowaniu klasyfikacja glownych indeksow
gieldowych oraz indeksu RESPECTIndex za pomoca taksonomicznej miary TMAI
potwierdzita, iz indeks notowanych na gieldzie spotek CSR charakteryzuje si¢ wyzsza
atrakcyjnos$cia inwestycyjng niz indeksy WIG20, mWIG40 oraz sWIG80. Wnioski te sa
szczegolnie istotne w kontekscie podstawowej zasady inwestycji na rynku kapitalowym:
uzyskiwanie stosunkowo wysokich stop zwrotu przy braku nadmiernego ryzyka
inwestycyjnego. Konkluzja ta moze prowadzi¢ rowniez do wzrostu zainteresowania
inwestycji w tego typu aktywa, a wigc spolki uwzgledniajace w swoim modelu
biznesowym zasady CSR i1 SRI. Grupg potencjalnych interesariuszy moga tworzy¢
zardwno osoby fizyczne (inwestorzy indywidualni) jak i instytucje finansowe (fundusze
inwestycyjne oraz fundusze emerytalne).
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Summary
In November 2009 Warsaw Stock Exchange lunched first on Polish Capital Market
Corporate Social Responsibility (CSR) index. Main ain of the project is classification domestic
companies listed on regulated market according to CSR and corporate governance criteria. After
six months we try to answer on question: Is this fruitful? To solve this doubt, we examined market
indicators (like PER, PBV) companies qualified to index in opposition to main Warsaw Exchange
indices: WIG0, mWIG40 and sWIGS80. The surveys were conducted by taxonomy metrics TMAL
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Dynamika wartosci aktywow na polskim rynku funduszy
inwestycyjnych

The dynamics of the assets on the Polish mutual fund market

W artykule podjeto problematyke zmiany wartosci aktywow zarzqdzanych przez
towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Analiza dotyczy okresu zmiennej koniunktury na
rynkach kapitatowych. Na tym tle przedstawiono dynamike wartosci aktywow netto w
poszczegolnych grupach funduszy. Wskazano rowniez na czynniki, ktore oddzialywaly na
decyzje inwestorow odnosnie wyboru okreslonych rodzajow funduszy. Badania
dowiodly, ze najwiekszy udzial w wartosci aktywow majq fundusze akcji oraz mieszane,
natomiast najszybciej rozwijajqcq sie grupq sq fundusze nieruchomosci i
sekurytyzacyjne. Maleje znaczenie funduszy ochrony kapitatu oraz stabilnego wzrostu.

Wstep

Idea funduszy inwestycyjnych sprowadza si¢ do taczenia srodkow finansowych
inwestorow indywidualnych w celu zbiorowego ich inwestowania w rdzne instrumenty
finansowe, przy wykorzystaniu profesjonalnej wiedzy osob nimi zarzadzajacych.'
Korzysci dla inwestorow indywidualnych oprocz powierzenia zarzadzania swoimi
srodkami  specjalistom wynikaja rowniez z faktu poszerzenia mozliwosci
inwestycyjnych, ktére z uwagi na niewystarczajacy kapitat, badz ze wzgledu na inne
ograniczenia nie bylyby im dostgpne. Te okoliczno$ci sprawiaja, ze stopa zwrotu z
funduszy inwestycyjnych moze by¢ wyzsza niz w przypadku tradycyjnych form
lokowania nadwyzek finansowych przez osoby fizyczne (np. rachunki oszczednosciowe,
terminowe lokaty bankowe, itp.).

Jako rozwoj rynku funduszy inwestycyjnych traktuje si¢ proces zmian jego
wielko$ci oraz struktury bedacy efektem naptywu $rodkéw pienigznych do funduszy
dziatajacych na okreslonym terytorium.” Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz samo pojecie
przeptywu kapitatu na rynku funduszy inwestycyjnych moze by¢ réznie mierzone. Dla
potrzeb artykulu w ocenie naptywu kapitatu do funduszy inwestycyjnych postuzono si¢
miara warto$ci aktywow netto (WAN), ktora oznacza rynkowa warto$¢ aktywow danego
funduszy w dniu wyceny pomniejszona o wielkos¢ jego zobowiazan.

Celem artykutu jest przedstawienie zmian wartosci aktywow, jakie zaszlty na
rynku funduszy inwestycyjnych w Polsce w koncowym okresie ostatniej hossy na
Gieldzie Papieréw Warto$ciowych oraz w nastgpujacym po niej okresie dynamicznych
spadkow na rynkach finansowych. Analizie poddano w tym zakresie przeptywy kapitatu,
jakie nastegpowaly pomigdzy wyselekcjonowanymi grupami funduszy inwestycyjnych.

! Por. M. Bojaficzyk: Rola funduszy inwestycyjnych w warunkach globalizacji, Wyd. SGH, Warszawa, 2007,
s. 89.

2 K. Gabryelczyk: Fundusze inwestycyjne. Rodzaje, zasady funkcjonowania, efektywnosé, Wyd. Oficyna
Ekonomiczna, Krakéw, 2006, s. 201.
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Zakres czasowy prowadzonej analizy obejmuje okres od konca 2006 r. do
marca 2010 r. Do peinej analizy uwzgledniono wartosci aktywoéw poszczegoélnych
rodzajow funduszy z konca kazdego miesiaca, natomiast w opracowaniu — z uwagi na
konieczno$¢ ograniczenia objetosci i przejrzystos¢ prezentowanych danych — postuzono
sig warto$ciami z konca kazdego kwartatu.

Taki dobor zostat wykonany w sposob celowy, aby ujac czas ostatnich, bardzo
dynamicznych wzrostoéw na GPW (z pierwszej czgs$ci 2007 r.), nastgpnie okresu korekty
wycen akcji oraz rozpoczgtego na jesieni 2007 r., przebiegajacego z rozng
intensywnos$cia, okresu bessy na rynkach kapitatowych oraz ponownej fali wzrostow
zapoczatkowanej w lutym 2009 r.. Taki przedziat czasowy umozliwit oceng zachowan
inwestoréw dziatajacych w zroznicowanych warunkach panujacych na rynku
kapitalowym.

Zakres merytoryczny opracowania skoncentrowany zostal wokoét dynamiki
warto$ci aktywow ulokowanych przez inwestorow w poszczegdlnych grupach funduszy
inwestycyjnych. Ocenie poddano przeptywy kapitalu, jakie wystepowaly w okresie
zmiennej koniunktury gietdowej pomigdzy funduszami lokujacymi aktywa na rynku
pienigznym, kapitalowym oraz w instrumenty dtuzne.

Rynek funduszy inwestycyjnych w Polsce

Fundusze zbiorowego inwestowania s3 jednym z istotnych wyznacznikow
rozwoju rynkéw finansowych, a stopien rozwoju rynku funduszy inwestycyjnych jest
traktowany jako jedna z miar zaufania spolecznego do rynku finansowego.’ Ponadto
fundusze inwestycyjne dazac w swych dziataniach do maksymalizacji efektywnosci staja
sie waznym czynnikiem rozwoju gospodarczego kraju.* Warto réwniez zaznaczy¢, ze
fundusze wspdlnego inwestowania, z uwagi na fakt, ze w duzej mierze oparte s na
strategiach inwestycyjnych majacych przynosi¢ zysk w dlugim okresie, wplywaja
stabilizujaco na Gielde Papierow Wartosciowych.’

Geneza rynku funduszy inwestycyjnych w Polsce sigga 1992 r., kiedy rozpoczat
dziatalno$¢ pierwszy fundusz powierniczy. Fakt ten byt mozliwy dzigki uchwaleniu rok
wczesniej (25. kwietnia 1991 r.) ustawy o publicznym obrocie papierami warto§ciowymi
i funduszach powierniczych. Pierwszym aktem prawnym w pelni poswigconym
funduszom zbiorowego inwestowania w Polsce byla uchwalona 21. sierpnia 1997 r.
ustawa o funduszach inwestycyjnych, ktora stata si¢ swoistym fundamentem tworzenia
tego rynku. Aktualnie obowiazujg nowe zapisy ustawy o funduszach inwestycyjnych (z
27. maja 2004 r.), ktore dostosowaly krajowe regulacje prawne do wspolnotowych
wymogow w tym zakresie. Zmiany w uregulowaniach prawnych byly z jednej strony
odpowiedzia na postulaty pojawiajace si¢ ze strony zarzadzajacych funduszami, a z
drugiej strony w znaczacy sposob przyczynialy si¢ do rozwoju catego rynku funduszy
inwestycyjnych.®

3 K. Sas-Kulczycka, D. Choryto, J. Krél, Z. Lassota: Instytucje wspolnego inwestowania w Polsce. Fundusze
inwestycyjne i emerytalne, Wyd. WIG-Press, Warszawa, 1998, s. 15.

4T. Barger: Financial institutions, International Finance Corporation, Washington D.C., 1998, s.11.

° G. Koécielniak: Fundusze powiernicze, Wyd. Zakamycze, Krakow, 1998, s. 21.

¢ Zob. K. Gabryelczyk: Czynniki determinujace naptyw kapitatu do funduszy inwestycyjnych w Polsce, [w:]
Wspolczesne problemy rynku pienigznego i kapitalowego. Teoria i praktyka, Wyd. Uniwersytetu
Ekonomicznego, Poznan, 2009, s.193-207.
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Najsilniejszy wplyw na rozwoj rynku funduszy wspdlnego inwestowania miata
ostatnia nowelizacja ustawy. Liczba towarzystw funduszy inwestycyjnych (TFI) wzrosta
bowiem w okresie od lipca 2004 (moment wejécia w zycie przepisow ustawy) z 17 do 38
pig¢ lat pdzniej. Liczba zarzadzanych przez nie funduszy i subfunduszy zwigkszyla si¢ w
tym samym czasie z 141 do 540, a zatem odnotowano przyrost o 399 (283% stanu
wyjsciowego).” Podobny wzrost rynku funduszy inwestycyjnych miat miejsce w krajach
Europy Zachodniej, Azji Wschodniej i Stanach Zjednoczonych w latach 90-tych
ubieglego stulecia.®

O dynamicznym rozwoju rynku w pigcioletnim okresie funkcjonowania nowej
ustawy o funduszach inwestycyjnych $wiadczy roéwniez znaczacy wzrost warto$ci
ulokowanych w nich aktywéw z 35 mld zt w koncu czerwca 2004 r. do 77,2 mld zt w
potowie 2009 r.. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w okresie szczytu koniunktury na
polskim rynku akcji we wrzesniu 2007 r. w funduszach inwestycyjnych ulokowanych
bylo ponad 139 mld zt i byt to jak dotad najwyzszy wynik w historii polskiego rynku
finansowego.

W literaturze proponowanych jest wiele klasyfikacji funduszy inwestycyjnych.
Ich podzialu dokonuje si¢ z uwagi na rézne kryteria, ktére mozna zakwalifikowaé do
dwoch zasadniczych grup: prawne 1 ekonomiczne. Na potrzeby opracowania
zastosowano jedno z kryteriow ekonomicznych, a mianowicie prowadzona polityke
inwestycyjna zwiazang ze sposobem alokacji aktywow funduszu.’ Stosujac to kryterium
wyrozniono nastgpujace rodzaje funduszy inwestycyjnych:

o akcyjne,
mieszane,
stabilnego wzrostu,
ochrony kapitahu,
dluzne,
pienigzne,
nieruchomosci,

o sekurytyzacyjne.

Nalezy zaznaczyC, iz nie sa to wszystkie rodzaje funduszy, w jakich osoby
fizyczne i przedsigbiorstwa moga lokowaé $rodki finansowe, tym niemniej stanowia one
zdecydowana wigkszo$¢ funduszy dzialtajacych na polskim rynku, a ponadto warto$¢
ulokowanego w nich kapitatu stanowi ponad 90% catkowitych aktywow segmentu
funduszy inwestycyjnych w Polsce. Wybor takich rodzajow funduszy zostal ponadto
podyktowany chgcia wskazania kierunkow przeplywu kapitalu bedacych pochodna
decyzji podejmowanych przez inwestoréw w okresie zmiennej koniunktury gietldowe;j.
Ocenie poddano bowiem finansowe zaangazowanie inwestorow w tzw. fundusze
bezpieczne oraz te, ktore charakteryzuja si¢ tzw. duza ekspozycja na ryzyko, a wigc
glownie fundusze akcyjne.

O O OO0 OO

" T. Miziolek: Rynek funduszy inwestycyjnych w Polsce pigé lat po wejéciu w Zycie ustawy o funduszach
inwestycyjnych, www.izfa.pl [28.05.2010].

8 Zob. D. Fernando, L. Klapper, V. Sulla, D. Vittas: The Global Growth of Mutual Funds, Policy Research
Working Paper, vol. 3055, 2003, s. 1-44.

? Por. K. Gabryelczyk: Fundusze inwestycyijne..., op. cit., s. 41-54.
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Wykres 1. Wartos¢ aktywow netto ulokowanych w funduszach inwestycyjnych w Polsce w okresie grudzien
2006 — marzec 2010
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportow miesigcznych Izby Zarzadzajacych Funduszami i
Aktywami (IZFiA).

W objetym analiza okresie (grudzien 2006 — marzec 2010) sumaryczna warto$¢
aktywow netto funduszy inwestycyjnych wzrosta z 99,160 mld zt do 101,106 mld z1, co
oznacza przyrost o 1 946 miln zt (1,96%). Jakkolwiek zmiana ta wydaje si¢ by¢ niewiele
znaczaca, to do zdecydowanie wigkszych fluktuacji kapitalu dochodzito w trakcie
trwania okresu badawczego (wyk. 1). Poczynajac od grudnia 2006 r. catkowita wartos¢
aktywow funduszy rosla nieprzerwanie az do wrzesnia 2007 r., kiedy osiagnegta
najwyzszy poziom (139,392 mld zt). Od tego momentu, w wyniku zatamania na rynkach
akcji warto$¢ pieniedzy zarzadzanych przez TFI zaczgla systematycznie spadaé
osiggajac najnizszy poziom (69,406 mld zt) w marcu 2009 r.. Liczac od szczytu byt to
zatem spadek o 69,986 mld zt, co oznacza, ze w ciagu 18 miesigcy wycena funduszy
obnizyla si¢ o0 nieco ponad potowe (50,21%). W tym samym czasie indeks szerokiego
rynku GPW w Warszawie (WIG) spadt z 60 369 pkt do 24 036 pkt, tj. 0 60,18%. Jeszcze
wigksze straty byly udzialem spétek o $redniej kapitalizacji notowanych na GPW —
indeks mWIG40 zanotowat w tym czasie spadek az 0 69,75%.

Zmiany wartoS$ci aktywow funduszy inwestycyjnych

Zmiany ogolnej wartosci kapitatu ulokowanego w funduszach inwestycyjnych
byly bezposrednio zwiazane z jeszcze bardziej dynamicznymi zmianami, jakie miaty
miejsce w ramach poszczegélnych rodzajow funduszy. Znaczace fluktuacje kapitatu
byly z jednej strony wynikiem autonomicznych decyzji inwestorow powierzajacych
pieniadze w zarzadzanie towarzystwom funduszy inwestycyjnych, a z drugiej strony —
szczegblnie w przypadku grupy funduszy akcyjnych — byly odzwierciedleniem
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dynamicznie zmieniajacych si¢ wycen instrumentéow finansowych, w ktore lokowaty
kapitat pochodzacy ze sprzedazy jednostek uczestnictwa, a wigc gltownie akcji
przedsigbiorstw oraz rzadziej instrumentéw pochodnych.

Tabela 1. Dynamika wartosci aktywow netto w poszczegélnych grupach funduszy inwestycyjnych (grudzien
2006 = 100) [%]

Miesiac, rok

Rodzaj
funduszu 121 03| 06| 00 | 12 ] 0 | 06| 00| 12| 0 | 06| 09| 12| 03

2006 | 2007 | 2007 | 2007 | 2007 | 2008 | 2008 | 2008 | 2008 | 2009 | 2009 | 2009 | 2009 | 2010
akeyjne 1000 | 1343 | 2082 | 215,1 | 1992 | 139,6 | 1214 | 982 | 829| 753 | 955 1188 | 1280 | 1363
mieszane 100,0 | 106,8 | 122,8 | 1422 | 139,5 | 106,1 | 933 | 826 64,1| 60,7| 67.6| 783 | 833| 874
stabilnego |00 0| 1155 | 1253 | 1237 | 1150 | 90.1| 788 | 714| s1e| 468| s07| s47| 557| ssi
wzrostu
ochrony 100,0 | 554 87,6| 89,5| 850| 758 | 71,5| 651| 609| 564 | 594| 22| 653 655
kapitalu
dtuzne 1000 | 622 562 | 703| 813| 82,1| 780| 725 103,5] 1051 | 1050 | 1113 | 1148 | 1366
pieniezne 100,0 | 1233 | 1015 | 115,5 | 109,8 | 1473 | 1350 | 1356 | 99.4| 89,1 | 953 109,8 | 114,7 | 146,0
’C‘i‘emhomos 100,0 | 109,1 | 111,0 | 1234 | 138,8 | 1464 | 1544 | 2053 | 2183 | 230,6 | 2189 | 2153 | 2242 | 218.1
;J‘?lr:srytyzac 100,0 | 104,8 | 1103 | 110,5 | 1223 | 1290 | 117,4 | 1489 | 162,4 | 1571 | 162.4 | 1697 | 1763 | 1742
Razem 100,0 | 109,1 | 130,7 | 140,6 | 1352 | 1092 | 973 | 872| 745| 700| 77.8| 889| 93,7 1020

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie raportow IZFiA.

Zdecydowanie najwigksza zmienno$¢ wartosci aktywow stata si¢ udzialem grupy
funduszy akcyjnych (tab.1). Taka sytuacja miata miejsce do poczatku 2008 r. Pdzniej
najwicksza dynamike zaczely notowacé fundusze nieruchomosci oraz sekurytyzacyjne.
Byto to w oczywisty sposob skorelowane z sytuacja panujaca na rynku kapitatlowym i jej
wplywem zaro6wno — w bezposredni sposob — na wyceny instrumentéw finansowych, jak
i—w posredniej formie — na decyzje inwestycyjne lokujacych w nich swoj kapitat.

Aktywa funduszy akcyjnych rosty w najszybszym tempie w okresie trzech
pierwszych kwartalow 2007 r., co bylo przede wszystkim rezultatem rekordowe;j
sprzedazy jednostek uczestnictwa tych funduszy przez TFI glownie inwestorom
indywidualnym. Wysoka sprzedaz jednostek byla mozliwa dzigki przeprowadzeniu
przez TFI kampanii informacyjno-promocyjnej na duza skalg¢ wskazujacej na
szczegolnie wysokie stopy zwrotu z zainwestowanego kapitalu. Istotnie wowczas na
skutek szczegblnie korzystnej koniunktury gieldowej wyceny funduszy papieréw
udziatowych rosty w szczegodlnie szybkim tempie. Inwestorzy zacheceni perspektywa
uzyskania wysokich zyskow, czgsto wielokrotnie przekraczajacych oprocentowanie
depozytéw bankowych decydowali si¢ na zmiang sposobu oszczgdzania z bezpiecznych
lokat bankowych na obarczone duzo wigkszym ryzykiem fundusze akcji.

Warto w tym miejscu zaznaczyC, ze decyzje inwestoréw o kupnie funduszy
akcyjnych nie byly w wigkszosci poprzedzone poglebiona analiza ryzyka, a czgsto nie
byly nawet poparte wystarczajaca wiedza w tym zakresie. Takie zachowania
inwestycyjne byly rezultatem prowadzonej przez TFI kampanii promocyjnej, a zatem
pozostawaly bardziej w sferze emocjonalnej, anizeli racjonalnej analizy i wchodzity w
sferg¢ psychologii inwestowania noszac znamiona tzw. zachowan stadnych. Decyzje o
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zakupie jednostek uczestnictwa funduszy akcji byly niejednokrotnie wowczas
podejmowane pod wplywem namowy znajomych, sasiadow, czy w wyniku
oddzialywania reklam, stad nie moga by¢ zaliczone do kategorii racjonalnych zachowan
inwestycyjnych.

W krétkim okresie (9 pierwszych miesigcy 2007 r.) nastapito podwojenie kwoty
srodkoéw ulokowanych w funduszach akcyjnych, kiedy warto§¢ ich aktywow osiagneta
45,495 mld zl, co oznaczato najwyzszy (w kwartalnym ujeciu) ich stan w
dotychczasowej historii. Tak dynamiczny wzrost w bardzo krotkim okresie zakonczyt
si¢ wraz z koncem okresu hossy na rynkach kapitalowych. Z poczatku spadek wartosci
aktywow zgromadzonych w funduszach tego typu byl efektem obnizenia wycen
jednostek uczestnictwa wynikajacego ze spadkow indekséw gietdowych. Miato to
miejsce przy wciaz dodatnim saldzie wptat do funduszy, co oznaczato, iz wigcej 0sob
dokonywato zakupu jednostek niz decydowalo si¢ na ich umorzenie.

W poczatkowej fazie spadek wartosci aktywoéw byl umiarkowany, jego tempo
zwigkszylo si¢ zdecydowanie w 2008 r., gdy obok spadkow wycen spotek gietdowych,
coraz wigkszy wptyw na niego zaczgli mie¢ inwestorzy sprzedajacy masowo jednostki
uczestnictwa. Decyzje inwestycyjne o umorzeniu jednostek podejmowane pod wptywem
emocji spowodowanych obserwacja dynamicznie tracacych funduszy byly w wigkszosci
btedne. Podjgte zostaly bowiem z reguly po okresie silnych spadkow, gdy wyceny
funduszy osiagaty lokalne minimum, po ktérym najczesciej nastgpowala korekta. Z tego
wzgledu przyczyniaty si¢ do generowania strat i ponoszenia ich w wysoko$ci wyzszej
niz byto to w danych warunkach konieczne.

Bardziej racjonalne decyzje inwestycyjne zaczgly si¢ pojawia¢ wsrod inwestorow
w 2009 r., gdy indeksy gietdowe osiagnely minima i rozpoczeto si¢ ,,odbicie w gore”.
Inwestorzy wprawdzie powoli, tym niemniej systematycznie starali si¢ zwigksza¢ swoje
zaangazowanie w funduszach akcji. Wielu z nich nie udalo si¢ znalez¢ najlepszego
momentu na dokonanie zakupu jednostek uczestnictwa, co nawet dla doswiadczonego
inwestora nie jest zadaniem prostym, natomiast informacje na temat salda naplywow i
umorzen potwierdzaja fakt, Ze dokonywane decyzje inwestycyjne mialy juz
zdecydowanie glgbsze podtoze racjonalne, anizeli w 2007 r.. Byly bowiem poprzedzone
analiza aktualnej sytuacji gietdowej, a decyzje o zainwestowaniu wigkszej wartosci
kapitatu byty z reguly rozktadane w czasie, zgodnie z zasada usredniania wycen.

Zblizone tendencje jak w przypadku funduszy akcji zanotowano w przypadku
grupy funduszy mieszanych oraz stabilnego wzrostu. Nie mialy one wprawdzie tak
dynamicznego przebiegu (skala wzrostow i spadkow), ale ich kierunek oraz czas
wystgpowania byly zbiezne z omoéwionymi wczesniej dla funduszy papierow
udziatowych przedsigbiorstw. Skala zmiennosci wartos$ci aktywdéw zgromadzonych w
funduszach hybrydowych (mieszanych) i stabilnego wzrostu byta proporcjonalna do ich
zaangazowania na rynku kapitatlowym, to znaczy wigksza byta w przypadku funduszy
mieszanych, majacych mozliwo$¢ lokowania od ok. 40 — 60% aktywow w akcje, niz dla
funduszy stabilnego wzrostu, gdzie udziat akcji w portfelu wynosi najczesciej od 20 —
30%. Warto jednak zauwazy¢, ze w przypadku funduszy akcji warto$¢ zgromadzonych
przez nie aktywoéw pod koniec okresu badawczego byla wyzsza niz na poczatku
(stanowita 136,3 % wartosci z 2006 r.). Taka sytuacja nie zaistniala w przypadku
omawianych dwoch grup funduszy o mniejszym udziale akcji w portfelu. Tym
funduszom nie udato si¢ odbudowa¢ swojej pozycji rynkowej z okresu przed ostatnim
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kryzysem finansowym i warto$¢ zgromadzonych przez nie aktywow w marcu 2010 r.
uksztattowala si¢ na poziomie 87,4% w przypadku funduszy mieszanych oraz 58,1% dla
funduszy stabilnego wzrostu ich wartosci z poczatku okresu analizy (grudzien 2006 r.).

Ostatnia spos$rod analizowanych grup funduszy, ktorej warto$é aktywow netto
spadta byly fundusze, ktorych strategia inwestycyjna podporzadkowana jest celowi
ochrony zgromadzonego kapitatu. Taka strategia z reguly implikuje bardzo ograniczone
zaangazowanie w kupno akcji, na rzecz wigkszego udzialu obligacji 1 instrumentow
rynku pieni¢znego. Ma to gwarantowa¢ przede wszystkim zachowanie realnej wartosci
zainwestowanego kapitatu przy z reguly niskiej stopie zwrotu. Atrakcyjnos$é takiej
strategii inwestycyjnej jest niewielka w okresie gieldowej prosperity, natomiast ro$nie w
czasie bessy. Spadek wartosci aktywoéw w koncowym okresie hossy (2007 r.) byt
spowodowany konwersja jednostek uczestnictwa tych funduszy do funduszy
osiagajacych wyzsze stopy zwrotu, w tym gtownie akcyjnych. Dalszy spadek WAN w
tej grupie funduszy (obserwowany od wrzesnia 2007 do marca 2009 r.) nalezy
interpretowac w kategoriach braku racjonalno$ci decyzji inwestoréw. Spowodowana ona
byta wycofywaniem si¢ inwestorow z funduszy w ogodle, bez dokonania nalezytej
analizy charakteru funduszu i prowadzonej przez niego strategii inwestycyjnej.

Fundusze dhuzne (obligacji) i rynku pieni¢znego przeznaczone sg glownie dla
konserwatywnych inwestorow. Zapewniaja one osiagnigcie stopy zwrotu na poziomie
przekraczajacym oprocentowanie lokat bankowych przy niskim ryzyku inwestycyjnym.
Dla obu grup WAN na koniec okresu badan byla wyzsza niz na poczatku wynoszac
odpowiednio 136,6% dla funduszy obligacji oraz 146% dla funduszy pienigznych.
Fundusze obligacji, ktore w poczatkowej fazie tracily klientow z uwagi na relatywnie
bardzo niskie stopy zwrotu oraz wynikajace z nich przenoszenie czgsci kapitatu do
funduszy o bardziej agresywnej polityce inwestycyjnej juz pod koniec 2008 r. zaczely
odzyskiwa¢ utracong pozycje i od tego momentu warto$¢ ich aktywow nieprzerwanie
rosta. Inaczej byto w grupie funduszy rynku pienigznego, gdzie WAN tylko w okresie od
grudnia 2008 do czerwca 2009 r. ksztaltowata si¢ na poziomie nizszym (89,1 — 99,4%)
niz na poczatku analizy. Te wyniki potwierdzaja tezg¢ o wykorzystywaniu tej grupy
funduszy przez inwestorow unikajacych ryzyka, lokujacych dlugoterminowo wolne
srodki pienigzne w bezpieczne instrumenty, nieco tylko bardziej atrakcyjne od lokat
bankowych.

Dwie grupy funduszy (nieruchomosci i sekurytyzacyjne), cho¢ ze wzgledu na
niska warto$¢ zgromadzonego w nich kapitatu nie odgrywaty dotychczas istotnej roli w
catym rynku funduszy inwestycyjnych, tym niemniej jako jedyne w ciagu catego
analizowanego okresu notowaly wzrost wartosci aktywow netto. Zestawiajac dane
jedynie z poczatku i konca okresu wida¢, iz uzyskaly one najwyzsza dodatnia dynamike
przyrostu wartosci aktywow (218,1% dla funduszy nieruchomosci i 174,2% w
przypadku funduszy sekurytyzacyjnych). Tak duzy wzrost wartosci aktywow
zarzadzanych przez fundusze nieruchomosci spowodowany byt glownie zwyzkujacymi
w szybkim tempie cenami nieruchomosci (szczegdlnie mieszkaniowych) w latach 2006-
2008.

Wzrost  wartosci  kapitalu  powierzonego w  zarzadzanie funduszom
sekurytyzacyjnym byt najbardziej dynamiczny w okresach silnych spadkéw na rynkach
gieldowych. Rola funduszy zabezpieczajacych zyskuje na znaczeniu wiasnie w takich
okresach. Niska warto$¢ zarzadzanych przez nie aktywow (nieprzekraczajaca 1 mld zt),
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a takze znikoma liczba podmiotow w nie inwestujacych wskazuje na brak popularnosci
tej formy inwestowania. Swiadomie z nich korzystaé moga inwestorzy posiadajacy duza
wiedz¢ na temat rozbudowanych instrumentéw finansowych, a ich liczba na polskim
rynku funduszy inwestycyjnych jest ograniczona.

Tabela 2. Udziat aktywow netto poszczegélnych rodzajow funduszy inwestycyjnych w catkowitej wartosci
$rodkéw finansowych zarzadzanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych [%]

Rodzaj Miesiac, rok

funduszu 12 ] 03 ] 06 ] 09 12 03] 06 ] 09 12] 035706 0] 12] 03
2006 | 2007 | 2007 | 2007 | 2007 | 2008 | 2008 | 2008 | 2008 | 2009 | 2009 | 2009 | 2009 | 2010

akeyjne 213 | 263 340| 326| 314| 273| 266| 240| 23,7| 23.0| 262| 285| 292| 285

mieszane 30,6 300| 288 31,0| 31,6| 298| 294| 290 | 264 266| 266| 270| 272| 263

stabilnego 27| 246| 21.8| 200| 193] 187 184| 186| 157| 152| 148] 140| 135 129

wzrostu

ochrony sol 25| 34| 32| 31| 35| 37| 37| 41| 40| 38| 35| 35| 32

kapitalu

dtuzne 10| 63| 47| 55| 66| 83| 88| 91| 153] 165| 148| 138] 135| 147

pieniezne 76| 86| 59| 63| 62| 103] 106| 119] 102] 97| 94| 94| 94| 109

‘SféfmChomo 12| 12| 1o| 1ol 12| 16| 19| 28| 34| 39| 33| 28| 28| 25

sekurytyzac

; 05| 05| 04| 04| 05| 06| 06| 09| 12| 12| 11| 10| 10| 09

y_]ne

Razem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Zr6dto: obliczenia wiasne na podstawie raportow IZFiA.

Pewnej wiedzy na temat przepltywow kapitalu pomigdzy funduszami
inwestycyjnymi dostarczy¢ moze analiza struktury tego rynku (tab. 2). Z zestawionych
danych widaé, iz na poczatku okresu badawczego inwestorzy najwigcej (ponad 30%)
pienigdzy powierzali funduszom mieszanym, relatywnie wysoki byl réwniez udziat
funduszu stabilnego wzrostu (22,7 — 24,6%). Pierwsze trzy kwartaly to jednak okres
najszybszego wzrostu udzialu funduszy akcyjnych (wzrost z 21,3 do 34%). Oznaczato
to, ze w potowie 2007 r. ponad 1/3 kapitatlu powierzonego TFI ulokowana byta w
cechujacych si¢ najwigkszym stopniem ryzyka funduszach akcji. Byt to takze czas
najwigkszej popularnosci wsrdd inwestorow tego typu funduszy. W p6zniejszym okresie
fundusze akcji, pomimo tego ze wciaz znajdowaly si¢ na szczycie listy funduszy, w
ktore inwestorzy najchetniej lokowali swodj kapital, to ustapily miejsca funduszom
hybrydowym, by ponownie je ,,wyprzedzi¢” we wrze$niu 2009 r..

Grupa funduszy, ktorej udzial w rynku zmniejszyt si¢ w najwigkszym stopniu
byty fundusze stabilnego wzrostu (spadek z 22,7% do 12,9%). Warto zaznaczy¢, ze
udzial tej grupy na poczatku badan wahat si¢ w przedziale ok. % do 1/5 calosci
zarzadzanego przez TFI kapitatu.

Wyraznie wzrost (o 33,6%) udzial funduszy obligacji, na co wplyw miaty
zawirowania na rynku kapitalowym i fakt, ze byta to grupa funduszy zapewniajacych
przede wszystkim relatywnie duzy poziom bezpieczenstwa przy umiarkowanej stopie
zwrotu. Z podobnego powodu wzrosto rowniez znaczenie gwarantujacych najwigksze
bezpieczenstwo funduszy rynku pienigznego.

Udziat pozostatych grup funduszy w ciagu calego analizowanego okresu nie
przekraczat 5%, a zatem ich znaczenie dla catego rynku nie bylo duze. Pomimo tego
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zwraca uwagg pewna rysujaca si¢ tendencja znaczacego ograniczania roli funduszy
ochrony kapitatu, przy zwigkszajacym si¢ stale znaczeniu funduszy nieruchomosci i
sekurytyzacyjnych. Zjawisko to moze zosta¢ potraktowane jako wyraz ograniczania roli
tradycyjnych funduszy inwestycyjnych (np. ochrony kapitatu) na rzecz rozwoju bardziej
nowoczesnych grup, w tym funduszy sekurytyzacyjnych.

Podsumowanie

Rozw¢j rynku funduszy inwestycyjnych moze by¢ traktowany jako jeden z
kluczowych wyznacznikéw poziomu rozwoju calego rynku finansowego w kraju. Na
rozwoj ten oddzialuje wiele czynnikow, wsrod ktorych kluczowe znaczenie maja te o
charakterze ekonomicznym, w tym kondycja rynku kapitalowego. Korzystna
koniunktura gietdowa jest podstawowym czynnikiem sprzyjajacym naptywowi kapitatu
do funduszy inwestycyjnych, a w konsekwencji rozwojowi catego rynku.

W objetym analiza okresie na rynku funduszy inwestycyjnych zachodzity duze
zmiany wyrazajace si¢ zarbwno w globalnej wartosci zarzadzanych aktywow, jak 1 w ich
strukturze. Dynamiczny wzrost i1 przekroczenie kwoty 139 mld =zt aktywow
zarzadzanych przez TFI w 2007 r. byly obok gieldowej hossy spowodowane czynnikami
o charakterze psychologicznym. Jest to dowodem tego, ze czgs¢ (szczegdlnie
niedo$wiadczonych) inwestoréw swych decyzji nie opierata na profesjonalnej analizie
(technicznej czy fundamentalnej) lecz podejmowala je niejako w reakcji na silne zmiany
indeksow gieldowych. Takie zachowania inwestycyjne byly z reguly spdznione i czgsto
generowaly straty.

Na samym rynku funduszy doszto do istotnych zmian. Wzrést udziat funduszy
akcji i obecnie w nich inwestorzy zdeponowali najwigksza czg$¢ aktywow (28,5%).
Wciaz wysoki (przez zdecydowana wigkszo§¢ okresu analizy najwyzszy sposrod
wszystkich grup) byt udziat funduszy mieszanych (26,3%). Z uwagi na poniesione w
trakcie trwania bessy wzglednie wysokie straty i ograniczone mozliwosci szybkiego ich
zniwelowania bardzo silnie spadta popularno$¢ funduszy stabilnego wzrostu. W okresie
niepewnosci na rynkach kapitalowych wzrosta rola funduszy zapewniajacych
bezpieczenstwo zgromadzonych wktadoéw (fundusze obligacji i rynku pieni¢znego).

Najbardziej dynamiczny rozwdj dokonatl si¢ w grupie tzw. nowych funduszy.
Warto§¢ zarzadzanych przez fundusze sekurytyzacyjne i nieruchomosci aktywow jest
wprawdzie w relacji do pozostatych niewielka, tym niemniej przy dalszym tak
dynamicznym wzroscie te rodzaje funduszy maja szans¢ w przysztosci odegraé
zdecydowanie wigksza rolg niz obecnie.
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Summary

The article discusses changes in the value of assets managed by investment fund
companies. The analysis covers a period of variable situation on the capital markets. The
dynamics of the net asset value of funds in each group was presented against this
background. It also identifies the factors which influenced investors' decisions regarding
the selection of investment funds. Studies have shown that the largest share of the value
of assets to equity funds and mixed funds, while the fastest-growing group are real estate
and securitization funds. Diminishes the importance of capital protection funds and
stable growth funds.
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Polski rynek otwartych funduszy inwestycyjnych na tle
rynku europejskiego’

Otwarte fundusze inwestycyjne (FIO) majq istotny wphyw na poziom rozwoju rynku
kapitatowego. Dlatego autorzy podjeli probe porownania rynku FIO w Polsce z rynkami w innych
krajach europejskich, ze szczegolnym uwzglednieniem krajow dawnego bloku wschodniego.
Analizie poddano fundusze z roznych klas ryzyka, porownano zarowno zmiany w ilosci funduszy,
jak i wielkosci aktywow. Wyniki wskazujq na niewielki udzial funduszy polskich w rynku
europejskim, rownoczesnie wyrozniajq sie one w porownaniu z funduszami dawnych krajow
socjalistycznych.

Wstep

Wejscie w zycie w roku 2004 ustawy o funduszach inwestycyjnych® wywarto
duzy wplyw na obecny ksztatt rynku funduszy inwestycyjnych. Dostosowanie prawa
polskiego do uregulowan obowiazujacych w Unii Europejskiej ujednolicito zasady
zarzadzania funduszami, obowiazki informacyjne funduszy otwartych, czy zasady
zbywania tytulow uczestnictwa przez fundusze zagraniczne z siedziba na terytorium
UE’. Tym samym polski rynek funduszy inwestycyjnych ulegt daleko posunigtej
integracji z rynkiem europejskim. Pozwala to na stosowanie jednolitych standardéw
poréownawczych dajac tym samym podstawy do obiektywnego poréwnania rynkow
funduszy inwestycyjnych. Nalezy pamigta¢, ze instytucje te w znacznej mierze sa
zarzadzane przez instytucje bankowe z wigkszosciowym kapitatem zagranicznym.
Trudno wigc byto sobie wyobrazi¢ jakakolwiek formg izolacji polskiego rynku funduszy
inwestycyjnych na tle rynku europejskiego. Kapital poszukuje mozliwosci
inwestycyjnych wszedzie, gdzie jest to mozliwe, a dostosowanie prawa jedynie to
utatwia. Zaprezentowane rozwazania oparto na statystykach dostgpnych na stronach
internetowych Stowarzyszenia EFAMA oraz Izby Zarzadzajacej Funduszami i
Aktywami, pierwsza instytucja monitoruje rynek europejski, a druga — polski. Analiza
wskazuje, ze na tle krajéw dawnego bloku wschodniego, ,,0siagnigcia” Polski w rozwoju
rynku kapitatowego sa zdecydowanie najwigksze.

Fundusze UCITS i non-UCITS

W krajach Unii Europejskiej istnieje 36 tysiecy funduszy®, okreslanych w
skrocie UCITS (undertakings for collective investment in transferable securities),
funkcjonujacych na podstawie dyrektywy Komisji Europejskiej 85/611/EEC z 1985 roku

! Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2010-2012 jako projekt badawczy N N111 277638.

2 Dz. U. 2004 nr 146 poz. 1546, Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych.

*Na podstawie raportu ,,Rynek funduszy inwestycyjnych w Polsce pieé lat po wejsciu w zycie ustawy o
funduszach inwestycyjnych” 1ZFiA (http://www.izfa.pl/files_user/pdf/Podsumowanie%202004-2009.pdf).
“Dane na koniec 2009 roku wedhug raportu EFAMA (www.efama.org).
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(z pdzniejszymi zmianami zawartymi w dyrektywach 2001/108/EC, 2001/107/EC)’.
Koordynuje ona przepisy dotyczace inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe,
reguluje dziatalno$¢ spotek zarzadzajacych funduszami, zawiera listg instrumentow, w
ktore fundusze moga lokowaé powierzony kapitat, okresla limity inwestycyjne, zawiera
zapisy dotyczace instytucji wspolnego inwestowania oraz obowiazki nadzoru nad tymi
instytucjami odpowiednich organéw w kazdym z krajow czionkowskich. Dzigki tym
regulacjom fundusze UCITS moga poshugiwaé si¢ jednolitym paszportem, ktory
umozliwia dystrybucj¢ produktoéw we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz moga
prowadzi¢ dzialalno$¢ na podstawie zezwolenia wydanego w kraju macierzystym®,

EFAMA (European Funds and Assets Management Association) jest
organizacja pozarzadowa skupiajaca instytucje zwiazane z rynkiem funduszy
inwestycyjnych, klasyfikuje fundusze na UCITS i non-UCITS, te pierwsze sa
odpowiednikami polskich funduszy otwartych. Fundusze non-UCITS sa to fundusze
inwestycyjne dzialajace na podstawie uregulowan prawnych danego kraju’.
Odpowiednikami funduszy non-UCITS w Polsce sa fundusze zamknigte oraz
specjalistyczne fundusze otwarte, ze wzgledu na to, iz nie spetniaja one wymogoéw
dyrektywy UCITS.

Rynek funduszy inwestycyjnych jest jednym z najszybciej rozwijajacych sig
segmentow rynku finansowego w Europie. Z blisko 1 biliona euro w 1992 roku®,
warto$é aktywow netto wzrosta do 7,04 biliona euro na koniec roku 2009°. W ciagu
ostatnich sze$ciu lat, najwigksza warto§¢ aktywow netto odnotowano w 2007 roku.
Wynosita ona 7,93 biliona euro na koniec roku. Okres kryzysu gospodarczego nie
ominat rowniez funduszy inwestycyjnych. Na koniec 2008 roku warto$¢ aktywow spadla
o ponad dwadziescia procent w stosunku do roku 2007, wynoszac 6,14 biliona euro. W
roku 2009 nastapil ponowny wzrost zainteresowania funduszami inwestycyjnymi, co
znalazto odzwierciedlenie w warto$ciach aktywow. Na koniec 2009 roku wartos¢ ta
wynosita 7,04 biliona euro, co oznacza wzrost o 14,6% w pordéwnaniu do roku
poprzedniego.

Wigksza cze$¢ europejskich funduszy inwestycyjnych stanowia fundusze
UCITS. Poréwnanie obu rodzajéw rynku UCITS i non-UCITS, przedstawiono na
wykresie 1, podajacym wielko$¢ aktywow w bilionach euro. Wynika z niego, ze
fundusze non-UCITS stanowia okoto jednej czwartej. Co wigcej, na przestrzeni lat 2004-
2009 udziat ten praktycznie nie zmienia si¢, pomimo wahan koniunktury inwestycyjne;j.
Nie nalezy zapomina¢, ze na lata 2007-2008 przypada okres kryzysu finansowego, ktory
dotknat niemal wszystkie kraje kontynentu europejskiego.

*Mazurek J., Aspekty funkcjonowania funduszy w Wielkim Ksigstwie Luksemburga,
http://www.moneymarket.pl/content/view/336/1/.

% Gabryelczyk K., Fundusze inwestycyjne, w: Rynek papieréw wartosciowych strefy euro, pod red.
Przybylskiej-Kapuscinskiej W., Krakow 2007 .

7 Krupa K., Dylematy globalizacji i fundusze inwestycyjne, http://wiedzaiedukacja.eu/archives/3948
8 Gabryelczyk K., Fundusze inwestycyjne, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2006.

? Dane na koniec 2009 roku wedtug raportu EFAMA (www.efama.org).
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Wykres 1. Warto$¢ aktywow netto funduszy UCITS i non-UCITS w latach 2004 — 2009 (w bln euro).

100%
90% 1T—11,15 1,40 1,60 1,72 1,55 1,74 |
80% +— —
70% +— —
60% T— —
50% +— —
40% +—{4,19 5,17 5,97 6,20 450 530
0% T— —
20% T— —
10% +— —

0% T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ovwartost rynku funduszy UCITS OWWartoss rynku funduszy non-UCITS

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie EFAMA.

Europejskie Stowarzyszenie Funduszy i1 Spotek Inwestycyjnych EFAMA dzieli
fundusze UCITS na: fundusze akcji, fundusze zréwnowazone, fundusze obligacji,
fundusze rynku pieni¢znego i pozostate fundusze. Aktywa funduszy akcji stanowia
najwicksza czg$¢ rynku UCITS. W ciagu ostatnich szeSciu lat, najwigkszy udziat
funduszy akcji odnotowano w 2006 roku (41%). W latach 2007 i 2008 nastapila
tendencja spadkowa, ale nadal sa one liderem rynku UCITS. Na drugim miejscu znalazty
si¢ fundusze obligacji, ktore w latach 2008 i 2009 zgromadzity 23% wszystkich
aktywow. Na przestrzeni lat 2004-2009, rok 2004 byt rokiem ich najwigkszego udziatu
w rynku. Od roku 2006 udziat funduszy obligacji jest na poziomie 22-23% aktywow
wszystkich funduszy UCITS. Kolejna grupg aktywow, pod wzgledem udzialu w rynku
UCITS, stanowia fundusze rynku pienigznego. W 2008 roku, okresie najwigkszego
kryzysu, zanotowano najwigkszy wzrost tych funduszy (do 25% udzialu rynku UCITS).
Fundusze zrownowazone, na koniec 2009 roku, dysponowaty wktadami kapitatowymi w
wysokosci 762 mln euro, co stanowito 16% udziatu w aktywach ogotem.

Wykres 2 wskazuje na dominacj¢ funduszy akcyjnych, we wszystkich latach
warto$¢ zgromadzonych przez nie aktywow jest najwigksza. Na drugim miejscu znalazty
si¢ fundusze obligacji, z wyjatkiem 2008 roku, gdy zostaly ,wyprzedzone” przez
fundusze rynku pieni¢znego. Warto juz w tym miejscu zwroci¢ uwagg na to, ze podobna
sytuacja ma miejsce w Polsce, gdzie rowniez fundusze akcyjne ciesza si¢ najwigksza
popularnoscia.
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Wykres 2. Procentowy udziat poszczegolnych rodzajow funduszy w rynku UCITS.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie EFAMA. Wyniki nie uwzgledniaja funduszy inwestycyjnych
funkcjonujacych w Irlandii ze wzgledu na brak szczegétowych danych.

Wykres wyraznie pokazuje wplyw kryzysu finansowego na fundusze akcyjne.
Znamienne jest to, ze minimum aktywow w tych funduszach odpowiada maksimum
aktywow zgromadzonych w funduszach rynku pienigznego. Jest to zrozumiate, podczas
pojawienia si¢ trudnosci finansowych najpierw likwiduje si¢ inwestycje najbardziej
ryzykowne, zatem udziaty w funduszach akcyjnych.

Wykres 3. Fundusze UCITS w latach 2004-2009 z rozbiciem na poszczegdlne rodzaje (w bln euro).
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie EFAMA. Wyniki nie uwzgledniaja funduszy inwestycyjnych
funkcjonujacych w Irlandii ze wzgledu na brak szczegdétowych danych.
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Wsrod krajow europejskich najwigksze aktywa netto UCITS w 2009 roku
zgromadzity fundusze inwestycyjne dzialajace na terytorium Luksemburga (1,59 bln
euro). Warto$¢ ta stanowita 30% wszystkich aktywow netto funduszy inwestycyjnych
w Europie, na drugim miejscu znalazta si¢ Francja z udzialem réwnym 23,65%. W
przypadku Polski wartos¢ aktywow netto funduszy inwestycyjnych rynku UCITS na
koniec 2009 roku wynosita 16,02 mld euro. Na przestrzeni lat 2004-2009 najwigkszy
udziat tych funduszy w Polsce we wszystkich aktywach funduszy w Europie
zanotowano w roku 2007. Warto$¢ aktywow netto wynosita wtedy 30,98 mld euro, co
stanowito 0,5% wszystkich aktywow rynku UCITS. W 2008 roku udziat ten zmniejszyt
si¢ do 0,28%, natomiast w 2009 nastapit nieznaczny wzrost do poziomu 0,30%.

Charakterystyka polskiego rynku funduszy inwestycyjnych

otwartych

Na rozwdj polskiego rynku funduszy, w latach 2004-2009, wptyneto migdzy
innymi obnizenie wymogdéw kapitalowych stawianych TFI. Spowodowalo to
powstawanie nowych TFI tworzonych przez duze zagraniczne grupy bankowe czy
ubezpieczeniowe, mozna w tym miejscu wymieni¢: Hexagon TFI, Opoka TFI, Forum
TFI, Plejada TFI, Amathus TFI, Quercus TFI, Spatium TFI, Go TFI, Altus TFI,
AgioFunds TFI oraz Penton TFI), krajowe instytucje finansowe (m.in. Noble Funds TFI,
Plejada TFI, MCI Capital TFI, AKJ Investment TFI, Ipopema TFI, Best TFI i TFI Agro,
Do drugiej grupy mozna zaliczy¢ TFI prowadzone przez zagraniczne instytucje
finansowe, w tym migdzy innymi Copernicus Capital TFI, Intrum Justitia TFIL,
Superfund TFI, GE Debt Management TFI i Société Générale Asset Management
Alternative Investments (Poland) TFI'’. Wprowadzone regulacje wptynely rowniez na
wzrost liczby produktow finansowych oferowanych przez TFI. Na koniec roku 2009
istniato 560 funduszy i1 42 TFIL.

Warto zwroci¢ uwagg, ze wykres 4, ktory pokazuje zmiany w liczbie funduszy i
towarzystw funduszy inwestycyjnych w Polsce, nie ,,zauwaza” kryzysu finansowego.
Kryzys uwidacznia sig jedynie w zmianach aktywow, co wida¢ na kolejnym wykresie.

' Na podstawie raportu ,,Rynek funduszy inwestycyjnych w Polsce pie¢ lat po wejsciu w zycie ustawy o
funduszach inwestycyjnych” 1ZFiA (http://www.izfa.pl/files_user/pdf/Podsumowanie%202004-2009.pdf).
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Wykres 4. Liczba funduszy i liczba TFI w latach 2004-2009 w Polsce.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie IZFiA

Aktywa funduszy inwestycyjnych na koniec roku 2009 osiagnely warto$¢ 93
mld zlotych. Warto$¢ ta wzrosta w stosunku do roku 2008 o 26,2% (19,3 mld ztotych).
Nalezy pamigtac, ze zmniejszenie aktywow to nie tylko wycofywanie powierzonych
kapitaldow, ale rdéwniez nizsza wycena wynikajaca ze spadku cen papieréw
warto§ciowych, przede wszystkim akcji. Ten ostatni aspekt zwiazany jest z ,,papierowa”
wycena, 1 materializuje si¢ w postaci konkretnej straty dopiero przy umorzeniu
jednostek. Warto pamigtaé, ze juz na poczatku roku 2009 wartos¢ aktywow
zgromadzonych w funduszach inwestycyjnych otwartych zarejestrowanych w Polsce
zacz¢la rosnac, przede wszystkim dlatego, ze Polacy ponownie zaczgli powierza¢ im
swoje oszczednosci.

Waznym wskaznikiem $wiadczacym o rozwoju rynku kapitalowego lub jego
segmentow jest udziat w PKB, w zwiazku z tym zaprezentowano zmiang aktywow
polskich funduszy na tle zmian w produkcie krajowym. Nie jest to udziat zbyt duzy, ale
nasuwa si¢ spostrzezenie, ze poza latami 2007-2008 nastgpuje systematyczny wzrost
aktywow funduszy proporcjonalnie do zmian PKB. Jest to silny argument
przemawiajacy za rosnacym znaczeniem funduszy dla polskiego rynku kapitatowego. To
fundusze akcyjne zglaszaja popyt na akcje emitentéw, fundusze obligacji nabywaja
papiery dluzne przedsigbiorstw i w ten sposob dostarczaja kapitalu na rozwoj
podmiotéw majacych bezposredni wptyw na warto§¢ PKB.
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Wykres 5. Warto$¢ aktywow netto i wartos¢ PKB (mln PLN).
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W roku 2009 pozycje lidera stracity fundusze mieszane, ktdrych udzial na
koniec roku stanowil 27,2%. Najliczniejsza grupg stanowity fundusze akcji, ktoérych
udziat we wszystkich aktywach wzrdst do 29,1%. Nawiazujac do poprzednio uczynionej
uwagi, Polska nie odbiega pod tym wzgledem od krajow europejskich — najwigksza
popularnoscia ciesza si¢ fundusze akcyjne. Wydaje si¢ to zrozumiale, najbardziej
ryzykowne przyciagaja wigksze rzesze klientow, nie tylko ze wzgledu na wigksza
oczekiwana stope zwrotu, ale réwniez z tego powodu, ze wielu oszczedzajacych w
funduszach nie decyduje si¢ na samodzielne inwestowanie na gietdzie. Przyczyn
unikania samodzielnego inwestowania jest wiele, ale wsréd nich mozna wymienié: brak
czasu 1 umiejgtnosci biezacego monitorowania sytuacji na gieldzie, trudnosci w
samodzielnym typowaniu waloréw, w ktore warto zainwestowaé, obawa przed ryzykiem
najczesciej utozsamianym ze strata (niestusznie). Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage
na typ wykresu 6, wykres przedstawia struktur¢ rynku funduszy w sposob
powierzchniowy, wigksza powierzchnia zajmowana przez dany typ funduszu, wskazuje
na wigksza wartos¢ jego aktywow netto w danym roku.
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Wykres 6. Struktura rynku funduszy inwestycyjnych w Polsce w latach 2004-2009 (mln PLN).
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Zr6dho: opracowanie wiasne na podstawie IZFiA i Analizy Online.

Wykres 7 jednoznacznie wskazuje na dominujaca pozycje¢ Polski w krajach
dawnego bloku wschodniego. Poréwnujac go z wykresem 3 wida¢ podobienstwo w
przebiegu krzywej, obrazujacej poziom aktywow funduszy w Polsce i funduszy UCITS
wszystkich krajow lacznie.

Wykres 7. Aktywa (mln euro) funduszy inwestycyjnych UCITS w dawnych krajach socjalistycznych
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Mozna zaryzykowaé twierdzenie, pomijajac skalg, ze charakter zmian na rynku
funduszy inwestycyjnych zarejestrowanych w Polsce odzwierciedla zmiany na rynku
europejskim, co napawa pewnym optymizmem dotyczacym jego dalszego rozwoju.
Warto w tym miejscu wspomnieé, ze w poczatkowym okresie przemian gospodarczych
wegierska gielda przez krotki okres byla liderem, ale szybko stracita swoja pozycje na
rzecz gietdy polskiej. Dynamiczny rozwo6j GPW w sposob jednoznaczny zwiazany jest z
rozwojem rynku funduszy inwestycyjnych. Jak pokazano wyzej fundusze akcji dominuja
pod wzgledem wielkosci aktywow. Nie bytoby to mozliwe bez rozwoju Gietdy Papierow
Wartosciowych, ktora dostarcza mozliwosci inwestycyjnych funduszom

Zakonczenie

Na zakonczenie warto nadmieni¢, ze polski rynek kapitatowy mozna uznaé za
wzglednie dobrze rozwinigty zaro6wno pod wzgledem wielkosci aktywow, jak i
organizacyjnym. Zaprezentowana w pracy analiza dotyczy jednego z jego segmentow, a
mianowicie funduszy inwestycyjnych, ale bardzo waznego, gdyz fundusze umozliwiaja
dostgp do rynku kapitalowego duzej rzeszy Polakow. Daje on mozliwosci lokowania
oszczgdnoscei, przez co zwigksza zainteresowanie rynkiem kapitalowym, podnosi
»Swiadomos$¢” inwestycyjna, co jest istotnym czynnikiem dalszego jego rozwoju. W
swietle zaprezentowanych danych mozna stwierdzi¢, ze udziat aktywow funduszy
zarejestrowanych w Polsce w aktywach funduszy europejskich jest niewielki, w
ostatnich latach wahat si¢ pomigdzy 0,5% 1 0,3% (liderzy mieli 30% udziatu - fundusze
dziatajace w Luksemburgu i ponad 23% w przypadku funduszy z Francji). Jest to
sytuacja zrozumiata biorac pod uwage okolo dwudziestoletni okres funkcjonowania
rynku kapitatowego i znacznie krotszy okres rozwoju rynku funduszy. Ten ostatni zaczat
si¢ dynamicznie rozwija¢ dopiero pod koniec lat dziewigédziesiatych. Niemniej jednak
mimo niewielkiego udziatu w rynku europejskim aktywa funduszy wzrastaja, zwigksza
si¢ ich udziat w stosunku do PKB (wyjatkiem jest okres kryzysu finansowego), struktura
rynku z punktu widzenia ich podziatlu na akcyjne, obligacji, rynku pienigznego itd.
odzwierciedla strukturg rynku europejskiego. Fakty te uzasadniajg twierdzenie, ze rynek
funduszy zarejestrowanych w Polsce podaza w dobrym kierunku. Dodatkowego
argumentu dostarcza poréwnanie z rynkiem funduszy z danych krajow socjalistycznych.
W tym przypadku Polska jest zdecydowanym liderem, aktywa funduszy polskich w
2007 roku byly okoto trzykrotnie wigksze niz wegierskich, czyli drugiego po Polsce
kraju z najwigksza warto$cia aktywow funduszy inwestycyjnych. Wydaje si¢, co mozna
stwierdzi¢ na podstawie wykresu 7, ze pozycja Polski pod tym wzglgdem jest
niezagrozona, bowiem w ,,najgorszym” roku 2008 aktywa funduszy zarejestrowanych w
Polsce byly o 50% wigksze niz wegierskich, a w kolejnym roku ta dysproporcja wzrosta.

Nalezy pamigtac, ze rozwdj rynku funduszy inwestycyjnych w Polsce nie bylby
mozliwy bez duzej swiadomosci inwestycyjnej Polakéw, ich dazeniu do aktywnego
zarzadzania wilasnymi oszczgdno$ciami, coraz wigkszym umiejgtnosciom w radzeniu
sobie na rynku kapitalowym. Zainteresowane duzymi ofertami publicznymi
(Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna, Polska Grupa
Energetyczna Spotka Akcyjna, Powszechny Zaktad Ubezpieczen Spotka Akcyjna itd.)
zwigksza rzesze $§wiadomych inwestorow indywidualnych rowniez tych, ktorzy lokuja
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swoje kapitalty w jednostki uczestnictwa funduszy inwestycyjnych. W konsekwencji
mozna stwierdzi¢, ze to wilasnie zainteresowanie funduszami wymusza rozwdj tego
rynku, z pozytkiem dla catej gospodarki potrzebujacej kapitatu.
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Summary
The Polish market of the mutual funds in comparison with the European
market. The mutual funds (FIO) have a huge influence on the level of the capital market
development. That is why the authors tried to compare the FIO market in Poland to the
markets in other European countries, especially taking into consideration the countries of
old Eastern bloc. The funds from different classes of risk were analyzed and the changes
in the amount of funds and in the size of assets were compared. The results show that
the Polish mutual funds have small participation in the European market but at the same
time they stand out when we compare them to the mutual funds of the old socialist
countries.
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Dywersyfikacja ryzyka, a ograniczenia w polityce
inwestycyjnej Otwartych Funduszy Emerytalnych

Diversification of the risk and reducing Open Pension Funds in the
investment policy

Reforma systemu emerytalnego przeprowadzona w 1999 roku w Polsce miata
na celu poprawe bezpieczenstwa srodkow gromadzonych na wyplate Swiadczen
emerytalnych. W jej wyniku wprowadzono dwa obowigzkowe filary systemu
emerytalnego. Filar I zarzqdzany przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, filar I w
formie Otwartych Funduszy Emerytalnych jest natomiast zarzqdzany przez Powszechne
Towarzystwa Emerytalne w formie Otwartych Funduszy Emerytalnych. W zwiqzku z
faktem, ze srodki zgromadzone w Il filarze sq zarzqdzane przez prywatne instytucje,
wprowadzono szereg regulacji, ktore mialy na celu maksymalne zabezpieczenie
gromadzonych w nich srodkow.

Sytuacja na rynku pokazuje, ze regulacje te dywersyfikujqc ryzyko, jednoczesnie
wplywajq negatywnie na konkurencje na rynku OFE, a tym samym na osiqgane przez
OFE wyniki inwestycyjne. Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizenie tej tematyki.

Wstep

Otwarte Fundusze Emerytalne (OFE) w Polsce funkcjonuja od 1999 roku,
powstaty w wyniku reformy systemu emerytalnego w Polsce. Sktadki emerytalne osob
objetych nowym — repartycyjno - kapitalowym systemem emerytalnym zasilaja zarowno
repartycyjng czg$¢ systemu, jak i indywidualne rachunki w OFE przyszlych emerytow.
Takie rozwiazanie mialo zapewni¢ wywiazanie si¢ ze zobowiazan wobec emerytow
objetych poprzednim (tradycyjnym) systemem, umozliwiajac jednoczesnie wdrozenie
nowych rozwiazan. System oparty jest na trzech filarach, ktore instytucyjnie stanowia
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), OFE zarzadzane przez Powszechne
Towarzystwa Emerytalne (PTE) oraz Indywidualne Konta Emerytalne (w tym
Pracownicze Programy Emerytalne) zarzadzane gtéwnie przez banki i1 firmy
ubezpieczeniowe. PTE sa prywatnymi instytucjami realizujacymi zalozenia Ustawy o
organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych'.

Panstwo zdecydowalo sig¢ powierzy¢ kapital emerytalny przysztych emerytow
w zarzadzanie prywatnym instytucjom, jednakze w zwiazku z faktem, ze oplacanie
sktadek emerytalnych jest obowiazkowe (obligatoryjne jest odprowadzanie sktadek do 2
filarow — ZUS 1 OFE), aby zapewni¢ bezpieczenstwo $rodkéw wprowadzono szereg
ograniczen, ktére mialy na celu zwigkszenie bezpieczenstwa $rodkdéw zarzadzanych
przez PTE. Dywersyfikacja szeroko pojgtego ryzyka byla jedna z podstawowych idei,
jaka postugiwali si¢ tworcy reformy emerytalnej. Celem opracowania jest analiza

! Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych z dnia 28 sierpnia 1997r.
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wplywu ograniczen systemowych na polityke inwestycyjna OFE, a tym samym na
finanse przysztych emerytow.

Dywersyfikacja ryzyka jako jedna z podstawowych zasad reformy

emerytalnej

Wedlug Krzysztofa i Teresy Jajuga wielo§¢ definicji ryzyka powoduje, ze w
praktyce funkcjonuja dwa podejscia. Pierwsze definiuje ryzyko jako mozliwosc¢
poniesienia szkody lub straty, czyli zagrozenie. Drugie, réwnie popularne okresla
ryzyko, jako mozliwos¢ wystapienia efektu dziatania niezgodnego z oczekiwaniami,
przy czym efekt ten moze stanowi¢ zar6wno szansg, jak i zagrozenie (moze by¢ lepszy
lub gorszy niz oczekiwany)®.

Wedhug jednego z tworcow reformy emerytalnej w Polsce, Marka Gory, kazde
przedsiewziecie ekonomiczne zwiazane jest z ponoszeniem ryzyka. Zaden rodzaj
konstrukcji systemu emerytalnego nie zabezpiecza w pelni przed ryzykiem.
»Odpowiednio je dywersyfikujac, mozna jedynie ograniczy¢ jego koszt. Najbardziej
zdywersyfikowanym portfelem, jaki mozna utworzy¢, jest portfel zwiqzany z calq
gospodarkq™. Takie podejscie sugerowatoby inwestowanie $rodkéw przede wszystkim
w obligacje rzadowe, ktore z punktu widzenia sptaty zobowiazan wydaja si¢ by¢
instytucjami pewniejszymi niz instytucje prywatne. Z drugiej jednak strony, inwestycje
w inne instrumenty finansowe, jak choc¢by akcje przynosi¢ moga zdecydowanie wigksze
zyski, przy jednoczesnie wigkszym ryzyku co bedzie tematem dalszych rozwazan.
Istotnym jest, §wiadomos$¢, ze ,.kazda decyzja wiqze sie z ryzykiem, zas dzialanie w
warunkach ryzyka jest nieodlqcznym atrybutem kazdej gospodarki””.

Obecny system emerytalny ma zdywersyfikowaé ryzyko inwestycyjne. Po
pierwsze poprzez odprowadzanie obowiazkowych sktadek emerytalnych do dwoch
réznych filaré6w, po drugie poprzez natozenie na OFE ograniczen inwestycyjnych. Nowy
system emerytalny byl wprowadzony pod hastem ,Bezpieczenstwo dzigki
roznorodnosci”, na skutek czego powstaly dwa obowiazkowe elementy systemu, ktore,
cho¢ sa inaczej zarzadzane, stanowia dwa typy indywidualnych kont emerytalnych. ZUS
czerpie bezposrednio z realnej gospodarki, a PTE za posrednictwem rynkow
finansowych. Dobrowolne Indywidualne Konta Emerytalne w trzecim filarze sa
zwiazane bezposrednio z rykami finansowymi. W efekcie wszystkie trzy filary zaleza od
gospodarki’.

Podzial obowiazkowej skladki emerytalnej, ktora wynosi 19,52%
wynagrodzenia brutto ksztaltuje si¢ nastgpujaco: do ZUS trafia 12,22%, natomiast do
OFE 7,3% wynagrodzenia. OFE zarzadzaja zatem 37,4% skladki emerytalne;j,
zdecydowanie wigksza czg$¢ sktadki - 62,6% trafia do ZUS. Taki sposob podzialu ma
zapewni¢ zréznicowanie ryzyka pomigdzy realng gospodarka i rynkami finansowymi.

2 Dybat M., Efektywnosé inwestycyjna funduszy emerytalnych, CeDeWu Wydawnictwa Fachowe, Warszawa
2008.

3 Gora M., System emerytalny, PWE, Warszawa 2003, str. 144.

* Tarczynski W., Luniewska M., Dywersyfikacja ryzyka na polskim rynku kapitatowym, Placet, Warszawa
2004, str. 32.

3 Strzelecka M., Polska reforma emerytalna — czas na wnioski, Ubezpieczenia spoleczne. Teoria i praktyka
4/2009.
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Nalezy sobie zdawac sprawg, ze naturalnym jest, iz w pewnych okresach szybciej bedzie
rost stan pierwszego, w innych drugiego konta. W obu czesciach srednie wieloletnie
tempo przyrostu stanu kont bedzie podobne, bardzo zblizone do tempa wzrostu
gospodarczego ™.

Dzialalno$¢ inwestycyjna OFE

Z punktu widzenia przecigtnego obywatela wazniejsze niz fakt do jakiej
instytucji trafia jego sktadka emerytalna, jest jakie korzysci przyniesie mu dany sposob
alokacji dochodu w wieku emerytalnym. ,,Wyniki inwestycyjne sq najistotniejszq kwestiq
dla osiggniecia sukcesu przez obowiqzkowy, kapitatowy system emerytalny, szczegolnie
o zdefiniowanej sktadce, a wiasnie taki system wystawia pracownikow na ryzyko
inwestycyjne i ryzyko inflacji i ma mniejszq zdolnos¢ gwarantowania minimalnego
wskaznika zastgpienia™ .

Analizujac sytuacje w Polsce uwarunkowania dziatalnosci inwestycyjnej OFE
mozna podzieli¢ na zalezne i niezalezne od tych podmiotow. Podziat ten obrazuje rysunek
nr 1. Ograniczenia zalezne od OFE to stosowana przez nie polityka inwestycyjna,
akceptowalny poziom ryzyka oraz ich wplyw na rynek finansowy. Na rynku tym zauwazy¢
bowiem mozna dynamiczny wzrost $Srodkéw finansowych bgdacych w dyspozycji funduszy
emerytalnych. Wsréd uwarunkowan niezaleznych od OFE znajduja si¢: mechanizm
wyliczania stop zwrotu, ograniczenia inwestycyjne, wptyw rynku finansowego. Mechanizm
wyliczania stop zwroty polegajacy na obliczaniu 36-miesi¢cznych stop zwrotu funduszy
oraz minimalnej i $redniej wazonej stopy zwrotu, na podstawie ktdrej ocenia si¢ jako$¢
inwestycyjna funduszu powoduje, ze OFE stosuja podobna taktyke inwestycyjna. Ich
dziatania skupiaja si¢ na osiagnigciu jak najlepszych wynikow w okresie 36 miesigcy.
Skutkujacy w ten sposdb benchmark wewngtrzny budzi wiele kontrowersji w zwiazku z
czym coraz czg$ciej mowi si¢ o koniecznosci wprowadzenia benchmarku zewngtrznego, na
podstawie ktorego bylyby rozliczane fundusze.

Rysunek 1. Uwarunkowania dziatalno$ci inwestycyjnej OFE

Uwarunkowania

Miezaleine od oo
Zaleine od OFE
-
M.C cl'm!'nzm' Ograniczenia Wphrw rynlo Wehrw narynel 5 Polityla
wyliczaniastép = . : ) = Ryzyka oo !
inwesbycyjne finansowaga finansaowy inwestycyjna
zwrotu ot ! ot

Zrédto: M. Dybal, Analiza portfeli inwestycyjnych OFE, Otwarte fundusze emerytalne w Polsce, C.H. Beck,
Warszawa 2009 str. 85.

® Géra M., Pora zrozumieé polski system emerytalny, www.parkiet .com, dostep 2010-05-16.
" Marska N., Obowiqzkowe fundusze emerytalne. Swiat i Polska, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2004, str. 87.
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Ograniczenia w polityce inwestycyjnej OFE wystepujace w Polsce

Ograniczenia inwestycyjne dotycza zard6wno kategorii lokat, w jakie moga by¢

inwestowane $rodki zgromadzone na rachunkach w OFE, jak réwniez maksymalnego
ich udzialu w portfelu. Podstawowe kategorie lokat, w jakie moga by¢ inwestowane
srodki zgromadzone na rachunkach w OFE, to®:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

9)

10)

11)

12)

13)

obligacje, bony i inne papiery wartoSciowe emitowane przez Skarb Panstwa lub
Narodowy Bank Polski, oraz pozyczki i kredyty udzielane tym podmiotom;
obligacje i inne dluzne papiery wartoSciowe opiewajace na $wiadczenia
pieni¢zne, gwarantowane lub porgczane przez Skarb Panstwa albo Narodowy
Bank Polski oraz depozyty, kredyty i pozyczki gwarantowane lub porgczane
przez te podmioty;

depozyty bankowe i bankowe papiery wartoSciowe w walucie polskiej;

depozyty bankowe i bankowe papiery wartosciowe w walutach panstw bedacych
cztonkami OECD oraz innych panstw, z ktorymi Rzeczpospolita Polska zawarta
umowy o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji;

akcje spotek notowanych na regulowanym rynku gietdowym, a takze notowane
na regulowanym rynku gietdowym prawa poboru, prawa do akcji oraz obligacje
zamiennych na akcje tych spotek;

akcje spotek notowanych na regulowanym rynku pozagieldowym lub spolek
nienotowanych na regulowanym rynku gieldowym i na regulowanym rynku
pozagieldowym, lecz dopuszczonych do publicznego obrotu, a takze notowane na
regulowanym rynku pozagieldowym lub nienotowanych na rynku regulowanym,
lecz dopuszczone do publicznego obrotu prawa poboru, prawa do akcji oraz
obligacje zamiennych na akcje tych spotek;

akcje narodowych funduszy inwestycyjnych;

certyfikaty inwestycyjne emitowane przez fundusze inwestycyjne zamknigte,
specjalistyczne fundusze inwestycyjne zamknigte lub fundusze inwestycyjne
mieszane;

jednostki uczestnictwa zbywane przez fundusze inwestycyjne otwarte lub
specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte;

obligacje i inne dluzne papiery wartosciowe emitowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego, ich zwiazki lub miasto stoteczne Warszawa, ktore
zostaty lub nie sa dopuszczone do publicznego obrotu,

obligacje przychodowe, o ktorych mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o
obligacjach (Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1300 oraz z 2002 r. Nr 216, poz.
1824);

obligacje emitowane przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego,
ich zwiazki, miasto stoteczne Warszawa, ktore zostaly zabezpieczone w
wysoko$ci odpowiadajacej pelnej wartoSci nominalnej i ewentualnemu
oprocentowaniu oraz ktdre zostaty dopuszczone do publicznego obrotu;

obligacje i inne dluzne papiery warto§ciowe emitowane przez inne podmioty niz
jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki, miasto stoleczne Warszawa,
ktére zostaty zabezpieczone w wysokosci odpowiadajacej wartosci nominalne;j

8 Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych z dnia 28 sierpnia 1997r.
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wraz z ewentualnym oprocentowaniem i ktoére nie zostaly dopuszczone do
publicznego obrotu;

14) obligacje i inne dluzne papiery wartosciowe emitowane przez spotki publiczne;

15) obligacje i inne dluzne papiery wartosciowe dopuszczone do publicznego obrotu;

16) listy zastawne;

17) kwity depozytowe, w rozumieniu Prawa o publicznym obrocie papierami
warto$ciowymi, dopuszczone do publicznego obrotu na rynku regulowanym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Ograniczenia dotyczace kategorii lokat moga by¢ modyfikowane na mocy rozporzadzen,
nie mniej jednak portfele inwestycyjne OFE ograniczaja si¢ do wymienionych wyzej.

Kazdy rodzaj kategorii lokat dodatkowo ma przypisany maksymalny
procentowy udziat w portfelu inwestycyjnym. Tabela 1 zawiera informacje dotyczace
najwazniejszych limitéw inwestycyjnych dotyczacych grup poszczegélnych kategorii
lokat. Najbardziej dyskusyjny jest limit dotyczacy udziatlu akcji w portfelu OFE w
Polsce wynoszacy 40%, za§ w wigkszosci krajow OECD zdecydowanie na wyzszym
poziomie na przyktad 70% w Danii, 50% w Austrii, 76% w Turcji, zas§ w Australii,
Kanadzie, Irlandii, we Wtoszech czy Japonii bez limitow’. W Polsce jak w wigkszosci
krajow OECD nie wystegpuja limity dotyczace inwestycji w obligacje. Sposrod 30
krajow, tylko Niemcy, Wegry, Islandia, Meksyk i Szwecja wprowadzily limity
inwestycyjne dotyczace inwestycji w obligacje. Polska wprowadzita bardzo duze
ograniczenie dotyczace inwestycji zagranicznych — maksymalnie 5% portfela OFE.
Jedynie Szwecja, Korea i Luksemburg sposrod krajow OECD wprowadzity ograniczenia
na poziomie 10% udzialu inwestycji zagranicznych w portfelu OFE, w pozostatych
krajach jest to 20, 30, 50% portfela lub limitu nie ma wcale (jak na przyktad w Australii,
Irlandii, Japonii).

Tabela 1. Ograniczenia inwestycyjne dotyczace wybranych kategorii lokat w portfelu OFE

Kategoria lokat Dopuszczalny udzial aktywéw w portfelu OFE [%]
Akcje 40
Obligacje emitowane przez Skarb Pafistwa brak limitow
Fundusze inwestycyjne zamknigte 10
Fundusze inwestycyjne otwarte 15
Pozyczki do limitu wysokosci inwestycji w udziaty dtuznika
Depozyty bankowe 20
Inwestycje OFE za granica 5

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Survey of investment regulations of pension funds, July 2007,
OECD, www.oecd.org

? Survey of investment regulations of pension funds, July 2007, OECD, www.oecd.org
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Ryzyko, a ograniczenia w polityce inwestycyjnej OFE
OFE funkcjonujace w Polsce posiadaja jednej z bardziej restrykcyjnych
ograniczen spo$rod krajow OECD, w efekcie czego portfele inwestycyjne OFE

posiadaja podobny sktad. Ten fakt potwierdza analiza rynku zawarta w tabeli 2.
Tabela 2. Sktad portfeli inwestycyjnych poszczegdlnych OFE w I kwartale 2010 roku

) Bony Depozyty bank9we i Obligacje Inne
Otwarty fundusz emerytalny | Akcje [%] | skarbowe bankoyv'e papiery (%] lokaty

[Y] wartosciowe [%] [Yo]
AEGON OFE 31,6 0,0 2,4 65,3 0,6
OFE Allianz Polska 32,9 0,0 1,2 65,7 0,2
Amplico OFE 32,1 0,0 3,9 62,8 1,2
Aviva OFE Aviva BZ WBK 32,4 0,2 1,8 65,3 0,3
AXA OFE 30,2 0,0 1,2 68,4 0,3
Generali OFE 29,7 0,8 5,3 63,6 0,6
ING OFE 34,1 0,0 2,4 62,9 0,5
Nordea OFE 32,2 0,5 22 65,1 0,0
Pekao OFE 32,6 0,0 2,1 64,6 0,7
PKO BP Bankowy OFE 30,1 0,1 2,7 66,2 1,0
OFE Pocztylion 32,1 2,2 1,0 64,3 0,5
OFE POLSAT 40,0 4,5 0,7 54,8 0,0
OFE PZU "Zlota Jesien" 33,4 0,0 0,9 65,3 0,4
OFE WARTA 34,8 0,4 0,5 63,6 0,7
Srednia 32,7 0,6 2,0 64,1 0,5

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie danych www.knf.gov.pl, dostep 2010-06-08.

Sposéb rozliczania funduszy wg benchmarku wewngtrznego polegajacego na
obliczaniu $redniej wazonej stopy zwrotu wszystkich OFE powoduje, ze nie tylko czgsci
sktadowe portfeli ale rowniez okreslone proporcje sa zblizone. W tym miejscu
przypomnie¢ nalezy o obowiazku ujawniania portfela inwestycyjnego przez OFE. Z
tabeli 2 jasno wynika, ze sklad procentowy portfeli poszczegélnych OFE niewiele
odbiega od warto$ci usrednionych. Fundusze inwestuja asekuracyjnie, dzialajac w
grupie, eliminuja tym samym ryzyko powstania niedoboru na skutek wypracowania
stopy zwrotu nizszej niz minimalna. Minimalna stopa zwrotu, to stopa nizsza o 50% od
$redniej wazonej stopy zwrotu wszystkich otwartych funduszy w okresie 3 lat lub o 4
punkty procentowe od tej Sredniej, w zaleznosci od tego, ktora z tych wielkosci jest
nizsza'’. Skutek takich dziatan jest widoczny rowniez w analizie $rednich wazonych stop
zwrotu poszczegdlnych OFE, co przedstawia tabela 3.

10 Stownik rynku finansowego, www.knf.gov.pl, dostep 2010-06-08.
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Tabela 3. Stopy zwrotu OFE w latach 2000 — 2010

réznica
Srednia maksymalna minimalna miedzy
okres rozliczeniowy wazona stopa | stopa zwrotu | stopazwrotu | maksymalna,
zwrotu [%] [%] [%] a minimalng
stopa zwrotu
30.06.2000 - 29.06.2002 19,78 23,98 11,46 12,52
29.09.2000 - 30.09.2002 23,13 28,41 13,64 14,77
29.12.2000 - 31.12.2002 21,97 26,65 11,64 15,01
30.03.2001 - 31.03.2003 26,29 35,6 16,52 19,08
29.06.2001 - 30.06.2003 32,9 37,83 22,8 15,03
28.09.2001 - 30.09.2003 38,83 53,58 29,65 23,93
31.12.2001 - 31.12.2003 26,05 30,28 18,22 12,06
29.03.2002 - 31.03.2004 25,97 31,93 22,13 9,8
28.01.2001 - 01.09.2004 53,82 74,75 45,45 29,3
29.03.2002 - 31.03.2005 41,48 45,75 37,05 8,7
30.09.2002 - 30.09.2005 52,47 56,31 43,97 12,34
31.03.2003 - 31.03.2006 53,44 59,97 44,19 15,78
30.09.2003 - 29.09.2006 45,83 50,25 39,64 10,61
31.03.2004 - 30.03.2007 53,65 61,21 46,3 14,91
30.09.2004 - 28.09.2007 52,49 59,22 43,81 15,41
31.03.2005 - 30.03.2008 31,48 35,24 2591 9,33
30.09.2005 - 30.09.2008 12,6 17,94 8,19 9,75
31.03.2006 - 31.03.2009 -2,93 -0,04 -5,54 5,5
31.09.2006 - 31.09.2009 7,91 10,39 5,37 5,02
31.03.2007 - 31.03.2010 2,9 4,82 0 4,82

Zrodo: opracowanie wlasne na podstawie danych www.knf.gov.pl, dostep 2010-06-08.

Roéznice migdzy maksymalng, a minimalng stopa zwrotu wypracowang Ww
poszczegodlnych okresach rozliczeniowych wykazuja tendencje malejaca szczegodlnie w
latach 2005-2010. Potwierdza to teorig, ze OFE nasladujac swoje dziatania inwestycyjne
osiagaja bezpieczny dla siebie wynik zblizony do pozostalych uczestnikéw rynku. Z
punktu widzenia bezpieczenstwa $rodkoéw zgromadzonych w powszechnym systemie
emerytalnym praktyki takie pozwalaja na osiagnigcie relatywnie duzego bezpieczenstwa
srodkow zgromadzonych na rachunkach w kapitalowej czgSci systemu. Przewazajaca
czg§¢ srodkow inwestowana jest w obligacje, ktore wydaja sig by¢ relatywnie
bezpiecznymi instrumentami finansowymi. Z drugiej jednak strony pojawia si¢ pytanie,
czy oplaty, jakie OFE pobieraja od swoich czlonkoéw sa uzasadnione, skoro $rednio 2/3
portfela to inwestycje w obligacje.

Analiza rynku OFE jasno pokazuje, ze obowiazujace regulacje prowadza do
sytuacji, kiedy $rodki gromadzone na przyszile emerytury sa inwestowane, nie ma jednak
mozliwosci wykorzystania w petni mechanizmu rynkowego. Obecna sytuacja skutkuje
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krytyka obecnego systemu emerytalnego, krytyka w peini uzasadniona, ktora najczesciej
dotyczy podmiotéw rynku jakimi sa PTE i OFE. Zapomina si¢ w niej jednak, ze
stosowane przez te podmioty praktyki jasno wynikaja z regulacji prawnych narzuconych
tym podmiotom.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze idea dywersyfikacji ryzyka, ktora
byla podstawowa idea reformy systemu emerytalnego w Polsce w 1999 roku nie spetnia
swoich zadan. Podzial obowiazkowej skladki emerytalnej na dwa filary zarzadzane
przez rézne instytucje (ZUS i PTE) pozwala co prawda na zréwnowazenie ryzyka
niestabilnosci rynkdéw, nie zapewnia natomiast osiggania przez OFE mozliwie
najlepszych wynikéw inwestycyjnych. Niepokojacy jest fakt, ze w ostatnich latach
fundusze i ich wyniki inwestycyjne w zasadzie nie roznig si¢ od siebie. Roznica migdzy
maksymalna, a minimalna stopa zwrotu na poziomie 29,93% w latach 2001-2004, a
4,82% w latach 2007 — 2010 oraz wyrazna tendencja malejaca tych wskaznikow
powoduja, ze sposob inwestowania $rodkow przez OFE zaczyna budzi¢ coraz wigcej
watpliwosci. Juz w 2008 roku Komisja Nadzoru Finansowego opublikowata raport
,Konkurencja na rynku OFE”, ktory sygnalizowat problem braku konkurencji na rynku
OFE, w ostatnich latach ten problem nasila si¢ coraz bardziej.

Ograniczenia inwestycyjne mialy zapewni¢ bezpieczenstwo $rodkow
zgromadzonych na rachunkach w OFE, tymczasem okazuje si¢, ze moga one stanowic¢
istotng barier¢ w ich pomnazaniu. Zmiany w obowiazujacym systemie emerytalnym
powinny dotyczy¢ limitow inwestycyjnych oraz sposobu rozliczania funduszy z
osigganych przez nie wynikow inwestycyjnych w taki sposob, aby podmioty rynku OFE
zaczely ze sobg konkurowac.
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Summary

The reform of the pension scheme in 1999 in Poland was to increase the security of
funds deposited for the payment of retirement benefits. As a result, subject to two mandatory
pillars of the pension system. 1st managed by the Social Insurance Institution, 2nd managed by the
Universal Pension Fund Society in the form of Open Pension Funds. Due to the fact that funds
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collected in the second pillar are managed by private institutions, introduces a number of
regulations that were designed to provide maximum protection of collected therein.

The market situation shows that these regulations diversifying risk, while a negative
impact on competition in the This study is aimed at moving this subject matter closer.
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Wplyw Kkryzysu gospodarczego na przyszio$¢ Polski
w strefie euro

Global crises influence on perspectives of the polish economy in euro
zone

W artykule zawarto geneze i opis wspolczesnego kryzysu finansowego. Na wstepie
dokonano teoretycznej interpretacji tego problemu, a nastepnie przedstawiono analize realnego
oddziatywania kryzysu na sytuacje gospodarczq w Europie i w Polsce. Celem jest pokazanie
wplywu kryzysu gospodarczego na zmiang parametréw gospodarczych oddalajqcych perspektywe
wejscia Polski do UGW. W artykule dokonano oceny wypetniania kryteriow konwergencji
z Maastricht, oraz opisano inicjatywy Unii Europejskiej majqce na celu przeciwdziatanie
negatywnym skutkom globalnego kryzysu.

WSTEP

Celem artykutu jest ocena perspektyw wejscia Polski do strefy euro. Na wstgpie
postawiono hipotezg, iz globalny kryzys gospodarczy oddala ta perspektywe.

Pojecie kryzysu ma swoj rodowdd z jezyka greckiego 1 wg. Stownika
Kopalinskiego oznacza okres przetomu, przesilenie, decydujacy zwrot, a takze okres
zalamania gospodarczego'. W ekonomii kryzys oznacza zalamanie wzrostu
gospodarczego. Jest to faza cyklu gospodarczego charakteryzujaca si¢ gwattownym i
znacznym zmniejszeniem produkcji, realnych dochodéw spoteczenstwa oraz wzrostem
bezrobocia®.

Mozna wyodrebnié co najmniej cztery rodzaje kryzysu:

1. Kryzys walutowy — ujawnia si¢ najcze$cie] podczas ataku spekulacyjnego i
charakteryzuje si¢ dewaluacja waluty krajowe;.

2. Kryzys bankowy — wystepuje podczas masowych upadtosci bankow, co negatywnie
przektada si¢ na ich funkcjonowanie oraz obniza poziom zaufania klientéw do tych
instytucji.

3. Systemowy kryzys finansowy — oznacza zakltdcenia na rynkach finansowych mogace
mie¢ wptyw na gospodarke krajowa.

4. Kryzys zadluzenia zagranicznego — moment, w ktorym panstwo traci kontrolg nad
regulacja swojego zadluzenia wzgledem zagranicznych wierzycieli.

Kryzys gospodarczy z lat 1929-1933 a kryzys XXI w.

Z pierwszym w historii kryzysem gospodarczym ludzko$¢ miata do czynienia na
przelomie lat 1929-1933. Pierwsza wojna $wiatowa spowodowata duze straty w
gospodarce panstw, ktore w niej uczestniczyly. Jedynie Stany Zjednoczone zyskaty na
konflikcie zbrojnym, ze wzgledu na duze zapotrzebowanie na bron, amunicjg. W

! Kopalinski: Podreczny stownik wyrazéw obcych. Wydawnictwo Rytm, Warszawa 2006
? Tokarski: Stownik wyrazéw obcych, Pafistwowe. Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1987
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powojennej sytuacji panstwo amerykanskie zaczgto udziela¢ pozyczki krajom
europejskim. To wywotatlo wzrost gospodarczy, poprawit si¢ tez poziom zycia
obywateli, niektorzy Amerykanie zaczeli lokowac swoje oszcz¢dnosci na gietdzie, a to
powodowato, ze kursy akcji pigly si¢ w gore. W takiej sytuacji zaczgto obawiaé sig
spadku kurséw akcji co spowodowato ich wysprzedaz. Dwudziestego czwartego
pazdziernika 1929 nastapit krach gietdowy. Wywotalo to falg upadtosci firm, ktore nie
mialy z czego regulowa¢ swoich zobowigzan co doprowadzito do zachwiania ptynnosci
finansowej instytucji bankowych. Ztego powodu upadlo az 9 tysiecy bankow’.
Zmniejszano produkcje, nie podejmowano nowych inwestycji ze wzgledu na nadmierne
ryzyko. Ludzie tracili prac¢ doprowadzajac rodziny do zycia w ngdzy. Poczatkowo nie
podejmowano dziatan, aby przeciwdziala¢ kryzysowi. Pierwszym pomystem na walkg z
tym zjawiskiem byl protekcjonizm, czyli podwyzki cen na towary importowane, ale to
tylko poglebiato kryzys. Przetom nastapit po przedstawieniu przez F. D Roosevelta tzw.
programu New Deal, ktérego wprowadzenie w zycie przyczynito si¢ do ograniczenia
wielkiego kryzysu. Opracowany program zakladal, ze prezydent bedzie posiadat
kontrole nad emisja pieniadza krajowego, zaczeto oddluza¢ farmerow, zwigkszono
zakres $wiadczen socjalnych i zaczgto inwestowac w infrastrukture.

Wspolczesny kryzys w odroznieniu do tego z konca lat dwudziestych XXw. nie
powstal na bazie odbudowy powojennych zniszczen ale w konsekwencji Zle
prowadzonej polityki monetarne;j.

Przyczyny wspoélczesnego kryzysu finansowego

Na wstgpie rodzi si¢ pytanie jakie byly przyczyny obecnego kryzysu. Na ten
temat nie ma jednoznacznej odpowiedzi, wiadomo natomiast, ze nadciagnat do Europy
zza Atlantyku. Wigkszo$¢ ekonomistow doszukuje si¢ powoddéw kryzysu w sposobie
funkcjonowania amerykanskiej gospodarki. Problem byt juz widoczny na poczatku XXI
w., gdy warto§¢ PKB Standéw Zjednoczonych zaczela si¢ obniza¢. Dla pobudzenia
wzrostu gospodarczego obnizano tam stopy procentowe co rozpoczglo ,ere tanich
kredytow”. Latwo zdobyty pieniadz wywotal boom na rynku nieruchomosci, a to
podwyzszato ich ceng. Niektore teorie glosza, ze problem USA polega na checi
szybkiego wzbogacenia si¢ kraju bez przewidywania konsekwencji jakie moga nastapi¢
w przysztosci. Wladze USA nakazaly bankom (na podstawie Aktu o Reinwestowaniu w
Lokalne Spotecznosci), aby te udzielalty kredytow Iludziom niezamoznym co
spowodowato, ze duzy odsetek pozyczek juz z zalozenia nie mogt by¢ sptacony. Inna
teoria mowi, ze kryzys jest efektem chciwosci bankierow. Thomas Jefferson powiedziat
,»Wierzg, ze banki sa bardziej niebezpieczne od armii. Jesli Amerykanie kiedykolwiek
pozwola prywatnym bankom kontrolowa¢ walutg, banki i korporacje, ktére wyrosna
wokot nich, beda rabowac ludzi, dopoki ich dzieci nie obudza si¢ bezdomne na
kontynencie, ktory ich ojcowie podbili. Jesli chcecie pozosta¢ niewolnikami bankierow
i placi¢ koszty swojego niewolnictwa, pozwolcie im nadal kreowac pieniadze
i kontrolowa¢ kredyt narodowy™*.

Uwaza sig, ze data wybuchu kryzysu jest sierpien 2007r., kiedy to banki
centralne musiaty podja¢ czynnosci interwencyjne w celu zachowania ptynnosci catego

* Iwanowicz —Drozdowicz (red): Kryzysy bankowe. PWE, Warszawa 2002
* http://astromaria.wordpress.com/2008/10/24/skad-biora-sie-takie-kryzysy-jak-obecny/
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sektora bankowego. Inni za termin wybuchu kryzysu przyjmuja dat¢ 15 wrzes$nia 2008r.,
dzien kiedy upadt jeden z najwigkszych bankéw inwestycyjnych Lehman Brothers, co
doprowadzito to do zatamania systemu finansowego na $wiecie.

Tabela 1. Sygnaly zalamania amerykanskiego rynku subprime mortgages na poczatku 2007 roku
Table 1. Signals of broken down the market of subprime mortgages at the beginning of 2007

Data Wydarzenia

HSBC prezentuje nizsze od oczekiwanych wyniki finansowe,
ujawniajac zwigkszenie kredytow, ktore s zagrozone w amerykanskim
09.11 .2007 segmencie subprime mortgages; 22 lutego zostaje zwolniony szef
odpowiedzialny za kredyty hipoteczne w tym segmencie, akcjonariusze
oskarzaja go o straty z tego tytutu 10,5 mld USD.

DR Horton - najwigkszy amerykanski deweloper, zmniejsza
08.111.2007 prognozowane zyski o réwnowarto$¢ strat zwiazanych z kredytami
hipotecznymi subprime.

Wzrost notowan akcji New Century Financial (NCF)-jednego z
najwigkszych amerykanskich kredytodawcow w segmencie subprime.
12.111.2007 Wzrost notowan nastgpuje ze wzgledu na jego zagrozenie bankructwem,
a dotyczy to klopotow NCF z finansowaniem niesptaconych kredytow w
segmencie subprime mortgages.

Obawy i panika na Wall Street zwiazana z ocenami kondycji rynku

13.111.2007 X . ooy

subprime mortgages, nastgpuje wyprzedaz akcji.

Accredited Home Lenders Holding, ktory dziala w amerykanskim
16.111.2007 segmencie subprime mortgages zglasza potrzebg sprzedazy wartego 2,7

mld USD portfela kredytowego subprime z bardzo duzym dyskontem,
ze wzgledu na konieczno$¢ pozyskania ptynnych srodkow.
2.1V.2007 Upadek New Century Financial

Dzialajacy z ramienia administracji panstwowej kredytodawcy probuja
17.1V.2007 . e
zahamowac rozwdj zjawisk kryzysowych.
Pierwsze prognozy dotyczace wyhamowania wzrostu gospodarczego

USA na skutek probleméw w segmencie subprime mortgages.
Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie Nawrot W. Globalny kryzys finansowy
XXI wieku, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2009

21.v.2007

W literaturze wyrdznia sig nastepujace przyczyny kryzysu’:

1. Nagte zmiany w rozkladzie wpltywdéw gospodarczych na $wiecie. Przez 25 lat
swiatowe PKB zwigkszyto si¢ ok. 2,5 krotnie, z czego PKB Chin 7, Indii 4, za$ Stanéw
Zjednoczonych i Europy tylko 2 krotnie’. To pokazuje jak duzy jest udziat Chin i Indii w
gospodarce §wiatowej. Na dodatek, zjawisku temu towarzyszyla duza nierbwnowaga,
USA finansowaly rozwdj za pomoca pozyczonego kapitatu za§ Chiny posiadaly
ogromne zapasy oszczgdnosci.

2. Postgpujaca globalizacja spowodowala alokacj¢ inwestycji na wszystkich
kontynentach i w rdznych ich regionach.

* Szambelanczyk (red. nauk.): Globalny kryzys finansowy i jego konsekwencje w opiniach
ekonomistow. Zwiazek Bankow Polskich, Warszawa 2009
® Ibidem
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3. Zmiany w strukturze demograficznej, czyli starzenie si¢ spoleczenstwa w
konsekwencji doprowadzaja do zmian finansowania emerytur.

4. Nastepuje szybki rozwoj rynkéw finansowych, zwlaszcza instrumentéw pochodnych,
ktore moga zostac¢ uzyte w dobrej oraz ztej woli, jako zabezpieczenie sig przed ryzykiem
albo jako atak spekulacyjny.

5. Zta wycena ryzyka dotyczy wszystkich instrumentow finansowych w skali
pojedynczych instytucji finansowych oraz swiatowych rynkéw. Dobrym przyktadem sa
tutaj instrumenty credit default swap (CDS), zabezpieczajace w przypadku niesptacenia
kredytu przez kredytobiorcg. W ciagu siedmiu lat warto$¢ tych instrumentéw wzrosta z 1
biliona do 45 bilionéw dolaréw amerykanskich’. Z czasem instytucje finansowe
uwierzyly, ze za pomoca instrumentéw CDS mozna calkowicie wyeliminowa¢ ryzyko,
co przeczy teorii ekonomii. W konsekwencji ryzyko to nie zostato wyeliminowane tylko
zgromadzone w innych miejscach.

7. Przewarto$ciowanie aktywow i lekkomyslnos¢ sektora finansowego, ktory postugiwat
si¢ tymi aktywami przy zabezpieczaniu kredytow. Dlatego gospodarstwa domowe wielu
krajow §wiata wpadly w sie¢ nadmiernego zadtuzenia, co zostato uwidocznione w chwili
obnizenia cen nieruchomosci.

8. Opisane nieprawidlowosci zostaly powigkszone przez wlascicieli instytucji
finansowych, ktore zle motywowatly swoich pracownikow. Szczegoélnie negatywnie
zostal oceniony system premiowania, ktory sktanial wiascicieli do przedktadania
krotkookresowych zyskow nad bezpieczefistwo sektora finansowego®.

9. Dopehienie wszystkich bledow opisanych wyzej, stanowilo zte prowadzenie polityki
gospodarczej ze strony rzadow. Wiadze nie podejmowaty dziatan aby ograniczy¢ skalg
tych niepokojacych zjawisk. W USA w czasie powigkszania si¢ banki spekulacyjnej na
rynku akcji i rynku nieruchomos$ci FED prowadzil konsekwentna obnizke stop
procentowych, $cinajac je do poziomu nie notowanego od dziesigcioleci.

Wplyw kryzysu na sytuacje¢ gospodarcza w Polsce

Poczatkowa faza globalnego kryzysu nie wplyngla negatywnie na sytuacje
gospodarcza naszego kraju, jednak poglebianie si¢ recesji gospodarczej na $wiecie
zaczeto mie¢ rowniez niekorzystne nastgpstwa. W pierwszej potowie 2008r. nastapita
deprecjacja wielu swiatowych walut, w tym takze PLN. Kolejna potowa roku przyniosta
pogorszenie wskaznikow koniunktury gospodarczej Polski.

Czynnikiem negatywnie wplywajacym na polskie przedsigbiorstwa byta
deprecjacja zlotego w drugiej potowie 2008r. Miato to negatywne odbicie w wynikach
finansowych podmiotow gospodarczych. Zla sytuacja gospodarcza u partneréw
handlowych Polski niekorzystnie przetozyla si¢ na wynik eksportu w naszym kraju.
Warto§¢ eksportu w grudniu 2008r. w poréwnaniu z grudniem 2007r. obnizyla si¢
0 16,4%’. Dane za 2009 rok potwierdzaja staba aktywno$¢ gospodarcza Polski, wedtug

" Ibidem

8 Stiglitz: Szalone lata dziewieédziesiate. PWN, Warszawa 2006

*http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/w;2008;r;import;przewyzszyl;eksport;o;ponad; 16
;mld;euro,214,0,426966.html
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GUS w II kwartale 2009r. PKB wzrost o 1,1% 1/r, nieco lepsze wyniki sa za I kwartat
2010r., wedtug nich PKB wzrasta 0 3% r/r'’.

Tabela 2. Dynamika wzrostu PKB Polski w latach 2007-2010 (kwartalne warto$ci w %)
Table 2. Growth dynamics of GDP of Poland in 2007-2010 (Quarterly indicators in %

Lata/Wartosci 2007 2008 2009 2010
T kw. 7.4 6,2 0,7 3,0
11 kw. 6,5 6,0 1,1 -

11T kw. 6,5 5,1 1,8 -

IV kw. 6,6 3,2 3,3 -

Zrbdto: Opracowanie whasne na podstawie
http://forsal.pl/artykuly/425179,gus_polski pkb wzrosl w_i kwartale 2010 roku o 3 proc w_ujeciurocznym

Kryzys za granica wptynal na zmniejszenie eksportu w kraju, jednak zmniejszenie
importu w zwiazku ze zta sytuacja Polski i deprecjacja waluty narodowej uksztattowaty
dodatni wynik eksportu w stosunku do PKB. Mocne ostabienie zlotego w 2008r.
poprawito konkurencyjnos¢ krajowych produktéw i ushug.

Spowolnienie gospodarcze negatywnie przetozylo na poziom zatrudnienia w
kraju. W kwietniu 2010r. stopa bezrobocia wyniosta 12,3% i sezonowo byla nizsza o
0,06% w poréwnaniu z marcem biezacego roku''. Kryzys gospodarczy spowodowat
takze spadek podazy pieniadza oraz liczby udzielanych kredytéw. Zmniejszenie akcji
kredytowej bylo spowodowane zta kondycja podmiotéw gospodarczych a takze
prowadzeniem restrykcyjnej polityki kredytowej ze strony bankow.

Polska na tle krajow europejskich

Gospodarka Europy Srodkowo-Wschodniej jest bardzo zréznicowana, Polska
kondycja gospodarcza na tle tych krajow wydaje si¢ by¢ dobra. Nasze panstwo jako
jedyne odnotowato wzrost PKB w dwoch pierwszych kwartatach 2009r. Sytuacja
w sektorze finanso6w publicznych ulegla pogorszeniu we wszystkich krajach tej czgsci
Europy. Najwigkszy deficyt budzetowy w 2009r. odnotowala Lotwa z wynikiem 9%
PKB'". W 2008r. Rumunia, Lotwa i Wegry skorzystaty z pomocy finansowej udzielonej
przez MFW'®. Wszystkie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej oprocz Estonii i Butgarii
objete sa decyzja Rady w sprawie nadmiernego deficytu budzetowego. Najkrotszy czas
na jego uregulowanie dostaty Wegry, musza go obnizyé do 2011r'.

Sytuacja w Europie Zachodniej takze nie jest dobra. Obecnie w najgorszej sytuacji
jest Grecja, a sytuacja w tym kraju nickorzystnie przektada si¢ takze na kondycj¢ naszego
kraju i dzieje sig to z kilku powodow. Po pierwsze, $wiatowe finanse sa obecnie mocno ze
soba powiazane i dzialaja jak system naczyn potaczonych. W czasach globalizacji kapitat
moze bez przeszkod przeptywaé migdzy krajami szukajac wyzszych stop zwrotu. Dlatego
jezeli gospodarka rozwijajaca si¢ popada w ktopoty inwestorzy uciekaja z takiego rynku.

"http://forsal.pl/grafika/425179,42050,gus_polski pkb wzrosl w_i kwartale 2010 roku o 3 proc w_
ujeciu_rocznym.html

' http://futures.onet.pl/12959,danemakro.html

Phttp://wyborcza.biz/biznes/1,100896,8024093,Nasz_region_spieszy do_reform.html

'3 EBC: Raport o konwergencji maj 2010

" Ibidem

345




Janina Sawicka, Joanna Rykowska

Po drugie, jestesmy w Unii Europejskiej. Grecy, aby wprowadzi¢ euro, dokonali
manipulacji danych statystycznych, dzigki czemu wypehili wszystkie kryteria
konwergencji z Maastricht. Z tego powodu strefa euro jest bardzo nieufna wobec panstw
starajacych si¢ o przyjecie wspolnego pieniadza, dlatego tez najprawdopodobniej wydtuzy
to proces wejscia Polski do Unii Gospodarczo-Walutowej. Dodatkowo, klopoty Grecji
wymuszaja na innych krajach reformy finanséw publicznych w kierunku ograniczania
narodowych deficytow. Poza Grecja takze inne kraje Europy Zachodniej sa w trudnej
sytuacji finansowej, naleza do nich m.in. Wiochy, Portugalia, Hiszpania. Wszystkie te
panstwa wprowadzaja w zycie programy oszczednosciowe.

Swiatowy kryzys gospodarczy i jego wplyw na perspektywe wejscia
Polski do Unii Gospodarczo-Walutowej (realizacja Kkryteriow
konwergencji)

Pomimo, ze wlaczenie nowych panstw unijnych do strefy euro jest procesem
skomplikowanym to Polska byta na dobrej drodze, aby szybko wejs¢ do Unii Gospodarczo-
Walutowe;j'”. Potwierdzaja to pierwsze lata czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, ktore
mozna uznaé¢ za pomyslne. W tym czasie nasz kraj zaczal wypehia¢ kryteria konwergencji
z Maastricht. Na przetomie lat 2005-2008 zadtuzenie Polski nie przekroczyto 48% PKB, a
deficyt budzetowy w latach 2005-2007 byt nizszy od réwnowartosci 3% PKB'®. Nastapito
zmniejszenie inflacji 1wysokosci dlugoterminowej stopy procentowej. Wszystkie te
czynniki pozytywnie oddziatywaly na wzrost gospodarczy.

W 2007r. kryterium deficytu budzetowego zostato spetnione poniewaz wysokosé
wskaznika ksztaltowata si¢ na poziomie ok. 2%. Niestety, po opublikowaniu w kwietniu
2009r. informacji o rzeczywistej wartosci deficytu budzetowego w Polsce na poziomie
3,9% za rok 2008, Komisja Europejska wszczgla procedurg nadmiernego deficytu
wobec naszego kraju. Wedlug opinii Komisji Europejskiej wzrost deficytu w Polsce byt
spowodowany obnizeniem sktadek ubezpieczeniowych, zwigkszeniem ulg podatkowych
oraz wyzsza indeksacja emerytur iinnych $§wiadczen spotecznych. Wedlug wyliczen
Komisji Europejskiej deficyt w 2008r. wyniést 5,3% PKB'. W czerwcu 2009r.
Ministerstwo Finanséw ogtosito wzrost deficytu budzetowego do 4,6% PKB'*. W
obliczu tej sytuacji rzad polski stanal przed dylematem: czy w celu zmniejszenia
deficytu ograniczy¢ wydatki, czy tez wydtuzy¢ harmonogram wejscia do strefy euro.

Juz w 2005r. gospodarska polska spetniata unijne kryterium inflacji oraz
dlugoterminowe;j stopy procentowej. Zgodnie z wynikami za lata 2004-2008 takze kurs
ztotego w stosunku do euro miescil si¢ w przedziale +/- 15%. W 2006 roku nasz kraj
byt w grupie trzech panstw UE o najbardziej stabilnym poziomie cen. Niestety wybuch
1 nastgpstwa kryzysu z 2008r. spowodowaly, ze wskaznik HICP w tym roku w naszym
kraju wyniost 4,2% co bylo rownoznaczne z tym, ze Polska przestata spetnia¢ to

' Kozak: Polityka ekonomicznej i instytucjonalnej integracji nowych panistw cztonkowskich ze strefa
euro. Acta Sci. Pol. Oeconomia.8(1) 2009, s. 61

¢ Albinski: Dylematy realizacji kryteriéw konwergencji i wprowadzenie euro w Polsce w warunkach
kryzysu. Czasopismo Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow, nr 94, Warszawa 2009

'7 European Commission Economic Forecast Spring 2009, Commission of the European Communities

"% Informacja o sytuacji makroekonomicznej i sytuacji budzetu panstwa w 2009r. MF, czerwiec 2009
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kryterium'®. Od kofica 2008r. kurs zlotego rowniez podlegal znacznym wahaniom.
W lutym 2009r. kurs zlotego wzgledem euro wynidst 4,9 PLN za euro. W marcu tego
samego roku nastapila aprecjacja zlotego, za§ w kwietniu i maju 2009r. kurs wahat si¢ na
poziomie 4,5 PLN za walute europejska”.

Te pozytywne dziatania zostaly zaklocone globalnym kryzysem gospodarczym,
ktory przyczynit si¢ do spowolnienia wzrostu Polski oraz jej najwazniejszych partnerow
handlowych. Nasilenie kryzysu w 2009r. spowodowato wzrost zaktocen w sferze realnej
gospodarki i zwiazane z tym nowe zagrozenia dla naszego kraju. Od marca 2008r. do lutego
2009r. poziom inflacji HICP w naszym kraju wynosit 3,3% 1 przewyzszal warto$¢
referencyjna wynoszaca 1,8 punktu procentowego” . W okresie od marca 2008r. do lutego
2009r. rentownos¢ dziesigcioletnich obligacji rzadowych wynosita dla naszego kraju 5,79%
1 byla nizsza od wartosci granicznej 6,62%, co oznacza, ze Polska wypekniala kryterium
stopy procentowe;j””. Polska waluta nie byta objeta mechanizmem kursowym ERM 1I.

Wraz z nastaniem §wiatowego kryzysu nastapilo zwigkszenie stopnia
niewypelniania przez Polske kryteriow konwergencji. Jest to m.in. nastgpstwem
pogorszenia sig sytuacji gospodarczej naszych partneréw handlowych.

Tabela 3. Realizacja kryteriéw konwergencji przez wybrane kraje unijne
Table 3. Realization of convergence criteria through EU selected countries

Lata Stabil- | Sytuacja budzetowa Kurs walutowy |Dlugotermin
nos¢ cen owa
stopa
procentowa
Inflacja |Nadmierny | Nadwyzka bu-| Diug Uczest- |Kurs |Dhugoter-
HICP deficyt dzetowa (+) lub|publiczny |nictwo w|wobec |minowa stopa
deficyt brutto ERMII |euro |procentowa
budzetowy (-)
Warto$¢ 1,0% -3% 60% 6,0%
referencyjna
Polska 2008 42 Tak -3,7 47,2 Nie 72 6,1
2009 4,0 Tak -7,1 51,0 Nie =232 16,1
2010 39 Tak -1,3 53,9 Nie 8,4 6,1
Estonia 2008 10,6 Nie -2,7 4,6 Tak 0,0 -
2009 0,2 Nie -1,7 72 Tak 0,0 -
2010 -0,7 Nie 2,4 9,6 Tak 0,0 -
Wegry 2008 6,0 Tak -3,8 72,9 Nie -0,1 8,2
2009 4,0 Tak -4,0 78,3 Nie -11,5 (9,1
2010 4,8 Tak 4,1 78,9 Nie 4,5 8,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Raport konwergencji, EBC, maj 2010,
http://www.ecb.int/pub/pdf/conrep/cr201005pl.pdf

' EBC. Raport o konwergencji maj 2010

% Albinski: Dylematy realizacji kryteriow konwergencji i wprowadzenie euro w Polsce w warunkach
kryzysu. Czasopismo Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow, nr 94, Warszawa 2009

; Matecki: Globalny kryzys finansowy a polska gospodarka. Wydawnictwo Vizja, Warszawa 2009
Ibidem
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Na przetomie lat 2008-2009 inflacja HICP w Polsce ksztattowata sig wokot 4%.
W okresie referencyjnym od kwietnia 2009 r. do marca 2010 r. stopa inflacji HICP za 12
miesigcy wyniosta w Polsce 3,9%, oznacza to, ze wyraznie przewyzszala warto$¢
referencyjna 1 punkt procentowy. Polska jest objeta przedmiotem decyzji Rady UE w
sprawie wystgpowania nadmiernego deficytu. O ile w 2008r. deficyt wynosit 3,7% PKB
to juz rok pbzniej prawie dwukrotnie przewyzszal ta warto§é. Wskaznik dlugu
publicznego w 2008r. wynosit 47,2% PKB, a w 2009r. uksztattowal si¢ na poziomie
51% PKB i byl nizszy od wartosci referencyjnej (60%). Wedlug prognoz Komisji
Europejskiej w 2010 r. wskaznik deficytu budzetowego ma wynies¢ 7,3% PKB, a
wskaznik dtugu publicznego 53,9% PKB. Srednia dlugoterminowa stopa procentowa za
badany okres referencyjny wyniosta 6,1%, oznacza to, ze minimalnie przewyzszala
warto§¢ graniczng. Komisja Europejska prognozuje, ze w 2010r. wysokos¢ stopy
procentowej nie ulegnie zmianie™.

W 2008r. poziom inflacji w Estonii byt na bardzo wysokim poziomie, gdyz
wynosit 10,6%. W okresie od kwietnia 2009 r. do marca 2010 r. poziom inflacji HICP
w Estonii za 12 miesigcy uksztattowal si¢ na poziomie -0,7%, oznacza to, ze byl nizszy
od wartosci referencyjnej o 1 punkt procentowy. Estonia nie jest obj¢ta decyzja Rady UE
w sprawie wystgpowania nadmiernego deficytu. W 2009r. deficyt budzetowy wyniost
1,7% PKB czyli ponizej warto$ci referencyjnej, a wskaznik dlugu publicznego
uksztattowat si¢ na poziomie 7,2% PKB i rowniez byl nizszy od warto$ci graniczne;.
Komisja Europejska prognozuje, ze w 2010 deficyt budzetowy wyniesie 2,4% PKB, a
dtug publiczny 9,6% PKB. W poréwnaniu z naszym krajem Estonia ma znacznie nizsze
warto$ci dtugu i deficytu publicznego. Waluta estonska od 28 czerwca 2004 r. wlaczona
jest do mechanizmu kursowego ERM II. W ciagu dwoch lat korona estonska
zachowywata kurs ciagly. Poniewaz w rynek obligacji nie istnieje, a wysokos$¢ dtugu
publicznego jest na niskim poziomie dlatego nie jest dostgpna dlugoterminowa stopa
procentowa, co utrudnia proces oceny trwalosci konwergencji przed wprowadzeniem
euro®*. W Estonii waluta euro bedzie wprowadzona 1 stycznia 2011 roku.

Na Wegrzech w 2008r. poziom inflacji HICP byt na poziomie 6%, a w badanym
okresie referencyjnym od kwietnia 2009r. do marca 2010r. stopa inflacji HICP za 12
miesigcy wyniosta 4,8% co oznacza, ze przewyzszata warto$¢ referencyjna o 1 punkt
procentowy. W okresie referencyjnym forint podobnie jak PLN nie podlegat
mechanizmowi kursowemu ERM II. Od potowy 2008r. do pierwszego kwartalu 2009r.
widoczna byla mocna deprecjacja tej waluty, a nastgpnie nastapita jej czgSciowa
aprecjacja, od drugiego kwartatu 2009 r. kurs forinta byt stosunkowo stabilny. Wegry sa
objete decyzja Rady UE w sprawie wystgpowania nadmiernego deficytu budzetowego.
Na przelomie lat 2000-2008 Wegry miaty duzy deficyt budzetowy na poziomie 6,8%
PKB, a w roku 2009 wyniost on 4,0% PKB, za$ dlug publiczny wynosit 78,3% PKB.
Wedlug prognoz Komisji Europejskiej deficyt budzetowy w 2010r. ma wynies¢ 4,1%
PKB, a dlug publiczny 78,9% PKB. Wegry w porownaniu z Polska maja nizszy deficyt
budzetowy lecz ich dlug publiczny znacznie przewyzsza wartos¢ 60% PKB.
Dhugoterminowa stopa procentowa w okresie referencyjnym byla na poziomie 8,4%

2 Ibidem
2 Ibidem
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1 przewyzszala warto$¢ graniczna. Dodatkowo prawo wegierskie nie spetnia wszystkich
wymog6éw odnosnie niezaleznoci banku centralnego®.

Inicjatywy Unii Europejskiej w sprawie ograniczania Kryzysu
finansowego

Dziesiatego maja 2010r. w Brukseli ministrowie finansow krajow cztonkowskich
na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Unii Europejskiej zdecydowali o utworzeniu
specjalnego funduszu o nazwie Europejski Mechanizm Walutowy. Mechanizm ten
sktada si¢ z dwoch elementow. Czgs¢ wkltadow okoto 60 mld euro gwarantuje Komisja
Europejska dzigki udzielaniu pozyczek na rynkach kapitalowych. Pieniadze te beda
pochodzily z niewykorzystanych srodkow budzetowych Wspdlnoty. Dominujaca czgsc,
okoto 440 mld euro utworza S$rodki skierowane z innych krajéw strefy euro na
ewentualna pomoc panstwu potrzebujacemu. Od 220 mld do 250 mld euro bedzie
pochodzito z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). Oznacza to, ze
warto$¢ funduszu wyniesie okoto 750 mld euro. Rowniez EBC bedzie interwencyjnie
skupowat obligacje od krajow, w ktorych wystepuja problemy z regulowaniem swojego
zadhuzenia. Unijny komisarz do spraw gospodarczych i walutowych zapowiedzial, ze po
srodki z tego mechanizmu bedzie mozna siggnaé tylko w razie koniecznoséci. Minister
finans6w Polski zadeklarowal, ze takze nasze wladze w akcie solidarnosci wyrazaja
wolg wspotpracy migdzynarodowej w walce z kryzysem. Na wiadomos¢é o tak
skonstruowanym pakiecie pomocowym rynki finansowe zareagowaly wzrostami. Tak
wigc idea solidaryzmu migdzynarodowego w walce z kryzysem finansowym okazata si¢
stuszna, chociaz w zaden sposob nie nalezy zaktadaé, ze niebezpieczenstwo mingto.

PODSUMOWANE:

1. Poczatki globalnego kryzysu finansowego nie majq jednej przyczyny, u jego
podstaw lezy kilka czynnikow ktore skumulowaly sie. Wsroéd przyczyn wybuchu
kryzysu mozna wyr6zni¢ kilka czgsto odmiennych teorii.

2. Globalny kryzys finansowy spowodowal pogorszenie wskaznikow
makroekonomicznych kraju co powoduje, ze Polska przestaje wypelia¢ kryteria
konwergencji z Maastricht. Dlatego mozna potwierdzi¢ przyjgta na wstgpie hipotezg, ze
kryzys finansowy oddala szansg¢ szybkiego wejscia Polski do Unii Gospodarczo-
Walutowe;j.

3. Przesuniecie terminu wejScia Polski do strefy euro posrednio jest
spowodowane przez historyczne rdznice w rozwoju naszej gospodarki i gospodarek
zachodu. Réznice te powoduja, ze Polska zaliczana jest krajow rozwijajacych sig, ktore
bardziej odczuly skutki kryzysu przez co nastgpilo pogorszenie wskaznikow
makroekonomicznych tych krajow.

4. Swiatowy kryzys gospodarczy jest dobrym momentem dokonania oceny
kondycji sektora finansowego w kraju i wyciagnigcia wnioskow na podstawie
doswiadczen panstw, ktore poniosty w jego nastepstwie najwigksze straty.

% Ibidem
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Summary

This article discusses the problem of the contemporary financial crisis. At the beginning
has been made the theoretical interpretation of this problem, and then presents the practical effect
of this phenomenon on the economic situation in Europe and in Poland. It shows the impact of the
global economic crisis on the implementation of the Maastricht convergence criteria by Poland
and an assessment and analysis of the country's entry perspectives into the euro zone. At the and
were described the issues of EU initiatives how to eliminate the negative effects of global crisis.
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