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Regionalne zró nicowanie wykorzystania instrumentów 
wsparcia rolnictwa i obszarów wiejskich z uwzgl dnieniem

ich zrównowa onego rozwoju 

Regional differentiation of agricultural support instruments
with regard to the sustainable development

W opracowaniu dokonano analizy do wdra ania p atno ci bezpo rednich oraz 
poszczególnych dzia a  tworz cych PROW oraz SPO „Restrukturyzacja i modernizacja sektora 
ywno ciowego oraz rozwój obszarów wiejskich” w latach 2004-2006. Celem bada  by a ocena 

wykorzystania dzia a  zwi zanych z tymi programami przez rolników i mieszka ców wsi 
w powiatach dolno l skich. W tym czasie województwo dolno l skie uzyska o wsparcie finansowe 
z obu programów i z tytu u dop at bezpo rednich w kwocie oko o 1,9 mld z otych. Najwi kszy 
udzia  w finansowaniu mia o dzia anie zwi zane ze wspieraniem terenów ONW oraz renty 
strukturalne, a tak e wspieranie inwestycji w gospodarstwach rolniczych i u atwianie startu 
m odym rolnikom. Wykorzystanie kwot wsparcia  by o zró nicowane w zale no ci od warunków 
lokalnych i stanu rolnictwa. Najwi kszymi beneficjentami okazali si  mieszka cy powiatu 
k odzkiego i wroc awskiego. W opracowaniu zwrócono tak e uwag  na znaczenie poszczególnych 
instrumentów w realizacji celów zrównowa onego rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich. 

Wst p
Koncepcja zrównowa onego rozwoju obszarów wiejskich polega  

na integrowaniu i kszta towaniu w a ciwych proporcji pomi dzy celami: produkcyjno- 
ekonomicznym, ekologicznym, spo ecznym, instytucjonalnym i przestrzennym1.
Przyst pienie Polski w 2004 r. do Unii Europejskiej umo liwi o si gni cie po 
instrumenty finansowego wsparcia rolnictwa i obszarów wiejskich w ramach 
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR). Wspieranie rolnictwa 
i terenów wiejskich odbywa si  wed ug Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW), 
natomiast dzia ania realizuj ce przemiany o charakterze strukturalnym wchodz  w sk ad 
Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) „Restrukturyzacja i modernizacja sektora 
rolno- ywno ciowego oraz rozwój obszarów wiejskich”. Oba programy finansowane s
przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej2. Zdecydowana wi kszo
instrumentów wchodz cych w sk ad tych programów skierowana do sektora 

                                                          
1 Adamowicz M., Dresler E., Zrównowa ony rozwój obszarów wiejskich na przyk adzie wybranych gmin  
woj. lubelskiego. Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej we Wroc awiu. Rolnictwo LXXXVII, nr 540/2006, 
s. 17-24. 
2 Czykier –Wierzba D.: Finansowanie z bud etu Unii Europejskiej polityki strukturalnej w Polsce w latach 
2004-2006. Wie  i Rolnictwo, nr 4 (133)/2006, s. 9-27. 
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ywno ciowego wspiera realizacj  celu produkcyjno-ekonomicznego stymuluj c
przemiany modernizacyjne i ukierunkowuj c ten sektor na wytwarzanie odpowiedniej 
ilo ci dobrej jako ciowo ywno ci oraz oddzia uje na wysoko  dochodów rodzin 
rolniczych i dywersyfikacj róde  ich pochodzenia. Zgodnie z ide  ekorozwoju, 
niektóre instrumenty wspieraj c dochody rolników, jednocze nie wymuszaj  technologie 
produkcji przyjazne rodowisku, inne kszta tuj  wiejski krajobraz. Wybrane dzia ania 
programów wspieraj  odnow  wsi, inicjuj  wspó prac  w grupach producentów rolnych, 
finansuj  szkolenia rolników podnosz c jako  kapita u ludzkiego i spo ecznego. 

W latach 2004 –2006 dzia ania zaliczane do II filaru WPR finansowane z Sekcji 
Gwarancji EFOGR oraz z bud etu krajowego w ramach PROW umo liwi y skierowanie 
na obszar wiejski kwot  pomocy w wysoko ci 3592,4 mln euro, w tym 726 mln euro 
z bud etu krajowego3. SPO wspierany przez Sekcj  Orientacji EFOGR sfinansowa
w latach 2004 –2006 dzia ania bud etem wynosz cym 1784 mln euro, w tym 591 mln 
euro wynosi o wparcie krajowe. Wszystkie dzia ania PROW oraz wi kszo  dzia a
SPO wdra ane by y przez Agencj  Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i jej 
oddzia y terenowe. Cz  dzia a  SPO, takich jak scalenia gruntów rolnych, odnowa wsi 
oraz ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego, tak e gospodarowanie rolniczymi 
zasobami wodnymi wdra ane by y przez Urz dy Marsza kowskie. Dzia anie zwi zane 
ze szkoleniami, wsparciem doradztwa rolniczego oraz z programem Leader wdro ono 
za po rednictwem FAPA. Instytucje te wraz z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
jako Organem Zarz dzaj cym i innymi instytucjami tworz c sformalizowany system, 
realizowa y cel instytucjonalny zrównowa onego rozwoju wsi i rolnictwa. Du  rol  we 
wdra aniu instrumentów WPR odegra y tak e o rodki doradztwa rolniczego. Wed ug
bada  J. Kani4 oko o 30% wniosków o p atno ci obszarowe w kraju, to wnioski 
przygotowane przez doradców. Tak e wi kszo  z o onych do ARiMR wniosków 
dotycz cych poszczególnych dzia a  PROW i SPO„Restrukturyzacja i modernizacja 
sektora rolno- ywno ciowego oraz rozwój obszarów wiejskich” opracowanych zosta o
przez doradców ODR. Ponadto o rodki doradztwa rolniczego wraz z izbami rolniczymi  
i innymi organizacjami przeprowadzi y kilkaset szkole  dla rolników i mieszka ców
terenów wiejskich o tematyce zwi zanej bezpo rednio z wykorzystywaniem rodków 
pomocowych z bud etu UE. 

W opracowaniu dokonano analizy wdra ania instrumentów programu PROW 
oraz wybranych dzia a  SPO „Restrukturyzacja i modernizacja sektora rolno- 
ywno ciowego oraz rozwój obszarów wiejskich” na terenie woj. Dolno l skiego 

w latach 2004-2006. Celem analizy by a ocena podejmowania tych programów przez 
rolników i mieszka ców wsi w poszczególnych powiatach i regionach funkcjonalnych 
obszarów wiejskich Dolnego l ska pod k tem realizacji celów zrównowa onego 
rozwoju. ród em materia ów by y dokumenty Oddzia u Terenowego ARiMR 
we Wroc awiu oraz Urz du Marsza kowskiego Województwa Dolno l skiego. W pracy 
dokonano analizy poziomej uwzgl dniaj c rozk ad przestrzenny wdra ania 
poszczególnych dzia a  na terenie województwa. 

                                                          
3 Bu kowska M.: Ustalenia realizacji programu PROW w Polsce w latach 2004-2006.  Roczniki Naukowe 
SERiA, T. IX. z. 2. Warszawa- Pozna  – Kraków 2007, s. 47-51. 
4 Kania J.: Wybrane efekty doradztwa rolniczego we wdra aniu instrumentów Wspólnej Polityki Rolnej. 
Roczniki Naukowe SERiATX.z.1. Warszawa- Pozna  –Lublin 2008, s. 138 
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Charakterystyka rolnictwa na Dolnym l sku
Dolny l sk charakteryzuje si  du ym przestrzennym zró nicowaniem warunków 

do produkcji rolniczej. Wyst puj  tutaj obszary o sprzyjaj cym rolnictwu klimacie  
i dobrych glebach, jak równie  rejony o warunkach dla tej dzia alno ci niekorzystnych. 
Ze wzgl du na to zró nicowanie woj. dolno l skie zosta o podzielone na pi  regionów 
funkcjonalnych obszarów wiejskich, a mianowicie: region I - intensywnego rolnictwa, 
region II – rolniczo-rekreacyjny, region III – przemys owo- rekreacyjno- turystyczny, 
region IV – rolniczo- przemys owy oraz region V – rolniczo- przemys owo- rekreacyjny 
(rys.1)5.

RYSUNEK 1. REGIONY FUNKCJONALNE OBSZARÓW WIEJSKICH DOLNEGO L SKA

ród o: Strategia rozwoju obszarów wiejskich województwa dolno l skiego: Studia nad Rozwojem Dolnego 
l ska, z.5 (12), Urz d Marsza kowski Województwa Dolno l skiego, Wroc aw 2001. 

W skali ca ego województwa przewa aj  obszary korzystne dla rolnictwa, 
wskazuje na to wysoki wska nik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej, 
wg IUNG w Pu awach, wynosz cy 74,9 punkty (112% wska nika krajowego). Zarówno 
jako  i przydatno  rolnicza, jak i agroklimat, rze ba terenu i warunki wodne s
zadowalaj ce dla dzia alno ci rolniczej. Warunki te zmieniaj  si  w ró nych rejonach 
województwa, bowiem jest to teren rozleg y, na przestrzeni którego istniej  znaczne 
ró nice klimatyczne, ukszta towania terenu itp. Gorsze warunki dla rolnictwa wyst puj
                                                          
5 Strategia rozwoju obszarów wiejskich województwa dolno l skiego.: Studia nad Rozwojem Dolnego l ska, 
z. 5 (12), Urz d Marsza kowski Województwa Dolno l skiego, Wroc aw 2001, s. 3-60. 
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na po udniu, gdzie wyst puj  tereny górskie i podgórskie. O wiele lepsze warunki 
spotka  mo na w rodkowej i pó nocnej cz ci regionu. Zasoby gruntów rolnych 
w regionie dolno l skim to prawie 1 mln ha, czyli oko o 6% zasoby krajowego. 

Na Dolnym l sku funkcjonuje 118 tys. gospodarstw, z czego 76 tys. to 
gospodarstwa o powierzchni powy ej 1 ha. Rozmieszczenie u ytków rolnych 
i gospodarstw jest nierównomierne w poszczególnych regionach funkcjonalnych. 
W regionie I zlokalizowanych jest 50% UR i 45 % ogó u gospodarstw województwa, 
w regionie II znajduje si  tylko 13% UR i 11% gospodarstw, w regionie III 11,5% UR 
i 17% gospodarstw, w regionie IV 14% UR i 14% gospodarstw oraz w regionie 
V- 11,5% UR i 13% ogólnej liczby gospodarstw dolno l skich (tab.1). Warunki 
klimatyczno-glebowe, uwarunkowania ekonomiczne, a przede wszystkim relacje 
cenowe w ci gu ostatnich kilkunastu lat utrwali y model produkcji rolniczej w regionie 
dolno l skim, jako obszaru o dominuj cej produkcji ro linnej bazuj cej na zbo ach 
i rzepaku6.

TABELA 1. WYKORZYSTANIE WSPARCIA FINANSOWEGO W RAMACH PROW 2004-2006 
W REGIONACH FUNKCJONALNYCH OBSZARÓW WIEJSKICH WOJ. DOLNO L SKIEGO 
[WOJEWÓDZTWO=100%] 

Wyszczególnienie 
I

intensywnego 
rolnictwa 

II
rolniczo-

rekreacyjny 

III
rekreacyjno-
turystyczny 

IV
rolniczo-

przemys owy 

V
rolniczo-

przemys owo-
rekreacyjny 

%UR 50,00 13,00 11,50 14,00 11,50 
%liczby
gospodarstw 45,00 11,00 17,00 14,00 13,00 

ONW 2004-2006 17,46 24,33 37,27 8,14 12,80 
Programy 
rolno rodowiskowe 31,70 12,40 23,60 19,20 13,10 

Renty strukturalne 50,54 17,00 8,87 16,47 7,12 
Wspieranie
gospodarstw 
niskotowarowych 

45,62 17,85 8,96 18,65 8,92 

Zalesienie 35,99 16,18 15,58 28,57 3,38 
Razem PROW 30,00 20,00 24,00 14,00 12,00 

ród o: Opracowanie w asne na podstawie materia ów ARiMR 

Dop aty bezpo rednie
Jednym z podstawowych instrumentów wsparcia dochodów rolniczych w ramach 

WPR s  dop aty bezpo rednie. Instrument ten zosta  wprowadzony w UE w wyniku 
reformy Mc’Sharrego w roku 1992. W dzia alno ci rolniczej dop aty bezpo rednie s
istotnym narz dziem wspieraj cym realizacj  celu ekonomicznego. Jak wykaza y
badania ankietowe7 przeprowadzone w 2007 i 2008 roku w 50 gospodarstwach 

                                                          
6 Kutkowska B., Parylak D., Patkowska- Soko a B. , Kordas L.: Diagnoza stanu i kierunki rozwoju rolnictwa 
na Dolnym l sku . Dolno l skie Centrum Studiów Regionalnych, Politechnika Wroc awska. Prace naukowe. 
Seria konferencje, Wroc aw 2007, s. 55-60. 
7 Praca magisterska Marty Krzy owskiej pt. Oddzia ywanie dop at bezpo rednich na wyniki ekonomiczne 
gospodarstw rolniczych na Dolnym l sku. Katedra Ekonomik i Organizacji Rolnictwa UP we Wroc awiu. 
Promotor Barbara Kutkowska, Wroc aw, 2008.  
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indywidualnych po o onych w woj. dolno l skim o powierzchni do 100 ha, wed ug
szacunków rolników, wp ywy finansowe z tytu u dop at u 90% ankietowanych 
zwi kszy y ich dochody rolnicze o 10-20%. Bardziej szczegó owe analizy8 oparte 
o dok adne zapisy rachunkowe FADN dowodz , e w gospodarstwach o powierzchni 
oko o 10 ha UR dop aty bezpo rednie powi kszy y dochody rolnicze w granicach 30%, 
w 30-hektarowych o oko o 40-50%, a w gospodarstwie o areale powy ej 50 ha UR  
o 50-60%. W latach 2004-2006 w regionie dolno l skim dop aty bezpo rednie 
otrzyma o ponad 60 tys. gospodarstw rolnych. W roku 2006 by o to 62,2 tys. 
gospodarstw, czyli 81% ogó u gospodarstw w województwie o powierzchni ponad 1 ha. 
Stanowi o to nieco ponad 4% ogó u gospodarstw otrzymuj cych dop aty bezpo rednie w 
Polsce. Z tego tytu u rolnicy dolno l scy otrzymali w ci gu trzech lat 1,3 mld z otych.  
W roku 2006 wyp acono przeci tnie 7845 z otych w przeliczeniu na 1 gospodarstwo. 
Kwota zrealizowanych p atno ci ogó em na Dolnym l sku w tym okresie czasu 
stanowi a oko o 6% kwoty krajowej, czyli odpowiada procentowemu udzia owi gruntów 
rolnych województwa w zasobie krajowym. Poniewa  dop aty bezpo rednie maj
charakter powierzchniowy, ponad 50% rodków finansowych skierowano do 
gospodarstw po o onych na terenie regionu I- intensywnego rolnictwa, gdzie dochody 
rodzin wiejskich bazuj  na dochodach rolniczych i dop atach bezpo rednich (rys.1).  

Istotne znaczenie w przygotowaniu wniosków o dop aty bezpo rednie mia o
zaanga owanie pracowników ODR-ów. W roku 2005 oko o 17% wniosków 
przygotowana zosta a przez doradców, w roku 2006 udzia  ten zwi kszy  si  do 38% 
ogólnej liczby z o onych przez rolników wniosków o dop aty bezpo rednie. Przeci tnie 
ka dy z doradców opracowa  70,6 takich wniosków9.

Ocena wdra ania instrumentów PROW w latach 2004-2006
W latach 2004-2006 do gospodarstw oraz na obszary wiejskie Dolnego l ska

skierowano kwot  dofinansowania w ramach Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich 
w wysoko ci 321,4 mln z otych, co stanowi o nieco ponad 2% w skali kraju. Podobnie, 
jak przeci tnie w Polsce, najwi kszy udzia  (36%) ma o dzia anie wspieraj ce
gospodarstwa usytuowane na terenach o niekorzystnych warunkach do prowadzenia 
produkcji rolniczej (ONW). Skierowanie pomocy finansowej na te obszary umo liwia
realizacj  celu ekonomicznego, ale tak e ekologicznego, gdy  na terenach tych 
promowane s  ekstensywne kierunki prowadzenia produkcji rolniczej, sprzyjaj ce 
ochronie rodowiska. W woj. dolno l skim na tych obszarach po o onych jest 24% UR 
i 24% ogó u gospodarstw. Prawie 30% dofinansowania skierowano na realizacje 
programu rent strukturalnych, instrument ten, podobnie jak w innych województwach, 
cieszy  si  w ród rolników dolno l skim du ym zainteresowaniem. Renty strukturalne, 
obok, pomocy finansowej dla rodziny rolniczej, przyczyniaj  si  do przyspieszenia 
wymiany pokole  w gospodarstwach, przez co oddzia ywa  mog  na jako  kapita u
ludzkiego w rolnictwie. Ponad 20% powierzchni regionu to tereny o du ych walorach 
przyrodniczych prawnie chronione, dla gospodarstw tam po o onych du e znaczenie 
                                                          
8 Praca magisterska Karola Sakowskiego pt. Oddzia ywanie instrumentów Wspólnej Polityki Rolnej  
na gospodarstwa powiatu wa brzyskiego. Katedra Ekonomik i Organizacji Rolnictwa UP we Wroc awiu. 
Promotor Barbara Kutkowska, Wroc aw, 2008 .
9 Kania J.: Wybrane efekty doradztwa rolniczego we wdra aniu instrumentów Wspólnej Polityki Rolnej. 
Roczniki Naukowe SERiATX.z.1. Warszawa- Pozna  –Lublin 2008, s. 133-138. 
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maj  przedsi wzi cia rolno rodowiskowe, wa ne dla ekorozwoju. Wsparcie finansowe 
gospodarstw realizuj cych pakiety rolno rodowiskowe wynosi o w tym czasie 19% 
ogó u dofinansowania wojewódzkiego. Ponadto, 8% kwoty PROW skierowano na 
wspieranie gospodarstw niskotowarowych, po 4% na programy zalesie  i dostosowanie 
gospodarstw do standardów. W analizowanym okresie czasu wsparcie nowotworzonych 
grup producentów nie spotka o si  z zainteresowaniem rolników dolno l skich (wyk. 1).  

WYKRES 1. WYSOKO  POZYSKANYCH FUNDUSZY W WOJEWÓDZTWIE DOLNO L SKIM 
PROW 2004-2006 

Dostosowanie 
gospodasrtw do 
standardów UE

4%

Zalesianie
4%

Wspieranie 
gospodarstw 

niskotowarowych
8%

Renty strukturalne
29%

Wspieranie 
przedsi wzi

rolno rodowiskowych
19%

ONW
36%

 Grupu producentów
 rolnych

0%

ród o: opracowanie w asne na podstawie materia ów ARiMR 

Analizuj c dofinansowanie gospodarstw i wsi dolno l skich w ramach PROW 
w uj ciu wewn trz regionalnym dostrzega si  du e ró nice pomi dzy terenami 
wiejskimi zlokalizowanymi w poszczególnych regionach funkcjonalnych. Zwi zane jest 
to  przede wszystkim ze znacznym zró nicowaniem uwarunkowa  przyrodniczo- 
ekonomicznych Dolnego l ska. W regionie I – intensywnego rolnictwa po o onym 
w bardzo dobrych warunkach klimatyczno- glebowych i w pobli u aglomeracji 
wroc awskiej,  na terenie którego znajduje si  prawie po owa gruntów i gospodarstw 
rolnych, wykorzystano ponad 50% wojewódzkiego dofinansowania rent strukturalnych 
i ponad 45% wsparcia gospodarstw niskotowarowych (tab.1). W regionie II- rolniczo 
rekreacyjnym zlokalizowanym w pó nocnej cz ci  Dolnego l ska, obejmuj cym
obszary zaj te przez Park Krajobrazowy Doliny Baryczy, najwi ksze znacznie ma y
dop aty do terenów ONW (24%). W regionie III- rekreacyjno- turystycznym 
obejmuj cym Sudety i Podsudecie istotn  rol  odegra y programy wspierania ONW 
(37%w skali województwa) i pakiety rolno rodowiskowe (24% dofinansowania 
wojewódzkiego). 

Region IV-rolniczo- przemys owy obejmuje tereny po o one wokó  legnicko-
g ogowskiego okr gu miedziowego o dobrych warunkach klimatyczno–glebowych. 
W regionie tym zrealizowano najwi cej w województwie programów zalesiania 
w ramach PROW (28%). Istotne znaczenie, proporcjonalnie do liczby gospodarstw 
i powierzchni UR, mia y  tak e dzia ania: wspieranie gospodarstw niskotowarowych 
i renty strukturalne. Region V- rolniczo- przemys owo- rekreacyjny po o ony jest 
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w zachodniej, przygranicznej cz ci województwa dolno l skiego. S  to tereny o du ych 
walorach krajobrazowych wynikaj cych przede wszystkim z rozci gaj cych si  tam na 
znacznym obszarze Borów Dolno l skich. W regionie tym, relatywnie do liczby 
gospodarstw i UR, istotne znacznie mia y programy rolno rodowiskowe i wsparcie 
udzielane gospodarstwom ze stref ONW. Najwi ksz  kwot  dofinansowania w latach 
2004 -2006 otrzyma y gospodarstwa regionu I, a zw aszcza te po o one w powiecie 
wroc awskim, które zagospodarowa y 8% ca ej kwoty PROW na Dolnym l sku (rys.3). 
Mocno, bior c pod uwag  liczb  gospodarstw i obszar UR, wspierano gospodarstwa 
regionu II i III o najwi kszych zasi gach terytorialnych obszarów ONW. W tych 
regionach najwi ksze dofinansowanie otrzymali rolnicy powiatu k odzkiego (ponad 11% 
kwoty PROW) i trzebnickiego (5%). Najmniejszy udzia  w realizacji tego programu 
mieli rolnicy i gospodarstwa po o one na obszarach wiejskich powiatów 
przygranicznych: zgorzeleckiego (1,5%) i luba skiego (1,8%). 

RYSUNEK 3. WYKORZYSTANIE WSPARCIA FINANSOWEGO W RAMACH PROW 2004-2006 
W POWIATACH WOJ. DOLNO L SKIEGO [WOJEWÓDZTWO=100%] 

ród o: opracowanie w asne na podstawie materia ów ARiMR 

Prawie pe ne wykorzystanie rodków UE w ramach PROW to zas uga w du ej
mierze pracowników o rodków doradztwa rolniczego. W ramach projektu „Wsparcie 
doradztwa rolniczego” przygotowali oni wi kszo  wniosków z o onych do ARiMR 
„Restrukturyzacja i modernizacja sektora rolno- ywno ciowego oraz rozwój obszarów 
wiejskich”. W województwie dolno l skim ka dy doradca przygotowa  po 25 takich 
wniosków10.

                                                          
10 Kania J.: Wybrane efekty doradztwa rolniczego we wdra aniu instrumentów Wspólnej Polityki Rolnej. 
Roczniki Naukowe SERiATX.z.1. Warszawa- Pozna  –Lublin 2008, s. 133-138.
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Wdra anie programów rolno rodowiskowych wspieraj cych realizacj  celu 
ekologicznego zrównowa onego rozwoju 

Prawie jedna trzecia powierzchni ogólnej woj. dolno l skiego zlokalizowana jest 
na terenach cennych przyrodniczo prawnie chronionych oraz obj tych rozleg  sieci
systemu Natura 200011. Trwaj  dalsze prace nad wyznaczeniem nowych obszarów 
chronionych Dyrektyw  ptasi 12 oraz Dyrektyw  siedliskow 13. Prawie 10% gmin 
wiejskich Dolnego l ska charakteryzuje si  ponad 50% udzia em obszarów 
chronionych w powierzchni ca kowitej. S  to przede wszystkim rejony sudeckie 
(powiaty: k odzki, jeleniogórski, kamiennogórski, wa brzyski), ale tak e inne, zw aszcza 
tereny Parku Krajobrazowego Doliny Baryczy (g ównie powiaty: milicki, migrodzki). 
W latach 2004-2006 na terenie woj. dolno l skiego realizowanych by o prawie 4,3 tys. 
pakietów programów rolno rodowiskowych na czn  kwot  wsparcia ponad 69 mln 
z otych, co stanowi oko o 6% wsparcia krajowego. Programy te obj y czn
powierzchni  ponad 110 tys. ha czyli 11% ogólnej powierzchni u ytków rolnych na 
Dolnym l sku. Najwi kszym zainteresowaniem cieszy  si  pakiet Ochrona gleb i wód,
na który z o ono najwi cej wniosków (45,5%). Równie  ten pakiet obj  najwi ksz
powierzchni  gruntów ornych (54%) (wyk. 2). Równie atrakcyjny dla rolników by
pakiet Utrzymanie k ekstensywnych, na który z o ono 28,7% ogólnej liczby wniosków 
i obj  on 17,2 % wspieranej w ramach tego dzia ania powierzchni. Trzecim z kolei 
pakietem by o Rolnictwo ekologiczne obejmuj cy 15% ogólnej liczby wniosków i 19,2% 
powierzchni w skali województwa. Stosunkowo niewielkie zainteresowanie wzbudzi
pakiet Rolnictwo zrównowa one (3,5% wniosków i 7,9% powierzchni) oraz pakiet 
zwi zany z tworzeniem stref buforowych. Prawdopodobnie spowodowane to by o zbyt 
nisk , relatywnie do innych programów, stawk  dop at. Podobne tendencje wyst pi y
równie  w innych regionach naszego kraju14. Dokonuj c analizy struktury wyp aconych
kwot wsparcia dotycz cych poszczególnych pakietów rolno rodowiskowych 
stwierdzono, e najwi ksze dofinansowanie skierowano do gospodarstw realizuj cych 
pakiety: Ochrona gleb i wód (54%), Rolnictwo ekologiczne (19,2%) oraz Utrzymanie k
ekstensywnych (17,2%). Realizacja programów rolno rodowiskowych by a wewn trz 
regionalnie zró nicowana. Powiaty sudeckie (k odzki, jeleniogórski, kamiennogórski, 
wa brzyski) realizowa y 31,5% ogólnej liczby pakietów rolno rodowiskowych w skali 
województwa. Jest to zjawisko korzystne, gdy  na tych terenach znajduje si  wi kszo
obszarów chronionych: 2 parki narodowe oraz 9 parków krajowych, jak równie  liczne 
obszary sieci Natura 2000 i wspieranie dzia a  pro rodowiskowych ma w tych rejonach 
kluczowe znaczenie. Najwi ksz  sum  dop at z tytu u podejmowania w gospodarstwach 
rolniczych tych przedsi wzi  uzyska  powiat k odzki, gdzie z o ono ponad 10% 
ogólnej liczby wniosków i uzyskano 7% dofinansowania w skali województwa.  

                                                          
11 Kutkowska B.: Mo liwo ci rozwoju obszarów wiejskich zlokalizowanych na terenach o du ych walorach 
przyrodniczych. Wie  i Rolnictwo, nr 3 (136) IRWiR PAN, Warszawa 2007, s. 109-130. 
12 Dyrektywa Rady 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 r. 
13 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. 
14 Agencja Restrukturyzacji Modernizacji Rolnictwa: Dwa lata po akcesji, ARiMR, Warszawa 2006.
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WYKRES 2. STRUKTURA PAKIETÓW ROLNO RODOWISKOWYCH WG LICZBY  
WNIOSKÓW [%] 

ród o: Opracowanie na podstawie materia ów Oddzia u Terenowego we Wroc awiu ARiMR 

czna powierzchnia obj ta programami rolno rodowiskowymi w tym powiecie 
wynosi a prawie 8,5 tys. ha i by a najwi ksza spo ród 26 powiatów regionu 
dolno l skiego. W powiecie k odzkim dominowa y zw aszcza pakiety: Rolnictwo 
ekologiczne i Utrzymanie k ekstensywnych. Podobnie by o w pozosta ych powiatach 
sudeckich. Innym rejonem przyrodniczo cennym jest rejon obejmuj cy Park 
Krajobrazowy Doliny Baryczy administracyjnie zwi zany przede wszystkim z powiatem 
milickim. W powiecie tym, chocia  znacznie mniejszym powierzchniowo od powiatu 
k odzkiego, zrealizowano oko o 3,5% ogólnej liczby pakietów rolno rodowiskowych. 
Ponad 20% pakietów zwi zanych z zachowaniem lokalnych ras zwierz t gospodarskich 
w województwie dolno l skim podj tych zosta o przez rolników zamieszkuj cych 
w a nie ten powiat. 

Wdra anie dzia a  SPO „Restrukturyzacja i modernizacja sektora rolno-
ywno ciowego oraz rozwój obszarów wiejskich” 

W ramach programu SPO „Restrukturyzacja i modernizacja sektora rolno- 
ywno ciowego oraz rozwój obszarów wiejskich” w latach 2004-2006 na obszary 

wiejskie woj. dolno l skiego skierowano prawie 150 mln z otych (oko o 2% bud etu
dzia a  SPO w Polsce), ponad 126 mln z otych rozdysponowano za po rednictwem 
Oddzia y Terenowego ARIMR we Wroc awiu, reszta kwoty by a w dyspozycji Urz du 
Marsza kowskiego Województwa Dolno l skiego. Ponad 60% bud etu SPO 
obejmuj cego dofinansowanie dzia a  realizowanych przez ARIMR wykorzystali 
rolnicy na inwestycje w swoich gospodarstwach. Na to dzia anie równie  w innych 
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regionach kraju przeznaczano kwoty  najwi ksze15. Prawie jedna czwarta rodków SPO 
na Dolnym l sku wykorzystana zosta a na wspieranie m odych rolników, natomiast 
tylko 9% wojewódzkiego dofinansowania wykorzystano na popraw  przetwórstwa 
i marketingu artyku  rolnych, 3% na pozyskiwanie alternatywnych róde  zarobkowania 
mieszka ców wsi i zaledwie 1% na wspieranie rozwoju infrastruktury technicznej  
(rys. 5). Dzia ania te pe ni  istotn  rol  w realizacji celu produkcyjno ekonomicznego 
zrównowa onego rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich. 

RYSUNEK 5. STRUKTURA POZYSKANYCH FUNDUSZY W WOJEWÓDZTWIE 
DOLNO L SKIM W RAMACH SPO „RESTRUKTURYZACJA. I MODERNIZACJA SEKTORA 
ROLNO- YWNO CIOWEGO ORAZ ROZWÓJ OBSZARÓW WIEJSKICH” 

Inwestycje w 
gospodarswach

rolnych
63%

U atwienie startu 
m odym rolnikom

24%

Rozwój
infrastruktury

technicznej
1%

Alternatywne ród a
dochodów

3%Poprawa
przetwórstwa i 

marketingu
artyku ów rolnych

9%

ród o: opracowanie w asne na podstawie materia ów ARiMR 

Najwi kszymi beneficjentami rolniczego SPO w województwie byli, podobne jak 
w PROW, mieszka cy regionu I. Do regionu tego trafi o ponad 53% ogó u
dofinansowania, co wynika ze skali i znaczenia rolnictwa w tej cz ci
woj. dolno l skiego. W programie tym w najmniejszym stopniu partycypowali rolnicy 
przygranicznego regionu V. W dzia aniu „Inwestycje w gospodarstwach rolnych” 
uczestniczy y 632 gospodarstwa (poni ej 1% ogólnej liczby gospodarstw 
w województwie). Na 26 powiatów woj. dolno l skiego, prawie 10% wsparcia uzyskali 
rolnicy z powiatu wroc awskiego (region I), ponad 7 % z powiatu trzebnickiego (region 
II) i 6% z powiatu widnickiego (region I). W ramach dzia ania „U atwienie startu 
m odym rolnikom” zrealizowanych zosta o 617 p atno ci, najwi cej w powiecie 
wroc awskim (8%). W dzia aniu „Inwestycje w gospodarstwach rolnych” uczestniczy y
632 gospodarstwa (poni ej 1% ogólnej liczby gospodarstw w województwie). Na 26 

                                                          
15 Piechowicz B.: Wykorzystanie rodków Unii Europejskiej w sektorze rolno- ywno ciowym Roczniki 
Naukowe SERiA, T. VIII, z. 4, Warszawa- Pozna  2006, s. 272-276. 
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powiatów woj. dolno l skiego, prawie 10% wsparcia uzyskali rolnicy z powiatu 
wroc awskiego (region I), ponad 7 % z powiatu trzebnickiego (region II) i 6% z powiatu 
widnickiego (region I) (tab.2). 

TABELA 2. WYKORZYSTANIE WSPARCIA FINANSOWEGO Z PROGRAMU SPO 
„RESTRUKTURYZACJA I MODERNIZACJA SEKTORA ROLNO- YWNO CIOWEGO
I ROZWÓJ OBSZARÓW WIEJSKICH 2004-2006” W REGIONACH FUNKCJONALNYCH 
OBSZARÓW WIEJSKICH WOJ. DOLNO L SKICH [WOJEWÓDZTWO=100%] 

Wyszczególnienie 
I

intensywnego 
rolnictwa 

II
rolniczo-

rekreacyjny 

III
rekreacyjno-
turystyczny 

IV
rolniczo-

przemys owy 

V
rolniczo-

przemys owo-
rekreacyjny 

Inwestycje  
w gospodarstwach 
rolnych 

51,69 18,78 8,72 13,71 7,10 

U atwianie startu 
m odym rolnikom 52,08 17,86 8,49 14,27 7,3 

Poprawa
przetwórstwa
 i marketingu 
artyku ów rolnych 

79,60 0,00 6,94 0,00 13,46 

Alternatywne 
ród a dochodów 42,85 9,95 27,15 10,73 9,32 

Rozwój
infrastruktury 
technicznej

27,65 37,23 11,49 23,63 1,12 

Razem SPO 53,40 16,80 9,00 12,60 8,20 
ród o: Opracowanie w asne na podstawie materia ów ARiMR

W ramach dzia ania „U atwienie stary m odym rolnikom” zrealizowanych zosta o
617 p atno ci, najwi cej w powiatach: wroc awskim (8%), widnickim, jaworskim 
i ole nickim (po oko o 6%) nale cych do regionu I i w powiecie trzebnickim (5%) 
i górowskim(4,7%) z regionu II. W dzia aniu „Poprawa przetwórstwa i marketingu 
artyku ów rolnych” sfinalizowano tylko 15 p atno ci, najwi cej w regionie I, 
a zw aszcza w powiecie wroc awskim (44%) i redzkim (23%). W dzia aniu 
„Alternatywne ród a dochodów” zrealizowano 45 wniosków. W ubieganiu si  o to 
dofinansowanie dominowali rolnicy powiatu k odzkiego (17%) (region III), g ównie na 
cele rozwoju turystyki wiejskiej, a tak e powiatu redzkiego (12%) (region I) 
i legnickiego (9%) (region IV). Na rozwój infrastruktury technicznej dofinansowano 

cznie 19 wniosków, najwi ksze kwoty wsparcia uzyskali mieszka cy powiatu 
wroc awskiego (19%), polkowickiego (16%) i górowskiego (15%) oraz k odzkiego 
(10%). Ogó em w ramach SPO zrealizowanych zosta o w latach 2004-2006  
1328 p atno ci. Najwi kszymi beneficjentami dzia a   SPO byli mieszka cy wsi powiatu 
wroc awskiego, którzy uzyskali 9% ogólnego dofinansowania, powiatu z bkowickiego 
(7%), redzkiego (6,6%), strzeli skiego (6%) z regionu I i trzebnickiego (6,5%) 
z regionu II. W podejmowaniu dzia a  SPO w najmniejszym stopniu zaanga owali si
mieszka cy powiatów: wa brzyskiego, jeleniogórskiego (region III) oraz lwóweckiego, 
luba skiego i zgorzeleckiego (region V).  
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Jednym z dzia a  SPO jest „Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa 
kulturowego”. By o ono wdra ane by o za po rednictwem Urz du Marsza kowskiego we 
Wroc awiu. W latach 2004-2006 wp yn o ogó em 176 wniosków o dofinansowanie 
inwestycji w ramach dzia ania odnowy wsi. Pozytywnie zaopiniowano 131 wniosków, 
spo ród których dofinansowanie uzyska o 100 projektów, w tym 15 z bud etu 
województwa. Warto  dofinansowania z Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu 
Orientacji i Gwarancji Rolnej wynios a 22 mln z otych. Widz c du e zainteresowanie 
mieszka ców wsi dolno l skich projektami odnowy wsi Zarz d Województwa podj
uchwa  o ich dofinansowaniu w kwocie 3 mln z otych. Projekty odnowi wsi zwi zane
z budow , adaptacj  i  remontem obiektów publicznych pe ni cych funkcje kulturalne 
stanowi y 56% ogólnej liczby projektów realizowanych w analizowanym okresie czasu, 
zagospodarowanie centrów wsi oraz urz dzanie terenów zielonych i wypoczynkowych 
to 22% ogó u projektów, 16% to budowa infrastruktury rekreacyjno-sportowej 
i turystycznej, a 6% projektów zwi zanych by o z rewitalizacj  obiektów zabytkowych 
i konserwacj  lokalnych pomników historii oraz miejsc pami ci. Inwestycje te wspieraj
realizacj  celu spo ecznego rozwoju zrównowa onego terenów wiejskich. Najbardziej 
aktywnymi w pozyskiwaniu rodków finansowych na odnow  wsi byli mieszka cy
powiatów: widnickiego, legnickiego i k odzkiego, którzy wykorzystali najwi ksze 
kwoty na realizacje inwestycji zwi zanych z odnow  wsi (od 7% do 9% ka dy
z wymienionych powiatów). Mieszka cy wsi z terenów pó nocno-zachodnich 
i zachodnich województwa w niewielkim stopniu zaanga owali si  dotychczas w te 
projekty, dotyczy to zw aszcza powiatów: lubi skiego, legnickiego, redzkiego 
i g ogowskiego. 

Kluczow  rol  w realizacji celu instytucjonalnego odegra a ARIMR i jej oddzia y
terenowe, Urz d Marsza kowski oraz pracownicy DODR we Wroc awiu, zw aszcza 
doradcy z powiatowych i rejonowych zespo ów doradczych. W województwie 
dolno l skim w ramach projektu „Wsparcie doradztwa rolniczego” 21,3% wniosków 
zwi zanych z dzia aniem ”Inwestycje w gospodarstwach rolnych” i 23,1% wniosków 
dotycz cych „U atwiania startu m odym rolnikom” przygotowanych zosta o przez 
pracowników ODR-ów. Równie  wnioski dotycz ce wdra ania programów 
rolno rodowiskowych przygotowywane by y przez doradców16.

Podsumowanie 
W latach 2004-2006 na wsi dolno l skiej rozpocz  si  proces wdra ania 

instrumentów wsparcia rolnictwa i obszarów wiejskich finansowanych z Europejskiego 
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. Instrumenty te w sposób istotny wspar y
realizacj  celów zrównowa onego rozwoju terenów wiejskich. 

Podstawowe znaczenie mia y dop aty bezpo rednie, z tytu u których skorzysta o
ponad 80% uprawnionych gospodarstw otrzymuj c w tym okresie ponad 1,3 mld 
z otych, co stanowi o 6% wsparcia krajowego. W ci gu tych lat w ramach dwóch 
programów: Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz  SPO „Restrukturyzacja 
i modernizacja sektora rolno- ywno ciowego i rozwój obszarów wiejskich” do regionu 
dolno l skiego trafi o prawie pó  miliarda z otych dofinansowania dzia a

                                                          
16 Kania J.: Wybrane efekty doradztwa rolniczego we wdra aniu instrumentów Wspólnej Polityki Rolnej. 
Roczniki Naukowe SERiATX.z.1. Warszawa- Pozna  –Lublin 2008, s. 133-138.
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przewidzianych w tych programach. Wykorzystanie tych rodków by o niejednakowe 
w poszczególnych regionach funkcjonalnych obszarów wiejskich i powiatach 
województwa. Zdecydowanie najwi ksz  cz rodków finansowych wykorzystali 
rolnicy i mieszka cy wsi zlokalizowanych w regionie I – intensywnego rolnictwa, 
a zw aszcza mieszka cy powiatu wroc awskiego. W regionach: II rolniczo-rekreacyjnym 
i III przemys owo- rekreacyjno- turystycznym charakteryzuj cych si  du ymi walorami 
przyrodniczymi dominowa o wspieranie obszarów ONW oraz programów 
rolno rodowiskowych, co jest wa ne z punktu widzenia idei ekorozwoju. W regionach 
tych przewodzi  w aktywno ci w zaanga owaniu w pozyskiwanie rodków zw aszcza 
powiat k odzki i trzebnicki. Najmniejsz  aktywno  w podejmowaniu dzia a
zwi zanych z obu programami wykazywa y powiaty zachodniego przygraniczna 
nale ce do regionu V o funkcjach przemys owo- rekreacyjno- turystycznych. 
Podejmowanie przez rolników i mieszka ców wsi dzia a   wchodz cych w sk ad obu 
programów przyczyni o si  do realizacji celów: produkcyjno-ekonomicznego 
ekologicznego, spo ecznego zrównowa onego rozwoju obszarów wiejskich. Wdro enie 
tych programów by o mo liwe poprzez  funkcjonowanie szeregu instytucji, g ównie 
ARIMR, administracji samorz dowej oraz o rodków doradztwa rolniczego.  
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Summary 

The analysis of implementation of direct payments was done in the study. The 
Rural Areas Development Plan and selected actions within Sectoral Operational 
Programme „Restructurizing and modernizing of agri-food sector and rural areas 
development” in years 2004-2006 was presented. The study aimed at evaluation of using 
this programmes by farmers and rural areas citizens in selected districts of Lower Silesia. 
In the years 2004-2006 to this Province was directed of amount 1,9 billions PLN of 
financial support within mentioned above programmes and direct payments. The biggest 
share in was noted for action connected to less favoured areas, structural pensions and 
also investments in agricultural farms and support for young farmers. Using of these 
quotas were spatially different and dependent on local and agricultural conditions. The 
biggest beneficiaries were farmers from K odzko and Wroc aw districts. In this study 
was pointed out the realization of sustainable development of selected instruments on  
rural areas. 
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