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Regionalne zroznicowanie wykorzystania instrumentow
wsparcia rolnictwa i obszarow wiejskich z uwzglednieniem
ich zrownowazonego rozwoju

Regional differentiation of agricultural support instruments
with regard to the sustainable development

W opracowaniu dokonano analizy do wdrazania platnosci bezposrednich oraz
poszczegolnych dzialan tworzqcych PROW oraz SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
Zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich” w latach 2004-2006. Celem badan byla ocena
wykorzystania dziatan zwiqzanych z tymi programami przez rolnikow i mieszkancow wsi
w powiatach dolnoslgskich. W tym czasie wojewddztwo dolnoslgskie uzyskato wsparcie finansowe
z obu programow i z tytutu doplat bezposrednich w kwocie okoto 1,9 mld zlotych. Najwiekszy
udzial w finansowaniu mialo dzialanie zwiqzane ze wspieraniem terenow ONW oraz renty
strukturalne, a takze wspieranie inwestycji w gospodarstwach rolniczych i ulatwianie startu
milodym rolnikom. Wykorzystanie kwot wsparcia bylo zréznicowane w zaleznosci od warunkow
lokalnych i stanu rolnictwa. Najwigkszymi beneficjentami okazali sie mieszkancy powiatu
klodzkiego i wroclawskiego. W opracowaniu zwrécono takze uwage na znaczenie poszczegdlnych
instrumentow w realizacji celow zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich.

Wstep

Koncepcja  zrdwnowazonego  rozwoju  obszarow  wiejskich  polega
na integrowaniu i ksztaltowaniu wtasciwych proporcji pomigdzy celami: produkcyjno-
ekonomicznym, ekologicznym, spotecznym, instytucjonalnym i przestrzennym'.
Przystapienie Polski w 2004 r. do Unii Europejskiej umozliwilo siggnigecie po
instrumenty finansowego wsparcia rolnictwa 1 obszaréw wiejskich w ramach
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR). Wspieranie rolnictwa
i terendw wiejskich odbywa si¢ wedlug Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW),
natomiast dziatania realizujace przemiany o charakterze strukturalnym wchodza w sktad
Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
rolno- zywnos$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich”. Oba programy finansowane sa
przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej’. Zdecydowana wigkszosé
instrumentéw wchodzacych w sklad tych programow skierowana do sektora

' Adamowicz M., Dresler E., Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich na przyktadzie wybranych gmin
woj. lubelskiego. Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej we Wroctawiu. Rolnictwo LXXXVII, nr 540/2006,
s. 17-24.

% Czykier ~Wierzba D.: Finansowanie z budzetu Unii Europejskiej polityki strukturalnej w Polsce w latach
2004-2006. Wies i Rolnictwo, nr 4 (133)/2006, s. 9-27.
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zywnosciowego wspiera realizacje celu produkcyjno-ekonomicznego stymulujac
przemiany modernizacyjne i ukierunkowujac ten sektor na wytwarzanie odpowiedniej
ilosci dobrej jakosciowo zywnosci oraz oddziatluje na wysokos¢ dochodow rodzin
rolniczych 1 dywersyfikacje zrddel ich pochodzenia. Zgodnie z idea ekorozwoju,
niektore instrumenty wspierajac dochody rolnikéw, jednoczesnie wymuszaja technologie
produkcji przyjazne srodowisku, inne ksztattuja wiejski krajobraz. Wybrane dzialania
programow wspieraja odnowe wsi, inicjuja wspotprace w grupach producentdéw rolnych,
finansuja szkolenia rolnikdw podnoszac jakos$¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego.

W latach 2004 —2006 dziatania zaliczane do II filaru WPR finansowane z Sekcji
Gwarancji EFOGR oraz z budzetu krajowego w ramach PROW umozliwily skierowanie
na obszar wiejski kwotg pomocy w wysokosci 3592,4 mln euro, w tym 726 mln euro
z budzetu krajowego®’. SPO wspierany przez Sekcje Orientacji EFOGR sfinansowat
w latach 2004 —2006 dziatania budzetem wynoszacym 1784 mln euro, w tym 591 min
euro wynosito wparcie krajowe. Wszystkie dzialania PROW oraz wigkszos¢ dziatan
SPO wdrazane byly przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i jej
oddziaty terenowe. Czgs¢ dziatan SPO, takich jak scalenia gruntéw rolnych, odnowa wsi
oraz ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego, takze gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi wdrazane byly przez Urzedy Marszatkowskie. Dzialanie zwigzane
ze szkoleniami, wsparciem doradztwa rolniczego oraz z programem Leader wdrozono
za posrednictwem FAPA. Instytucje te wraz z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi
jako Organem Zarzadzajacym i innymi instytucjami tworzac sformalizowany system,
realizowaty cel instytucjonalny zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa. Duzg rolg we
wdrazaniu instrumentéw WPR odegraly takze osrodki doradztwa rolniczego. Wedtug
badan J. Kani* okolo 30% wnioskéw o platnosci obszarowe w kraju, to wnioski
przygotowane przez doradcow. Takze wigkszo$¢ zlozonych do ARiIMR wnioskéw
dotyczacych poszczegdlnych dziatan PROW i SPO,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora rolno- zywno$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich” opracowanych zostato
przez doradcéw ODR. Ponadto osrodki doradztwa rolniczego wraz z izbami rolniczymi
i innymi organizacjami przeprowadzity kilkaset szkolen dla rolnikow i mieszkancow
terenow wiejskich o tematyce zwiazanej bezposrednio z wykorzystywaniem $rodkow
pomocowych z budzetu UE.

W opracowaniu dokonano analizy wdrazania instrumentéw programu PROW
oraz wybranych dziatan SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora rolno-
zywnosciowego oraz rozwo0j obszardw wiejskich” na terenie woj. Dolnoslaskiego
w latach 2004-2006. Celem analizy byla ocena podejmowania tych programéw przez
rolnikdw 1 mieszkancéw wsi w poszczegdlnych powiatach i regionach funkcjonalnych
obszaréw wiejskich Dolnego Slaska pod katem realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju. Zrédlem materialéow byly dokumenty Oddzialu Terenowego ARiIMR
we Wroctawiu oraz Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego. W pracy
dokonano analizy poziomej uwzgledniajac rozklad przestrzenny wdrazania
poszczegolnych dziatan na terenie wojewodztwa.

’ Butkowska M.: Ustalenia realizacji programu PROW w Polsce w latach 2004-2006. Roczniki Naukowe
SERIA, T. IX. z. 2. Warszawa- Poznan — Krakow 2007, s. 47-51.

* Kania I.: Wybrane efekty doradztwa rolniczego we wdrazaniu instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej.
Roczniki Naukowe SERIATX.z.1. Warszawa- Poznan —Lublin 2008, s. 138
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Charakterystyka rolnictwa na Dolnym Slasku

Dolny Slask charakteryzuje si¢ duzym przestrzennym zréznicowaniem warunkow
do produkcji rolniczej. Wystgpuja tutaj obszary o sprzyjajacym rolnictwu klimacie
i dobrych glebach, jak rowniez rejony o warunkach dla tej dziatalno$ci niekorzystnych.
Ze wzgledu na to zréznicowanie woj. dolnoslaskie zostato podzielone na pigé regionow
funkcjonalnych obszarow wiejskich, a mianowicie: region I - intensywnego rolnictwa,
region II — rolniczo-rekreacyjny, region III — przemystowo- rekreacyjno- turystyczny,
region IV — rolniczo- przemystowy oraz region V — rolniczo- przemystowo- rekreacyjny

(rys.1)’.

RYSUNEK 1. REGIONY FUNKCJONALNE OBSZAROW WIEJSKICH DOLNEGO sLASKA

Region IV

- miasta

Zrédlo: Strategia rozwoju obszardw wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego: Studia nad Rozwojem Dolnego
Slgska, z.5 (12), Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Wroctaw 2001.

W skali calego wojewoddztwa przewazajg obszary korzystne dla rolnictwa,
wskazuje na to wysoki wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjne;j,
wg IUNG w Putawach, wynoszacy 74,9 punkty (112% wskaznika krajowego). Zarowno
jako$é 1 przydatno$é rolnicza, jak i agroklimat, rzezba terenu i warunki wodne sa
zadowalajace dla dziatalnosci rolniczej. Warunki te zmieniajg si¢ w réznych rejonach
wojewddztwa, bowiem jest to teren rozlegly, na przestrzeni ktdrego istnieja znaczne
roznice klimatyczne, uksztaltowania terenu itp. Gorsze warunki dla rolnictwa wystgpuja

5 Strategia rozwoju obszaréw wiejskich wojewédztwa dolnoslaskiego.: Studia nad Rozwojem Dolnego Slaska,
z. 5 (12), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Wroctaw 2001, s. 3-60.
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na potudniu, gdzie wystgpuja tereny gorskie i podgérskie. O wicle lepsze warunki
spotka¢ mozna w $rodkowej i poinocnej czesci regionu. Zasoby gruntow rolnych
w regionie dolnoslaskim to prawie 1 mln ha, czyli okoto 6% zasoby krajowego.

Na Dolnym Slasku funkcjonuje 118 tys. gospodarstw, z czego 76 tys. to
gospodarstwa o powierzchni powyzej 1 ha. Rozmieszczenie uzytkéw rolnych
i gospodarstw jest nierownomierne w poszczegdlnych regionach funkcjonalnych.
W regionie I zlokalizowanych jest 50% UR i 45 % ogo6tu gospodarstw wojewodztwa,
w regionie II znajduje si¢ tylko 13% UR i 11% gospodarstw, w regionie III 11,5% UR
i 17% gospodarstw, w regionie IV 14% UR i 14% gospodarstw oraz w regionie
V- 11,5% UR 1 13% ogdlnej liczby gospodarstw dolnoslaskich (tab.1). Warunki
klimatyczno-glebowe, uwarunkowania ekonomiczne, a przede wszystkim relacje
cenowe w ciagu ostatnich kilkunastu lat utrwalily model produkcji rolniczej w regionie
dolnoslaskim, jako obszaru o dominujacej produkcji roslinnej bazujacej na zbozach
i rzepaku®.

TABELA 1. WYKORZYSTANIE WSPARCIA FINANSOWEGO W RAMACH PROW 2004-2006
W REGIONACH FUNKCJONALNYCH OBSZAROW WIEJSKICH WOJ. DOLNOSLASKIEGO
[WOJEWODZTWO=100%]

I I I v V
PP . . . . rolniczo-
Wyszezegélnienie | intensywnego rolniczo- rekreacyjno- rolniczo- przemyslowo-
rolnictwa rekreacyjny | turystyczny | przemyslowy rekreacyjny
%UR 50,00 13,00 11,50 14,00 11,50
o
Voliczby 45,00 11,00 17,00 14,00 13,00
gospodarstw
ONW 2004-2006 17,46 24,33 37,27 8,14 12,80
Programy 31,70 12,40 23,60 19,20 13,10
rolnosrodowiskowe
Renty strukturalne 50,54 17,00 8,87 16,47 7,12
Wspieranie
gospodarstw 45,62 17,85 8,96 18,65 8,92
niskotowarowych
Zalesienie 35,99 16,18 15,58 28,57 3,38
Razem PROW 30,00 20,00 24,00 14,00 12,00
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatow ARiMR
Doplaty bezposrednie

Jednym z podstawowych instrumentéw wsparcia dochodéw rolniczych w ramach
WPR sa doptaty bezposrednie. Instrument ten zostat wprowadzony w UE w wyniku
reformy Mc’Sharrego w roku 1992. W dziatalnosci rolniczej doptaty bezposrednie sa
istotnym narzedziem wspierajacym realizacj¢ celu ekonomicznego. Jak wykazaty
badania ankietowe’ przeprowadzone w 2007 i 2008 roku w 50 gospodarstwach

¢ Kutkowska B., Parylak D., Patkowska- Sokota B. , Kordas L.: Diagnoza stanu i kierunki rozwoju rolnictwa
na Dolnym Slasku . Dolnolaskie Centrum Studiéw Regionalnych, Politechnika Wroctawska. Prace naukowe.
Seria konferencje, Wroctaw 2007, s. 55-60.

7 Praca magisterska Marty Krzyzowskiej pt. Oddzialywanie doptat bezposrednich na wyniki ekonomiczne
gospodarstw rolniczych na Dolnym Slasku. Katedra Ekonomik i Organizacji Rolnictwa UP we Wroctawiu.
Promotor Barbara Kutkowska, Wroctaw, 2008.
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indywidualnych polozonych w woj. dolnoslaskim o powierzchni do 100 ha, wedhg
szacunkow rolnikow, wplywy finansowe z tytulu doptat u 90% ankietowanych
zwigkszyty ich dochody rolnicze o 10-20%. Bardziej szczegdtowe analizy® oparte
o dokladne zapisy rachunkowe FADN dowodza, ze w gospodarstwach o powierzchni
okoto 10 ha UR doptaty bezposrednie powigkszyly dochody rolnicze w granicach 30%,
w 30-hektarowych o okoto 40-50%, a w gospodarstwie o areale powyzej 50 ha UR
0o 50-60%. W latach 2004-2006 w regionie dolnoslaskim doptaty bezposrednie
otrzymato ponad 60 tys. gospodarstw rolnych. W roku 2006 bylo to 62,2 tys.
gospodarstw, czyli 81% ogotu gospodarstw w wojewodztwie o powierzchni ponad 1 ha.
Stanowito to nieco ponad 4% ogdétu gospodarstw otrzymujacych doptaty bezposrednie w
Polsce. Z tego tytutu rolnicy dolnoslascy otrzymali w ciggu trzech lat 1,3 mld ztotych.
W roku 2006 wyptacono przecigtnie 7845 ztotych w przeliczeniu na 1 gospodarstwo.
Kwota zrealizowanych platnosci ogétem na Dolnym Slasku w tym okresie czasu
stanowita okoto 6% kwoty krajowej, czyli odpowiada procentowemu udzialowi gruntéw
rolnych wojewodztwa w zasobie krajowym. Poniewaz doplaty bezposrednie majq
charakter powierzchniowy, ponad 50% S$rodkéw finansowych skierowano do
gospodarstw potozonych na terenie regionu I- intensywnego rolnictwa, gdzie dochody
rodzin wiejskich bazuja na dochodach rolniczych i doptatach bezposrednich (rys.1).

Istotne znaczenie w przygotowaniu wnioskow o doptaty bezposrednie miato
zaangazowanie pracownikow ODR-6w. W roku 2005 okoto 17% wnioskow
przygotowana zostata przez doradcéw, w roku 2006 udziat ten zwigkszyt si¢ do 38%
ogolnej liczby ztozonych przez rolnikéw wnioskow o doptaty bezposrednie. Przecigtnie
kazdy z doradcow opracowat 70,6 takich wnioskow’.

Ocena wdrazania instrumentow PROW w latach 2004-2006

W latach 2004-2006 do gospodarstw oraz na obszary wiejskie Dolnego Slaska
skierowano kwot¢ dofinansowania w ramach Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich
w wysokosci 321,4 mln ztotych, co stanowilo nieco ponad 2% w skali kraju. Podobnie,
jak przecigtnie w Polsce, najwigkszy udzial (36%) mato dziatanie wspierajace
gospodarstwa usytuowane na terenach o niekorzystnych warunkach do prowadzenia
produkcji rolniczej (ONW). Skierowanie pomocy finansowej na te obszary umozliwia
realizacj¢ celu ekonomicznego, ale takze ekologicznego, gdyz na terenach tych
promowane sa eckstensywne kierunki prowadzenia produkcji rolniczej, sprzyjajace
ochronie srodowiska. W woj. dolnoslaskim na tych obszarach potozonych jest 24% UR
i 24% ogohlu gospodarstw. Prawie 30% dofinansowania skierowano na realizacje
programu rent strukturalnych, instrument ten, podobnie jak w innych wojewddztwach,
cieszyt si¢ wérdd rolnikdw dolnoslaskim duzym zainteresowaniem. Renty strukturalne,
obok, pomocy finansowej dla rodziny rolniczej, przyczyniaja si¢ do przyspieszenia
wymiany pokolen w gospodarstwach, przez co oddziatywaé moga na jakos¢ kapitatu
ludzkiego w rolnictwie. Ponad 20% powierzchni regionu to tereny o duzych walorach
przyrodniczych prawnie chronione, dla gospodarstw tam polozonych duze znaczenie

8 Praca magisterska Karola Sakowskiego pt. Oddziatywanie instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej
na gospodarstwa powiatu watbrzyskiego. Katedra Ekonomik i Organizacji Rolnictwa UP we Wroctawiu.
Promotor Barbara Kutkowska, Wroctaw, 2008 .

° Kania I.: Wybrane efekty doradztwa rolniczego we wdrazaniu instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej.
Roczniki Naukowe SERIATX.z.1. Warszawa- Poznan —Lublin 2008, s. 133-138.
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majq przedsigwzigcia rolnosrodowiskowe, wazne dla ekorozwoju. Wsparcie finansowe
gospodarstw realizujacych pakiety rolnosrodowiskowe wynosito w tym czasie 19%
ogétu dofinansowania wojewddzkiego. Ponadto, 8% kwoty PROW skierowano na
wspieranie gospodarstw niskotowarowych, po 4% na programy zalesien i dostosowanie
gospodarstw do standardow. W analizowanym okresie czasu wsparcie nowotworzonych
grup producentow nie spotkato si¢ z zainteresowaniem rolnikéw dolnoslaskich (wyk. 1).

WYKRES 1. WYSOKOSC POZYSKANYCH FUNDUSZY W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM
PROW 2004-2006

Wspieranie Grupu producentéw
przedsigwzigé rolnych
rolno$rodowiskowy ch 0%
19%

Dostosowanie B ONW
36%

gospodasrtw do TN
standardéw UE o
4%

Zalesianie
4%

Wspieranie
gospodarstw
niskotowarowy ch

Renty strukturalne
8%

29%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialéw ARiMR

Analizujac dofinansowanie gospodarstw i wsi dolnoslaskich w ramach PROW
W ujeciu wewnatrz regionalnym dostrzega si¢ duze roznice pomigdzy terenami
wiejskimi zlokalizowanymi w poszczegdlnych regionach funkcjonalnych. Zwigzane jest
to przede wszystkim ze znacznym zréznicowaniem uwarunkowan przyrodniczo-
ekonomicznych Dolnego Slaska. W regionie I — intensywnego rolnictwa polozonym
w bardzo dobrych warunkach klimatyczno- glebowych i w poblizu aglomeracji
wroctawskiej, na terenie ktorego znajduje si¢ prawie potowa gruntéw i gospodarstw
rolnych, wykorzystano ponad 50% wojewddzkiego dofinansowania rent strukturalnych
i ponad 45% wsparcia gospodarstw niskotowarowych (tab.1). W regionie II- rolniczo
rekreacyjnym zlokalizowanym w péinocnej czeéci  Dolnego Slaska, obejmujacym
obszary zajete przez Park Krajobrazowy Doliny Baryczy, najwigksze znacznie maty
doptaty do terenow ONW (24%). W regionie III- rekreacyjno- turystycznym
obejmujacym Sudety i Podsudecie istotng rol¢ odegraly programy wspierania ONW
(37%w skali wojewddztwa) i pakiety rolnosrodowiskowe (24% dofinansowania
wojewodzkiego).

Region IV-rolniczo- przemystowy obejmuje tereny potozone wokdt legnicko-
glogowskiego okregu miedziowego o dobrych warunkach klimatyczno—glebowych.
W regionie tym zrealizowano najwigcej w wojewodztwie programdéw zalesiania
w ramach PROW (28%). Istotne znaczenie, proporcjonalnie do liczby gospodarstw
i powierzchni UR, mialy takze dziatania: wspieranie gospodarstw niskotowarowych
i renty strukturalne. Region V- rolniczo- przemystowo- rekreacyjny polozony jest
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w zachodniej, przygranicznej czesci wojewodztwa dolnoslaskiego. Sa to tereny o duzych
walorach krajobrazowych wynikajacych przede wszystkim z rozciagajacych si¢ tam na
znacznym obszarze Boréw Dolnoslaskich. W regionie tym, relatywnie do liczby
gospodarstw i UR, istotne znacznie mialy programy rolnosrodowiskowe i1 wsparcie
udzielane gospodarstwom ze stref ONW. Najwigksza kwot¢ dofinansowania w latach
2004 -2006 otrzymaty gospodarstwa regionu I, a zwlaszcza te polozone w powiecie
wroctawskim, ktére zagospodarowaty 8% catej kwoty PROW na Dolnym Slasku (rys.3).
Mocno, biorac pod uwage liczb¢ gospodarstw i obszar UR, wspierano gospodarstwa
regionu II i III o najwigkszych zasiggach terytorialnych obszarow ONW. W tych
regionach najwigksze dofinansowanie otrzymali rolnicy powiatu ktodzkiego (ponad 11%
kwoty PROW) i trzebnickiego (5%). Najmniejszy udzial w realizacji tego programu
mieli rolnicy 1 gospodarstwa potozone na obszarach wiejskich powiatow
przygranicznych: zgorzeleckiego (1,5%) 1 lubanskiego (1,8%).

RYSUNEK 3. WYKORZYSTANIE WSPARCIA FINANSOWEGO W RAMACH PROW 2004-2006
W POWIATACH WOJ. DOLNOSLASKIEGO [WOJEWODZTWO=100%]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialéw ARiMR

Prawie pelne wykorzystanie srodkow UE w ramach PROW to zastuga w duzej
mierze pracownikéw osrodkdéw doradztwa rolniczego. W ramach projektu ,,Wsparcie
doradztwa rolniczego” przygotowali oni wigkszos¢ wnioskow zlozonych do ARiIMR
»Restrukturyzacja i modernizacja sektora rolno- zywnosciowego oraz rozwdj obszarow
wiejskich”. W wojewddztwie dolnoslaskim kazdy doradca przygotowal po 25 takich
whnioskow'”.

10 Kania J.: Wybrane efekty doradztwa rolniczego we wdrazaniu instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej.
Roczniki Naukowe SERIATX.z.1. Warszawa- Poznan —Lublin 2008, s. 133-138.
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Wdrazanie programéw rolnosrodowiskowych wspierajacych realizacje celu
ekologicznego zrownowazonego rozwoju

Prawie jedna trzecia powierzchni ogdlnej woj. dolnoslaskiego zlokalizowana jest
na terenach cennych przyrodniczo prawnie chronionych oraz objetych rozlegla siecia
systemu Natura 2000''. Trwaja dalsze prace nad wyznaczeniem nowych obszaréw
chronionych Dyrektywa ptasia'® oraz Dyrektywa siedliskowa'’. Prawie 10% gmin
wiejskich Dolnego Slaska charakteryzuje si¢ ponad 50% udzialem obszaréw
chronionych w powierzchni catkowitej. Sa to przede wszystkim rejony sudeckie
(powiaty: ktodzki, jeleniogorski, kamiennogorski, watbrzyski), ale takze inne, zwtaszcza
tereny Parku Krajobrazowego Doliny Baryczy (gléwnie powiaty: milicki, zmigrodzki).
W latach 2004-2006 na terenie woj. dolnoslaskiego realizowanych bylo prawie 4,3 tys.
pakietéw programéw rolnosrodowiskowych na laczna kwote wsparcia ponad 69 min
ztotych, co stanowi okoto 6% wsparcia krajowego. Programy te objely laczna
powierzchni¢ ponad 110 tys. ha czyli 11% ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych na
Dolnym Slasku. Najwickszym zainteresowaniem cieszyt si¢ pakiet Ochrona gleb i wod,
na ktory zlozono najwigcej wnioskow (45,5%). Rowniez ten pakiet objal najwigksza
powierzchni¢ gruntéw ornych (54%) (wyk. 2). Rownie atrakcyjny dla rolnikow byt
pakiet Utrzymanie lqk ekstensywnych, na ktory ztozono 28,7% ogolnej liczby wnioskow
i objat on 17,2 % wspieranej w ramach tego dzialania powierzchni. Trzecim z kolei
pakietem byto Rolnictwo ekologiczne obejmujacy 15% ogdlnej liczby wnioskdw i 19,2%
powierzchni w skali wojewodztwa. Stosunkowo niewielkie zainteresowanie wzbudzit
pakiet Rolnictwo zréwnowazone (3,5% wnioskdw i 7,9% powierzchni) oraz pakiet
zwiazany z tworzeniem stref buforowych. Prawdopodobnie spowodowane to bylo zbyt
niska, relatywnie do innych programdéw, stawka doptat. Podobne tendencje wystapity
réwniez w innych regionach naszego kraju'®. Dokonujac analizy struktury wyptaconych
kwot wsparcia dotyczacych poszczegdlnych pakietow rolnosrodowiskowych
stwierdzono, ze najwicksze dofinansowanie skierowano do gospodarstw realizujgcych
pakiety: Ochrona gleb i wod (54%), Rolnictwo ekologiczne (19,2%) oraz Utrzymanie lqk
ekstensywnych (17,2%). Realizacja programdéw rolnosrodowiskowych byla wewnatrz
regionalnie zréznicowana. Powiaty sudeckie (ktodzki, jeleniogorski, kamiennogodrski,
walbrzyski) realizowaty 31,5% ogolnej liczby pakietdw rolnosrodowiskowych w skali
wojewddztwa. Jest to zjawisko korzystne, gdyz na tych terenach znajduje si¢ wigkszosé
obszaréw chronionych: 2 parki narodowe oraz 9 parkow krajowych, jak réwniez liczne
obszary sieci Natura 2000 i wspieranie dziatan prosrodowiskowych ma w tych rejonach
kluczowe znaczenie. Najwigksza sumg doptat z tytutu podejmowania w gospodarstwach
rolniczych tych przedsigwzig¢ uzyskat powiat ktodzki, gdzie zlozono ponad 10%
ogolnej liczby wnioskow i uzyskano 7% dofinansowania w skali wojewddztwa.

! Kutkowska B.: Mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich zlokalizowanych na terenach o duzych walorach
przyrodniczych. Wies i Rolnictwo, nr 3 (136) IRWiR PAN, Warszawa 2007, s. 109-130.

12 Dyrektywa Rady 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 r.

" Dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 r.

4 Agencja Restrukturyzacji Modernizacji Rolnictwa: Dwa lata po akcesji, ARIMR, Warszawa 2006.
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WYKRES 2. STRUKTURA PAKIETOW ROLNOSRODOWISKOWYCH WG LICZBY
WNIOSKOW [%]

Zachowanie lokalnych ras

zwierzat gospodarskich (GO1) . i
Rolnictwo zréwnowazone (SO1)

3,52%

1,60%

Strefy buforowe (K02)
0,24%

15,06%

Rolnictwo ekologiczne (S02)

Ochrona gleb i wod (KO01)
45,50%

28,77%

Utrzymanie Iak ekstensywnych (P01)

5,31%

Utrzymanie pastwisk ekstensywnych (P02)
Zrédlo: Opracowanie na podstawie materialéw Oddzialu Terenowego we Wroclawiu ARIMR

Laczna powierzchnia objeta programami rolnosrodowiskowymi w tym powiecie
wynosita prawie 8,5 tys. ha i byla najwigksza sposrdd 26 powiatow regionu
dolnoslaskiego. W powiecie klodzkim dominowaly zwtlaszcza pakiety: Rolnictwo
ekologiczne 1 Utrzymanie lqk ekstensywnych. Podobnie bylo w pozostatych powiatach
sudeckich. Innym rejonem przyrodniczo cennym jest rejon obejmujacy Park
Krajobrazowy Doliny Baryczy administracyjnie zwiazany przede wszystkim z powiatem
milickim. W powiecie tym, chociaz znacznie mniejszym powierzchniowo od powiatu
ktodzkiego, zrealizowano okolo 3,5% ogodlnej liczby pakietéw rolnosrodowiskowych.
Ponad 20% pakietéw zwigzanych z zachowaniem lokalnych ras zwierzat gospodarskich
w wojewodztwie dolnoslaskim podjgtych zostato przez rolnikéw zamieszkujacych
wlasnie ten powiat.

Wdrazanie dzialan SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora rolno-
zywnoS$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich”

W ramach programu SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora rolno-
zywnosciowego oraz rozwoj obszardw wiejskich” w latach 2004-2006 na obszary
wiejskie woj. dolnoslaskiego skierowano prawie 150 min zlotych (okoto 2% budzetu
dziatan SPO w Polsce), ponad 126 min zlotych rozdysponowano za posrednictwem
Oddziaty Terenowego ARIMR we Wroclawiu, reszta kwoty byla w dyspozycji Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnos$laskiego. Ponad 60% budzetu SPO
obejmujacego dofinansowanie dziatan realizowanych przez ARIMR wykorzystali
rolnicy na inwestycje w swoich gospodarstwach. Na to dziatanie rowniez w innych
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regionach kraju przeznaczano kwoty najwigksze'’. Prawie jedna czwarta $rodkow SPO
na Dolnym Slasku wykorzystana zostata na wspieranie mtodych rolnikow, natomiast
tylko 9% wojewodzkiego dofinansowania wykorzystano na poprawg przetworstwa
1 marketingu artykut rolnych, 3% na pozyskiwanie alternatywnych zrodet zarobkowania
mieszkancow wsi i zaledwie 1% na wspieranie rozwoju infrastruktury technicznej
(rys. 5). Dzialania te pelnig istotng rol¢ w realizacji celu produkcyjno ekonomicznego
zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich.

RYSUNEK 5. STRUKTURA POZYSKANYCH FUNDUSZY W WOJEWODZTWIE
DOLNOSLASKIM W RAMACH SPO ,RESTRUKTURYZACJA. I MODERNIZACJA SEKTORA
ROLNO- ZYWNOSCIOWEGO ORAZ ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH”

Rozwoj
Alternatywne zrodia infrastruktury
dochodow technicznej
3% 1%
Poprawa
przetworstwa i
marketingu

artykutow rolnych
9%

Inwestycje w
gospodarswach
rolnych
63%

Utatwienie startu
mtodym rolnikom
24%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialow ARiMR

Najwigkszymi beneficjentami rolniczego SPO w wojewodztwie byli, podobne jak
w PROW, mieszkancy regionu I. Do regionu tego trafilo ponad 53% ogdtu
dofinansowania, co wynika ze skali i znaczenia rolnictwa w tej czgsci
woj. dolnoslaskiego. W programie tym w najmniejszym stopniu partycypowali rolnicy
przygranicznego regionu V. W dziataniu ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”
uczestniczyty 632 gospodarstwa (ponizej 1% ogélnej liczby gospodarstw
w wojewddztwie). Na 26 powiatow woj. dolnoslaskiego, prawie 10% wsparcia uzyskali
rolnicy z powiatu wroctawskiego (region I), ponad 7 % z powiatu trzebnickiego (region
1) i 6% z powiatu $widnickiego (region I). W ramach dziatania ,,Ulatwienie startu
miodym rolnikom” zrealizowanych zostalo 617 platnosci, najwiecej w powiecie
wroctawskim (8%). W dziataniu ,,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” uczestniczyty
632 gospodarstwa (ponizej 1% ogdlnej liczby gospodarstw w wojewddztwie). Na 26

1> Piechowicz B.: Wykorzystanie $rodkéw Unii Europejskiej w sektorze rolno- zywnosciowym Roczniki
Naukowe SERiA, T. VIII, z. 4, Warszawa- Poznan 2006, s. 272-276.
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powiatdow woj. dolnoslaskiego, prawie 10% wsparcia uzyskali rolnicy z powiatu
wroctawskiego (region I), ponad 7 % z powiatu trzebnickiego (region II) i 6% z powiatu
swidnickiego (region I) (tab.2).

TABELA 2. WYKORZYSTANIE WSPARCIA FINANSOWEGO Z PROGRAMU SPO
»RESTRUKTURYZACJA I MODERNIZACJA SEKTORA ROLNO-ZYWNOSCIOWEGO
I ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH 2004-2006° W REGIONACH FUNKCJONALNYCH
OBSZAROW WIEJSKICH WOJ. DOLNOSLASKICH [WOJEWODZTWO=100%]

1 1I 111 v V
P . . . . rolniczo-
Wyszczegolnienie intensywnego rolniczo- rekreacyjno- rolniczo- przemyslowo-
rolnictwa rekreacyjny turystyczny przemyslowy rekreacyjny

Inwestycje
w gospodarstwach 51,69 18,78 8,72 13,71 7,10
rolnych
Utatwianie startu 52,08 17,86 8,49 14,27 73
mtodym rolnikom
Poprawa
przetworstwa 79,60 0.00 6,94 0,00 13,46
i marketingu
artykulow rolnych
Alternatywne
srédia dochodow 42,85 9,95 27,15 10,73 9,32
Rozwoj
infrastruktury 27,65 37,23 11,49 23,63 1,12
technicznej
Razem SPO 53,40 16,80 9,00 12,60 8,20

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie materiatow ARIMR

W ramach dziatania ,,Utatwienie stary mtodym rolnikom” zrealizowanych zostato
617 platnosci, najwigcej w powiatach: wroclawskim (8%), $swidnickim, jaworskim
i olesnickim (po okoto 6%) nalezacych do regionu I i w powiecie trzebnickim (5%)
i gérowskim(4,7%) z regionu II. W dziataniu ,,Poprawa przetworstwa i marketingu
artykulow rolnych” sfinalizowano tylko 15 ptatnosci, najwigcej w regionie I,
a zwlaszcza w powiecie wroclawskim (44%) 1 s$redzkim (23%). W dziataniu
,HAlternatywne zrédta dochoddéw” zrealizowano 45 wnioskéw. W ubieganiu si¢ o to
dofinansowanie dominowali rolnicy powiatu ktodzkiego (17%) (region III), gldwnie na
cele rozwoju turystyki wiejskiej, a takze powiatu S$redzkiego (12%) (region I)
i legnickiego (9%) (region IV). Na rozw¢j infrastruktury technicznej dofinansowano
lacznie 19 wnioskow, najwigksze kwoty wsparcia uzyskali mieszkancy powiatu
wroctawskiego (19%), polkowickiego (16%) i goérowskiego (15%) oraz klodzkiego
(10%). Ogoétem w ramach SPO zrealizowanych zostalo w latach 2004-2006
1328 ptatnosci. Najwigkszymi beneficjentami dziatan SPO byli mieszkancy wsi powiatu
wroctawskiego, ktorzy uzyskali 9% ogdlnego dofinansowania, powiatu zabkowickiego
(7%), sredzkiego (6,6%), strzelinskiego (6%) z regionu I i trzebnickiego (6,5%)
z regionu II. W podejmowaniu dziatan SPO w najmniejszym stopniu zaangazowali si¢
mieszkancy powiatow: watbrzyskiego, jeleniogdrskiego (region III) oraz lwoéweckiego,
lubanskiego i zgorzeleckiego (region V).
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Jednym z dziatan SPO jest ,,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa
kulturowego”. Bylo ono wdrazane byto za posrednictwem Urzgdu Marszatkowskiego we
Wroctawiu. W latach 2004-2006 wplyngto ogdtem 176 wnioskéw o dofinansowanie
inwestycji w ramach dziatania odnowy wsi. Pozytywnie zaopiniowano 131 wnioskow,
spos$rdéd  ktérych dofinansowanie uzyskatlo 100 projektow, w tym 15 z budzetu
wojewddztwa. Warto$§¢ dofinansowania z Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej wyniosta 22 min zlotych. Widzac duze zainteresowanie
mieszkancow wsi dolnoslaskich projektami odnowy wsi Zarzad Wojewddztwa podjat
uchwate o ich dofinansowaniu w kwocie 3 mln ztotych. Projekty odnowi wsi zwiagzane
z budowa, adaptacja i remontem obiektow publicznych peliacych funkcje kulturalne
stanowity 56% ogolnej liczby projektéw realizowanych w analizowanym okresie czasu,
zagospodarowanie centrow wsi oraz urzadzanie terenow zielonych i wypoczynkowych
to 22% ogoétu projektow, 16% to budowa infrastruktury rekreacyjno-sportowej
1 turystycznej, a 6% projektow zwiazanych byto z rewitalizacja obiektéw zabytkowych
i konserwacja lokalnych pomnikdéw historii oraz miejsc pamigci. Inwestycje te wspieraja
realizacj¢ celu spotecznego rozwoju zréwnowazonego terenow wiejskich. Najbardziej
aktywnymi w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych na odnowe¢ wsi byli mieszkancy
powiatow: swidnickiego, legnickiego i klodzkiego, ktoérzy wykorzystali najwicksze
kwoty na realizacje inwestycji zwiazanych z odnowa wsi (od 7% do 9% kazdy
z wymienionych powiatéw). Mieszkancy wsi z terendow poinocno-zachodnich
i zachodnich wojewodztwa w niewielkim stopniu zaangazowali si¢ dotychczas w te
projekty, dotyczy to zwlaszcza powiatéw: lubinskiego, legnickiego, sredzkiego
i glogowskiego.

Kluczowa rolg w realizacji celu instytucjonalnego odegrala ARIMR i jej oddzialy
terenowe, Urzad Marszalkowski oraz pracownicy DODR we Wroclawiu, zwlaszcza
doradcy z powiatowych i rejonowych zespotow doradczych. W wojewodztwie
dolnoslaskim w ramach projektu ,,Wsparcie doradztwa rolniczego” 21,3% wnioskow
zwigzanych z dziataniem “Inwestycje w gospodarstwach rolnych” i 23,1% wnioskow
dotyczacych ,,Utatwiania startu miodym rolnikom” przygotowanych zostatlo przez
pracownikow ODR-6w. Rowniez wnioski dotyczace wdrazania programow
rolnosrodowiskowych przygotowywane byty przez doradcow'®.

Podsumowanie

W latach 2004-2006 na wsi dolnoslaskiej rozpoczat si¢ proces wdrazania
instrumentdw wsparcia rolnictwa i obszarow wiejskich finansowanych z Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. Instrumenty te w sposob istotny wsparty
realizacj¢ celow zrownowazonego rozwoju terenéw wiejskich.

Podstawowe znaczenie mialy doptaty bezposrednie, z tytutu ktérych skorzystato
ponad 80% uprawnionych gospodarstw otrzymujac w tym okresie ponad 1,3 mld
zlotych, co stanowilo 6% wsparcia krajowego. W ciagu tych lat w ramach dwoch
programow: Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz ~ SPO ,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora rolno-zywnosciowego i rozwoj obszarow wiejskich” do regionu
dolnoslaskiego trafilo prawie pot miliarda zlotych dofinansowania dziatan

' Kania J.: Wybrane efekty doradztwa rolniczego we wdrazaniu instrumentéw Wspolnej Polityki Rolne;j.
Roczniki Naukowe SERIATX.z.1. Warszawa- Poznan —Lublin 2008, s. 133-138.
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przewidzianych w tych programach. Wykorzystanie tych $rodkéw byto niejednakowe
w poszczegélnych regionach funkcjonalnych obszar6w wiejskich 1 powiatach
wojewodztwa. Zdecydowanie najwigksza cze$¢ Srodkow finansowych wykorzystali
rolnicy i mieszkancy wsi zlokalizowanych w regionie I — intensywnego rolnictwa,
a zwlaszcza mieszkancy powiatu wroctawskiego. W regionach: II rolniczo-rekreacyjnym
i III przemystowo- rekreacyjno- turystycznym charakteryzujacych si¢ duzymi walorami
przyrodniczymi  dominowato wspieranie obszarbw ONW oraz programow
rolnosrodowiskowych, co jest wazne z punktu widzenia idei ekorozwoju. W regionach
tych przewodzit w aktywno$ci w zaangazowaniu w pozyskiwanie $rodkow zwlaszcza
powiat klodzki i trzebnicki. Najmniejsza aktywnos¢ w podejmowaniu dziatan
zwigzanych z obu programami wykazywaly powiaty zachodniego przygraniczna
nalezace do regionu V o funkcjach przemystowo- rekreacyjno- turystycznych.
Podejmowanie przez rolnikéw i mieszkancoéw wsi dzialan wchodzacych w sktad obu
programéw przyczynito si¢ do realizacji celow: produkcyjno-ekonomicznego
ekologicznego, spotecznego zréwnowazonego rozwoju obszardw wiejskich. Wdrozenie
tych programéw bylo mozliwe poprzez funkcjonowanie szeregu instytucji, gldwnie
ARIMR, administracji samorzadowej oraz osrodkéw doradztwa rolniczego.
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Summary

The analysis of implementation of direct payments was done in the study. The
Rural Areas Development Plan and selected actions within Sectoral Operational
Programme ,Restructurizing and modernizing of agri-food sector and rural areas
development” in years 2004-2006 was presented. The study aimed at evaluation of using
this programmes by farmers and rural areas citizens in selected districts of Lower Silesia.
In the years 2004-2006 to this Province was directed of amount 1,9 billions PLN of
financial support within mentioned above programmes and direct payments. The biggest
share in was noted for action connected to less favoured areas, structural pensions and
also investments in agricultural farms and support for young farmers. Using of these
quotas were spatially different and dependent on local and agricultural conditions. The
biggest beneficiaries were farmers from Ktodzko and Wroctaw districts. In this study
was pointed out the realization of sustainable development of selected instruments on
rural areas.
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