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Obszary problemowe w polityce regionalnej UE - Program
Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013

Handicapped areas in the EU regional policy — Operational
Programme Development of the Eastern Poland 2007-2013

Podstawowq misjq polityki strukturalnej UE jest wzrost poziomu spojnosci wewnetrznej
w ramach calej organizacji. Zainteresowanie politykq rozwoju regionalnego wynika z réznic
w  rozwoju  spoleczno-gospodarczym  regionow  Unii  Europejskiej. Poczqtkowy okres
funkcjonowania polityki regionalnej byl zwiqzany ze wspieraniem rozwoju poszczegolnych
regionow Wspdlnoty. Byly to jednak dziatania skupione na prostych subwencjach. Od 1975 r.,
kiedy to utworzono Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego dziatania te przybraly forme
planowanego systemu pomocy strukturalnej.

Fundusze strukturalne w Polsce stuzq zmniejszeniu dystansu rozwojowego wobec innych
panstw UE, a w ukladzie regionalnym — zmniejszeniu rozpietosci pomiedzy regionami w naszym
kraju. Kierujqc sie tymi przestankami Rzqd Polski wystqpil z inicjatywq opracowania programu
na rzecz rozwoju wschodnich wojewédztw.

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej jest jednym z instrumentow polityki
regionalnej. Jego intencjq jest przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego wybranych
wojewddztw tj.: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie,
a przyjete cele pozwolq na wyréwnanie szans rozwojowych. Program ten stanowi dodatkowy
element wsparcia z funduszy strukturalnych, ktory wzmocni dzialanie innych programow na
obszarze Polski Wschodniej.

Wstep

Idea polityki regionalnej jest zmniejszanie réznic w rozwoju gospodarczym
i spotecznym regionow w UE.

Przeciwdziatanie nasilaniu si¢ tych dysproporcji oraz dziatania zmierzajace do
stopniowego wyréwnywania poziomu i warunkow zycia ludnosci w regionach stanowia
podstawowy priorytet polityki regionalnej UE oraz realizacji idei Europy regionéw,
zréznicowanych i heterogenicznych, ale silnych finansowo i gospodarczo'.

U podstaw polityki regionalnej leza przestanki natury moralno-politycznej,
ekonomicznej i techniczne. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z obowigzujaca interpretacja
czynnikéw rozwoju gospodarczego, nie ma zasadniczej sprzecznosci mig¢dzy polityka
spdjnosci a polityka rozwoju gospodarczego i wspierania konkurencyjnosci Unii
Europejskiej w gospodarce §wiatowej. Zgodnie z takim rozumowaniem, wspieranie

'B. Seidel: Regionalna polityka strukturalna.[w:] W. Weidenfeld, W. Wessels: Europa od A do Z. Wyd.
WOKOL NAS, Gliwice, 1999, s. 285-292.
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rozwoju krajow i regiondw slabiej rozwinigtych jest jedna z istotnych z drog
wzmacniania ogélnego potencjalu gospodarczego i konkurencyjnosci Unii Europejskiej.

Jednoczesnie nalezy dodaé, ze zmniejszanie rdznic w rozwoju spoteczno-
gospodarczym pomigdzy regionami Unii Europejskiej jest elementem unijnej spojnosci
ekonomicznej i spotecznej’.

Rosnace znaczenie polityki regionalnej widoczne jest przy porédwnaniu
procentowego udzialu wydatkéw ponoszonych na jej prowadzenie z innymi pozycjami
budzetu Wspdlnoty. W latach 2007-2013 wydatki te beda wynosity 35,7% catego
budzetu UE w poréwnaniu do kilku procent w latach 70 oraz kilkunastu w latach 80.°.

Dnia 17 maja 2006 roku zostalo podpisane Porozumienie mi¢dzy Rada UE,
Parlamentem Europejskim i Komisja sankcjonujace istnienie perspektywy finansowej na
lata 2007-2013. Polityka spdjnosci Unii Europejskiej uzyskata stabilne ramy
funkcjonowania na kolejne siedem lat. Z budzetem w wysokosci 308 mld euro
i procentowym udziatem ok. 35% polityka ta zachowa status drugiej — po Wspolnej
Polityce Rolnej - polityki finansowanej ze wspolnego budzetu. Potowa tej kwoty zostata
zarezerwowana na potrzeby 10 nowych panstw cztonkowskich, ktdrych poziom rozwoju
gospodarczego, mierzony dochodem na jednego mieszkanca, znajduje si¢ ponizej
$redniej unijnej. Co piate euro ma zostaé przeznaczone na interwencje¢ polityki spdjnosci
w Polsce, co spowoduje, ze nasz kraj zastapi Hiszpani¢ w roli najwigkszego odbiorcy
srodkow z tego tytutu®.

Polityka regionalna Unii Europejskiej

Koniecznos¢ dziatan na rzecz spdjnosci zostala zapisana jako jeden z priorytetow
juz w Traktacie Rzymskim, powolujacym do zycia Europejska Wspdlnotg Gospodarcza.

W poczatkowym okresie dziatalnosci Wspolnot Europejskich polityka regionalna
pozostawata prawie wylacznie w gestii rzadow narodowych i tak tez interpretowany byt
poswigcony jej fragment preambuly Traktatu Rzymskiego. Panstwa cztonkowskie
zgadzaly si¢ z potrzeba dziatania na rzecz kohezji, jednakze traktowaly polityke
regionalng jako element polityki wewnetrznej. Dopiero w 1967 r. w ramach Komisji
Europejskiej zostala powotana Dyrekcja Generalna XVI do spraw polityki regionalne;j,
z zadaniem opracowania szerszej koncepcji polityki rozwoju regionalnego. Jej
dziatalnos¢ zaowocowata stworzeniem koncepcji polityki rozwoju regionalnego, ktora
miata by¢ prowadzona na poziomie ponadnarodowym, a jej gtéwnymi narzedziami
mialy si¢ sta¢ utworzone w poprzednich latach fundusze strukturalne’.

Momentem przetomowym w genezie europejskiej polityki regionalnej okazat si¢
rok 1972 kiedy to na konferencji paryskiej Rady Europejskiej podjeto decyzje polityczna
o wprowadzeniu europejskiej polityki regionalnej. Trzy lata pdzniej (1975 r.)

> M. Ciepielowska, H. Jahns: Polityka regionalna i strukturalna [w:] red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E.
Synowiec: Unia Europejska. Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa, 2004, s. 284-285.

3 B.Rokicki, J. Ryba: Charakterystyka polityki spéjnosci UE.[w:] Przysztos¢ polityki spojnosci a przeglad
budzetu Unii Europejskiej w latach 2008-2009. Material do dyskusji. Urzad Komitetu Integracji Europejskie;j.
Departament Analiz i Strategii. Warszawa, 2006, s.16-24.

* Przysztos¢ polityki spojnosci a przeglad budzetu Unii Europejskiej w latach 2008-2009. Materiat do dyskusji.
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Departament Analiz i Strategii. Warszawa, 2006, s. 12.

* Tamze
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ustanowiono Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Komitet Polityki
Regionalne;j.

Prowadzona w latach 1975-1987 europejska polityka regionalna miata
ograniczony wplyw na procesy rozwoju regionalnego we Wspdlnocie. Wspolnota
dysponowata niewielkimi srodkami na prowadzenie tej polityki. Poza ograniczonoscia
srodkow wymienia si¢ takze inne przyczyny niskiej efektywno$ci dziatan regionalnych,
takie jak: niedostatki koordynacji réznych funduszy strukturalnych i pozostatych
instrumentéw finansowych, mankamenty w zarzadzaniu funduszami, brak spojnosci
dokonywanych wyboréw w niektorych panstwach cztonkowskich®.

Ponadto sukcesywne rozszerzanie struktur Wspolnoty doprowadzito do
zwigkszenia nierdéwnosci regionalnych, bowiem weszty do niej kraje majace najnizszy
poziom rozwoju oraz kraje o duzych zréznicowaniach regionalnych.

Wymienione czynniki byly impulsem do wprowadzenia radykalnej reformy
funduszy strukturalnych.

Uchwalenie Jednolitego Aktu Europejskiego w 1986 r. usankcjonowato polityke
regionalng majaca na celu wspomaganie rozwoju najbiedniejszych regionéw Wspdlnoty.

Na mocy porozumien z 1988 r. wyodrebniono przejrzysta liste priorytetow
rozwojowych w polityce regionalnej i wprowadzono katalog zasad, zgodnie z ktorymi
polityka spdjnosci jest prowadzona. Jednym z najwazniejszych efektow tej reformy byto
wprowadzenie klasyfikacji obszarow problemowych ze wzgledu na priorytety polityki
rozwoju regionalnego.’

Pomimo ewolucji celow polityki regionalnej, sformutowane wowczas zasady
nadal obowiazuja.

Ostatnig reforma polityki spdjnosci byly ustalenia podjete na posiedzeniu Rady
Europejskiej w grudniu 2005 r. Zostat wowczas zatwierdzony zarowno jej ksztalt, jak
i wielkos¢ srodkdw przeznaczona na lata 2007-2013. Szczegélny nacisk ma by¢
potozony na realizacj¢ dziatan zgodnych z celami postawionymi w ramach Agendy
lizbonskiej. Zgodnie z propozycjami Komisji dzialania zwiazane z polityka spojnosci
zostaly podzielone na trzy gtowne bloki: konwergencjg, konkurencyjnos$é regionalng
i zatrudnienie oraz europejska wspolprace terytorialna.®

W opublikowanym w dniu 30 maja 2007 roku Komunikacie Komisji Europejskie;j
w 4. Raporcie na temat spojnosci gospodarczej i spotecznej podkresla si¢ skutecznosé
dziatan finansowych w ramach polityki spojnosci.

Jednoczesnie Komisja Europejska jest przekonana o stusznosci kontynuowania
polityki spojnosci w jej dotychczasowej formie. Ogdlna ocena dziatan ukierunkowanych
na osiagnigcie celu jakim jest spdjnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna, jest
zdaniem Komisji Europejskiej, pozytywna, chociaz konieczne sa dalsze wysitki w tym
zakresie.

61 Pietrzyk: Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich. Wyd. Naukowe

PWN, Warszawa, 2000, s. 91-92.

" B. Rokicki, J. Ryba: Charakterystyka polityki spojnosci UE.[w:] Przysztos¢ polityki spdjnosci a przeglad

budzetu Unii Europejskiej w latach 2008-2009. Materiat do dyskusji. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej.
Departament Analiz i Strategii. Warszawa, 2006, s.16-24.
¥ Tamze
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Ponadto przedstawia grup¢ nowych wyzwan, przed ktérymi stoi Unia Europejska.
Sa to wyzwania wynikajace z: globalizacji, zmian klimatycznych, rosnacych cen energii,
procesé6w demograficznych i spotecznych. Nalezy rowniez zauwazyé, ze Komisja
Europejska wskazuje rowniez na piagte wyzwanie, przed ktérym jej zdaniem stoi UE.
Stwierdza ona bowiem, ze panstwa cztonkowskie ksztattuja krajowa polityke rozwoju
regionalnego w ten sposob, ze S$rodki przeznaczone na finansowanie dzialan
modernizacyjnych trafiaja gtdéwnie na obszary majace charakter biegunow wzrostu.
Pociaga to za soba szereg negatywnych konsekwencji zwiazanych z koncentracja
dziatalnosci gospodarczej w aglomeracjach. Jednak przede wszystkim powoduje
zwickszanie réznic w poziomie rozwoju pomiedzy regionami’.

Przedstawiony przez Komisj¢ Europejska zarys ewaluacji polityki spdjnosci,
wynikajacy z wczesniej wymienionych wyzwan, bedzie dla Polski korzystny. Zdaniem
J. Ryby '” korzys¢ ta wynika z trzech nastepujacych powodéw:

— po pierwsze, poziom zamoznosci polskich regionow wskazuje na to, iz beda
one w wigkszosci jeszcze bardzo dlugo spehialy kryteria pomocy dla obszarow
najubozszych, a wsparcie dla takich obszaro6w bedzie miato charakter
priorytetowy. W tym kontekscie Polska powinna podkreslaé, ze zapewnienie
spdjnosci gospodarczej i spotecznej zwigksza rowniez spojnos¢ polityczng catej
Unii Europejskiej, a jest to absolutnie niezbgdny warunek, aby UE mogta
w ogole sprosta¢ wymienionym w raporcie wyzwaniom;

— po drugie, utrzymanie legitymizacji i zwigkszenie widocznosci polityki
spojnosci bedzie stuzylo jako argument przeciwko ograniczeniu S$rodkéw
w budzecie UE przeznaczonych na polityk¢ spdjnosci przy jednoczesnym
utrzymaniu jej regionalnego charakteru;

— po trzecie za$, wymienione w 4. Raporcie wyzwania beda dotyczyly takze
polskich regiondw i beda one beneficjentami instrumentéw shizacych
sprostaniu tym wyzwaniom.

W miarg¢ poglegbiania si¢ procesdw integracyjnych Unia Europejska przywigzuje
coraz wigkszg uwage do wzrostu spojnosci wewngtrznej w ramach calej organizacji,
a obszary problemowe znalazly swoje szczegdlne miejsce w kreowanej polityce
regionalnej.

W literaturze naukowej spotyka si¢ wiele definicji tego pojecia, a pod uwage
bierze si¢ rozne kryteria, w zaleznosci od dyscypliny badawczej.

Najczgsciej za obszary problemowe uwaza si¢ obszary charakteryzujace si¢
niskim poziomem rozwoju gospodarczego, wykazujace staba dynamik¢ rozwoju
i cechujace si¢ wystgpowaniem negatywnych skutkéw spotecznych procesu
przemian'"'%,

’ J. Ryba: Dokad zmierza polityka spdjnosci Unii Europejskiej? Biuletyn analiz. Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej. 18/2008, s.10-24.

Tamze
1 J. Banski: Problems areas In Poland's agriculture. Geographia Polonica. vol. 74. no. 1. Spring, Warszawa,
2001, s. 47-64.
12 P. Chruski, J. Hanke: Obszary problemowe w Polsce w uktadzie jednostek NTS.[w:] (red.) H. Rogacki:
Mozliwosci i ograniczenia zastosowan metod badawczych w geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarce
przestrzennej. Wydawnictwa Naukowe., Poznan, 2002, s. 161-176.
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Obecnie w Unii Europejskiej wytypowano 100 regiondw, gdzie PKB per capita
wynosi ponizej 75% S$redniej dla catej Wspodlnoty. Regiony te objgte zostaly celem
konwergencji polityki spojnosci, a fundusze przeznaczone na ich rozwdj zostaty
zagwarantowane w perspektywie finansowej na lata 2007-2013 w ilosci 81,7%
wszystkich §rodkdw budzetu polityki spojnosci.

TABELA 1. REGIONY Z NAJNIZSZYM PKB NA MIESZKANCA W UE-27

Pietnastka regionéw z najwyzszym PKB Pi¢tnastka regionéw z najnizszym PKB

1 Inner London (UK) 303 1 Nord-Est (RO) 24
2 Luxembourg (LU) 251 2 Severozapaden (BG) 26
3 Bruxelles-Cap./Brussels Hfdst. (BE) 248 3 Yuzhen tsentralen (BG) 26
4 Hamburg (DE) 195 4 Severen tsentralen (BG) 26
5 Wien (AT) 180 5 Sud-Muntenia (RO) 28
6 fle de France (FR) 175 6 Sud-Vest Oltenia (RO) 29
7 Buckinghamshire&Oxfordshire (UK) 174 7 Severoiztochen (BG) 29
8 Oberbayern (DE) 169 8 Yugoiztochen (BG) 30
9 Stockholm (SE) 166 9 Sud-Est (RO) 31
10 Utrecht (NL) 158 10 Nord-Vest (RO) 33
11 Darmstadt (DE) 157 11 Lubelskie (PL) 35
12 Praha (CZ) 157 12 Podkarpackie (PL) 35
13 Southern&Eastern (IE) 157 13 Centru (RO) 35
14 Bremen (DE) 156 14 Podlaskie (PL) 38
15 North Eastern Scotland (UK) 154 15 Vest (RO) 39

Zrodlo: Eurostat news release 23/2007 — 19 February 2007.

Program Operacyjny Rozw6j Polski Wschodniej

Zasadniczym celem polityki regionalnej w latach 2007-2013 jest dazenie do
zainicjowania rozwoju regionalnego i poprawienia konkurencyjnosci gospodarczej
wszystkich  wojewodztw, wykorzystujac regionalne potencjaly endogeniczne
i zmierzajac do zapewnienia wigkszej spdjnosci przestrzennej Polski.

Zgodnie z zatozeniami do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013" oraz
dlugofalowa strategia rozwoju regionalnego'® cele polityki regionalnej panstwa sa
sformutowane w trzech zasadniczych kierunkach: rozwdj konkurencyjnosci
gospodarczej polskich regiondéw, elastyczne rdéznicowanie celéw i wykorzystywanie
potencjalu  endogenicznego regiondw 1 wyroOwnywanie szans rozwojowych
wojewodztw'”.

13 Zatozenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013. Warszawa, 2004, s. 77-82.

' Dhugofalowa strategia rozwoju regionalnego kraju, Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych. Warszawa,
2003, s. 39-54.

1 Zatozenia Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013, Ministerstwo Gospodarki i Pracy,
Departament Polityki Regionalnej. Warszawa, 2004, s. 28-31.
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Przyjete cele pozwalaja na wyréwnywanie szans rozwojowych tych obszarow,
ktére bez pomocy panstwa skazane sa na marginalizacj¢ lub dhlugotrwate problemy
rozwojowe.

Kierujac si¢ tymi przestankami Rzad Polski wystapit z inicjatywa opracowania
Programu Rozwoj Polski Wschodniej na lata 2007-2013 jako szczegdlnego instrumentu
wsparcia procesow rozwojowych w wojewddztwach Polski Wschodniej'®.

Koncepcja ta zostala przyjeta przez Radg Europejska, ktora przyznata specjalne
srodki Funduszy strukturalnych na rzecz tych wojewddztw.

Polska Wschodnia to region gorzej rozwinigty w poréwnaniu do reszty kraju.
Peryferyjne polozenie i wieloletnie niedoinwestowanie spowodowaly, ze w wielu
dziedzinach zycia spoleczno-gospodarczego wystgpuja znaczne opdznienia rozwojowe.

G. Gorzelak w ekspertyzie dla potrzeb opracowania strategii rozwoju spoteczno-
ekonomicznego Polski Wschodniej do roku 2020 pt. ” Strategiczne kierunki rozwoju
Polski Wschodniej” przedstawit analiz¢ SWOT dla pigciu wojewddztw (tab.2).

Na potrzeby Programu przyjeto nazwe¢ Polska Wschodnia odnoszaca si¢ do
obszaru pigciu wojewddztw wyznaczonych zgodnie z decyzja Rady Europejskiej
z grudnia 2005 r. przez poziom PKB. tj. warminsko-mazurskiego, podlaskiego,
lubelskiego, s$wigtokrzyskiego i podkarpackiego. Obszar ten cechuje si¢ niskim
poziomem zycia mieszkancow, matq dynamikg rozwoju gospodarczego w porownaniu
z reszta kraju, slabo rozwinigta i1 niewlasciwie ukierunkowana infrastruktura
komunikacyijna oraz niedostatkiem czynnikow wzrostu'”.

Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej jest jednym z instrumentow
polityki regionalnej. Jego zasigg pokrywa si¢ z obszarami dziatan innych programéw.
Rézni si¢ jednak od innych zawezeniem zakresu do wybranych dziedzin, ktére ze
wzgledu na skale dziatan i spodziewane dlugofalowe efekty moga wplynaé na procesy
rozwojowe.

Jak stwierdzita Komisja Europejska w swej ocenie Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia doptyw s$rodkow finansowych do wojewodztw Polski Wschodniej
w ramach wszystkich programéw operacyjnych moze podniesé regionalny PKB o 8%,
co z kolei przetozy si¢ na zwigkszone mozliwosci finansowania rozwoju tych

wojew6dztw'™.

16 Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej. Projekt. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Warszawa,
lipiec 2006., s. 5.

17 Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej. Projekt. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Warszawa,
lipiec 2006. s. 5

18 .
Tamze, s.6.
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TABELA 2. ANALIZA SWOT

A.SILY

B. SLABOSCI

Al. Tradycje przemystowe w potudniowej czgsci
regionu, obecnos¢ kapitatu zagranicznego.

A2. Rodzace si¢ skupiska nowoczesnych
przemystow (np. kompleks mleczny, kompleks
drzewny, ,,dolna lotnicza”)

A3. Wyzszy, niz wynikatoby to z poziomu
rozwoju gospodarczego, poziom wyksztatcenia
spoleczenstwa i znaczny postep w tej sferze w
ostatnich latach.

A4. Rozwijajace si¢ osrodki akademickie, majace
niezly potencjat naukowo-badawczy w
niektorych dziedzinach.

A5. Pewien (glownie przyrodniczy) potencjat
turystyczny w potnocnej i potudniowej czgsci
regionu, takze na kielecczyznie.

A6. Wysoka skutecznos¢ w ubieganiu si¢ o
$rodki przedakcesyjne UE (podkarpackie,
$wigtokrzyskie).

BI. Historycznie uwarunkowane peryferyjne potozenie
w peryferyjnym kraju, oddalenie od zrodet kapitatu i
technologii, sasiedztwo ze stabiej rozwinigtymi krajami,
zapdznionymi w transformacji systemowej, z ktorych
przychodza jedynie stabe impulsy rozwojowe.

B2. Niezbilansowane struktury demograficzne —
wyludnianie si¢ niektorych terendw potnocnych,
przeludnienie agrarne na potudniu.

B3. Trudna dostgpno$¢ spowodowana niedorozwojem
infrastruktury transportowej w kierunku wschod-zachdd.
B4. Watla sie¢ miast, najwigksze miasta z
niedorozwojem funkcji ponadlokalnych (poza
Lublinem).

BS. Niski poziom rozwoju gospodarczego, niski poziom
dochodéw ludnosci i samorzadu terytorialnego.

B6. Zacofana struktura gospodarcza — znaczny udziat
mato wydajnego rolnictwa, niedorozwoj nowoczesnych
dziedzin przemystu i ustug.

B7. Staba integracja wewngtrzna regionu spowodowana
cigzeniami w uktadzie wschod-zachod i brakiem
komplementarnosci potencjatow gospodarczych.

BS. Znaczne zap6znienie infrastrukturalne w wielu
dziedzinach (transport, sSrodowisko, turystyka).

B9. Stabo rozwinigte gospodarcze i naukowe kontakty
migdzynarodowe.

B10. Antymodernizacyjne postawy spoteczne, niski
poziom tolerancji, mata otwarto$¢ na zmiany, stabe
poparcie dla integracji z Unig Europejska.

C.SZANSE

D. ZAGROZENIA

Cl1. Szybki rozwdj regiondw potozonych po
drugiej stronie granicy, pojawienie si¢ istotnych
impulséw rozwojowych ptynacych zza granicy
C2. Efektywne, prorozwojowe wykorzystanie
$rodkow UE na przedsigwzigcia zwigkszajace
potencjat rozwojowy regionu, nie za$ na
zaspokojenie biezacych potrzeb i/oraz opdznianie
zmian strukturalnych.

C3. Intensyfikacja sieci wspotpracy z bardziej
zaawansowanymi jednostkami gospodarczymi,
placowkami naukowymi i kulturalnym, takze
zagranicznymi.

C4. Wzrost potencjatu innowacyjnego dzigki
poprawieniu jakos$ci bazy naukowo-badawczej i
intensywnemu transferowi technologii do
jednostek gospodarczych.

CS. Wykorzystywanie srodkow ptynacych do
rolnictwa na jego przeksztatcanie, nie zas na
petryfikacje istniejacej struktury agrarnej i
niskiego poziomu technologicznego.

C6. Zahamowanie odplywu migracyjnego dzigki
zwigkszaniu liczby miejsc pracy wysokiej
jakosci.

D1. Nieprzetamanie peryferalizacji Polski oraz jej
wschodnich regionow.

D2. Kontynuacja niekorzystnej sytuacji na Biatorusi,
brak nowych impulséw dla rozwoju regionow
przygranicznych ptynacych z Ukrainy i Obwodu
Kaliningradzkiego.

D3. Odptyw migracyjny najlepiej wyksztatconych i
najaktywniejszych mieszkancoéw Polski Wschodnie;j.
D4. Wolna poprawa réwnoleznikowych szlakow
komunikacyjnych o znaczeniu krajowym i
migdzynarodowym.

D5. Nieefektywne wykorzystanie srodkéw Unii
Europejskiej, wzmacnianie si¢ postaw zaleznosci od
subsydiow zewngtrznych.

Dé. Brak wspotpracy regionéw Polski Wschodniej,
konkurencja o $rodki i projekty.

D7. Utrzymywanie si¢ zachowawczych postaw
antymodernizacyjnych i roszczeniowych.

Zrodto: www.remedia.edu.pl/2007/staszic2/gorzelak
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Program ten ma stanowi¢ dodatkowy element wsparcia z funduszy strukturalnych
oraz wzmocni¢ dziatanie innych programéw na obszarze Polski Wschodniej przez
realizacj¢ wyodrebnionych dziatan stymulujacych rozwdj ekonomiczny i spoteczny.

Celem Programu Operacyjnego Rozwo6j Polski Wschodniej jest wsparcie slabiej
rozwijajacych si¢ pigciu wojewodztw wschodnich, a wigc przyspieszenie tempa rozwoju
spoteczno-gospodarczego w zgodzie z zasada zréwnowazonego rozwoju. Cel ten
nawigzuje do Programu Rzadu PR ,,Solidarne Panstwo”, w ktérym okreslono potrzebg
opracowania specjalnego programu dla Polski Wschodniej 1 Strategii Rozwoju kraju
2007-2013.

Ponadto cel gléwny Programu realizuje cele odnowionej Strategii Lizbonskiej
i Strategicznych Wytycznych Wspolnoty (SWW) dotyczace przede wszystkim tworzenia
warunkéow dla  wzrostu  konkurencyjnosci  gospodarki opartej na wiedzy
1 przedsigbiorczosci oraz poprawie poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej
1 przestrzenne;j.

Cel ten zostanie osiagni¢ty poprzez realizacj¢ celow szczegdtowych:

—  Cel I: Stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy;

— Cel II: Zwigkszenie dostgpu do Internetu szerokopasmowego w Polsce
Wschodniej;

—  Cel IIIl: Rozwdj wybranych funkcji metropolitarnych miast wojewodzkich;

— Cel IV: Poprawa dostgpnosci i jakosci powigzan komunikacyjnych
wojewddztw Polski Wschodniej;

— Cel V: Zwigkszenie roli zrbwnowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju
makroregionu;

—  Cel VI: Optymalizacja procesu wdrazania PO RPW.

W ramach Projektu realizowane beda projekty o kluczowym znaczeniu dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego wybranych pigciu wojewodztw Polski Wschodnie;j.

Projekty realizowane w ramach Programu beda wspotfinansowane
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Pierwotnie na realizacj¢ tego Programu przeznaczono z EFRR $rodki finansowe
w wysokosci ogdtem 2161,68 min euro, z czego 882 mln euro zostalo przekazane przez
Radg¢ Europejska wojewodztwom Polski Wschodniej jako regionom o najnizszym PKB
na mieszkanca UE, za§ 1279,6 mln euro przyznat Rzad RP. W zwiazku z indeksacja cen
oraz rozdysponowaniem rezerwy finansowej wpisanej w Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013 pula dostgpnych srodkow dla PO RPW zwigkszyta si¢ o 112,11
mln euro i wynosi obecnie 2273,79 mln euro, z czego 992,19 miln euro to srodki
przgkazane przez Rade¢ Europejska, za§ 1281,6mln euro to srodki przekazane przez Rzad
RP"”.

¥ www.mrr.gov.pl/aktualnosci
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Summary

The basic mission of the EU structural policy is to increase the level of internal cohesion
within the whole organization. An interest in the policy of regional development results from
differences in the social and economic development of European Union regions. The initial period
of regional policy functioning was associated with supporting the development of individual
regions of the Community. However, the activities were focused on simple subventions. Since
1975, the year when the European Fund of Regional Development was launched, the activities
developed into a planned framework of structural support.

Structural funds in Poland serve as a means of reducing the development disparity
compared with other EU countries and — in regional terms — narrowing the gaps between regions
within Poland. Guided by the above premises, the Polish Government put forward a proposal to
draft a programme for the development of eastern voivodeships (provinces).
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Operational Programme for the Development of Eastern Poland is one of instruments of
the regional policy. It is intended to enhance the rate of social and economic development of
selected voivodeships, that is: Lubelskie, Podkarpackie, Podlaskie, Swie;tokrzyskie and
Warminsko-mazurskie. The assumed targets will make it possible to give the voivodeships equal
developmental opportunities. The programme is an additional element of support provided by
structural funds and it will strengthen other programmes for Eastern Poland.
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