Alina Walenia

Wybrane czynniki warunkujace wdrazanie polityki
spojnosci Unii Europejskiej w regionie Podkarpacia

Selected features determining implementation of the cohesion policy
of the European Union in Podkarpacie region

Podstawowym  czynnikiem wspierajqcym sprawnq absorpcje Srodkéw UE  przez
beneficjentow z regionu Podkarpacia powinno by¢é wzmocnienie kadrowe stuzb, w tym
przygotowanie merytoryczne pracownikow, ktorzy uczestniczq we wdrazaniu polityki regionalnej
i spdjnosci z wykorzystaniem instrumentow finansowych UE. Najwazniejszym zadaniem
do wdrozenia przez samorzqdowq administracje regionalng i lokalng w woj. Podkarpackim
w okresie 2007 - 2013, a zwiqzanym z funkcjonowaniem tego regionu w strukturach Wspolnoty
Europejskiej  jest osiqgniecie sprawnosci  instytucjonalnej przez  wszystkie podmioty
administracyjne oraz instytucje wspierajqce rozwdj regionu. Konkretnie, chodzi o stworzenie
systemu struktur organizacyjnych, wzrost  zatrudnienia, opracowanie procedur wdrazania
instrumentow strukturalnych przez wszystkie instytucje zaangazowane w realizacje polityki
strukturalnej UE w regionie. Brak umiejetnosci opracowywania wymaganych procedurami UE
dokumentow dotyczqcych wnioskowania, a nastepnie wywiqzywania si¢ z warunkéw umow
o dofinansowanie projektow inwestycyjnych to podstawowa bariera w rozdysponowaniu srodkow
z budzetu UE.

Badania ankietowe potwierdzaly niski poziom przygotowania administracji samorzqdowej
szczebla lokalnego do realizacji zadan wynikajqcych z czlionkostwa w Unii  Europejskiej.
Potwierdzeniem  braku  merytorycznego  przygotowania — pracownikéw  zatrudnionych
w samorzqdach w zakresie wiedzy | umiejetnosci zapewniajqcej realizacje zadan wynikajacych
z czlonkostwa Polski w Unii bylo w niewielkim zakresie uczestnictwo w dodatkowych formach
doksztalcania (m.in. studiach podyplomowych, egzaminach certyfikujqcych). Ze 160 jednostek
samorzqdowych gmin funkcjonujqcych w wojewddztwie podkarpackim, tylko w 10 jednostkach
samorzqdowych zatrudnieni pracownicy podnosili swoje kwalifikacje w zakresie problematyki UE.
W niewielkim zakrvesie przygotowane zostaly struktury organizacyjne i kadrowe jednostek
samorzqdowych, tylko w 12 samorzqdach gmin (8% badanych) zostaly wyodrebnione komorki
organizacyjne zajmujqce sie problematykq pozyskiwania i zarzqdzania srodkami UE.

Material empiryczny wskazuje, ze w wojewddztwie podkarpackim istnieje duza ilosé
i réznorodnos¢ instytucji wspierajqcych rozwdj regionu, a zakres Swiadczonych przez nich ustug
jest wielokierunkowy. Uniwersalnos¢ w sSwiadczeniu uslug i dostosowywaniu ich do potrzeb
odbiorcow nie idzie w parze z jakoSciq. Potwierdzily to wyniki badan ankietowych, tj. potencjalni
odbiorcy nisko oceniali przede wszystkim jakos¢ ustug szkoleniowo-doradczych, a takze zakres tej
oferty skierowanej do odbiorcow z uwzglednieniem polityki rozwoju regionu. Oferta szkoleniowa,
doradcza i informacyjna nie zawsze dostosowana byla do potrzeb konkretnych podmiotow.
Wiekszos¢ oferowanych informacji miata charakter ogolny, a ustugi specjalistyczne zbyt wysoko
byly wyceniane. Podkarpacie posiada duzy potencjal instytucjonalny w zakresie wspierania
rozwoju regionalnego, doréwnujqcy do wojewddztwa matopolskiego o wyzszym poziomie rozwoju
gospodarczego. Potencjal ten nie w pelni jest wykorzystywany w odniesieniu do kierunkéw

199



rozwoju regionu, okreslonych w przyjetej strategii rozwoju oraz w innych dokumentach
programowych Podkarpacia.

Wprowadzenie

Polityka rozwoju regionalnego Podkarpacia okreslana jako polityka zmniejszania
réznic 1 promowania spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej stanowi
integralny element polityki strukturalnej UE. Europejska polityka spojnosci to tworzenie
nowych form partnerstwa, angazowanie wtadz regionalnych i lokalnych, rzadéw panstw
cztonkowskich do wspolpracy w obregbie oraz ponad granicami narodowymi, do
planowania i realizowania wspdlnych strategii rozwoju. Powigkszenie dysproporcji
w rozwoju spotecznym i gospodarczym pomigdzy regionami spowodowane zostato
gléwnie procesem globalizacji, a takze wdrazaniem nowych technologii'.

Wspieranie rozwoju regionalnego przez Wspolnote to realizacja traktatowych jej
celow, zwlaszcza spdjnosci gospodarczej i spotecznej catego europejskiego kontynentu.
Gltowna jego cecha jest wzrost konkurencyjnos$ci regionu poprzez zwigkszenie produkceji
dobr i ustug wynikajacy z efektywnego wykorzystania rzeczowych i osobowych
czynnikdw produkcji. Zwigkszenie ilosci oraz poprawa jakosci produkowanych débr
i ustug stanowi podstawe zmian w sposobie, poziomie i jakoSci zycia mieszkancow
regionu. Wspdlczesny rozwodj regionu zdeterminowany jest réoznymi czynnikami tak
ekonomicznymi jak i spolecznymi oraz ekologicznymi, ktorych stopien wykorzystania
powoduje, ze jedne regiony sg bardziej konkurencyjne, a inne mniej. Mozliwosci
rozwojowe poszczegolnych regionéw sa zdeterminowane przez ich wewngtrzne
zdolnosci i potencjaly endogeniczne oraz otoczenie zewngtrzne. Rozwdj regionu
uzalezniony jest od potencjalu  ludzkiego, innowacyjnego, ekologicznego,
infrastrukturalnego, finansowego i instytucjonalnego. Szczegdlnie duze znaczenie dla
rozwoju regionu posiadaja wysokie kwalifikacje ludzi oraz nowoczesna infrastruktura.
Specjalne miejsce w polityce rozwoju regionalnego zajmuja wartosci niematerialne jak
wiedza, badania naukowe, nowe kwalifikacje 1 umiej¢tnosci oraz zdolnosci przywodcze
i inicjatywy lokalne®. Polityka regionalna obejmuje zespdt dziatan i uregulowan
prawnych panstwa w odniesieniu do regionow z uwzglednieniem wewnetrznych
endogenicznych uwarunkowan i predyspozycji rozwojowych danego regionu. Polityka
ta prowadzona przez organy wladzy publicznej majaca na celu optymalne wykorzystanie
zasobow regionu dla trwalego wzrostu gospodarczego i podniesienia konkurencyjno$ci
powinna uwzglednia¢ interesy funkcjonujacych w regionie przedsigbiorcow. Na procesy
aktywizacji gospodarki regionu w istotnym zakresic wplywa rozwoj sektora matych
i srednich przedsigbiorstw, a takze srodowiska biznesowego®.

Konkurencyjnos¢ gospodarki regionalnej i jej zdolnos¢ do trwatego rozwoju
zaleza nie tylko od lokalizacji tradycyjnych czynnikow: ziemi, kapitatu i pracy,
ale gtéwnie od wiedzy i umiejetnosci jej praktycznego wykorzystania. Istotne znaczenie
W rozwoju regionow odgrywaja wspolczesnie zw. endogeniczne czynniki wzrostu,
w tym poziom kwalifikacji spotecznosci regionalnej i lokalnej. Wyniki osiagane przez

! Gawlikowska-Hueckel K.: Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. UG Gdanisk 2003, s. 134

? Bury P.: Polityka finansowa samorzadu jako narzedzie konkurencji jednostek terytorialnych. Prace Naukowe
AE im. O. Langego we Wroctawiu. Wroctaw 2004, s.140

? Patrzatek L.: Finanse samorzadu terytorialnego. Wyd. AE we Wroctawiu. Wroctaw 2004, s.34.
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organizacje publiczne zaleza przede wszystkim od kwalifikacji i umiej¢tnosci oraz
motywacji 1 wysitku zatrudnionych w nich pracownikéw, a takze od wiasciwego
uksztattowania struktur organizacyjnych umozliwiajacych dobre wykonywanie pracy”.

Proces rozwoju regionalnego uzalezniony jest takze od zasobdéw finansowych
regionu. Podstawowym problemem finansowania rozwoju regionalnego jest
harmonizacja wydatkdw poszczegodlnych podmiotdw, ktéra mozna osiagnal poprzez
konstruowanie montazy finansowych w ukladzie podmiotowym (obejmujacych
podmioty rozwoju regionalnego) oraz przedmiotowych (obejmujacych instrumenty
pozyskiwania $rodkow, tj. srodki wilasne, dotacje, subwencje, kredyty i pozyczki).
Harmonizacja wydatkéw moze przyja¢ posta¢ sredniookresowej strategii finansowania
rozwoju regionalnego lub ,, indykatywnej kompleksowej tabeli finansowej srodkow
przeznaczonych na priorytety dziedzinowe” stanowigcej element strategii rozwoju
regionu’. Specyficzng forma harmonizacji wydatkéw podmiotéw rozwoju regionalnego
jest partnerstwo publiczno — prywatne’.

Celem publikacji jest wskazanie wybranych czynnikéw warunkujacych rozwoj
spoteczno — gospodarczy Podkarpacia. Dane statystyczne potwierdzaja, iz dystans
Podkarpacia w porownaniu do najlepszych regionéow Polski i Europy powigksza sig,
zachodzi wigc pilna konieczno$¢ przeciwdziatania tym tendencjom, potrzeba ,,ucieczki
do przodu”, co znajduje wyraz w wizji rozwoju zawartej w strategii wojewodztwa
podkarpackiego. Dlatego tez szczegolnie istotne jest wyodrgbnienie czynnikow
warunkujacych rozwoj Podkarpacia. Z wykorzystaniem materiatow empirycznych
1 wynikdw badan ankietowych omoéwiona zostala sfera instytucjonalna Podkarpacia i jej
znaczenie w rozwoju regionu, a takze przygotowanie organizacyjne i kadrowe
administracji samorzadowej do absorpcji srodkéw UE. Badaniami objete zostaly lata
2004 — 2006, a na ich podstawie sformutowano wnioski majace zastosowanie do
aktualnego okresu finansowania, tj. lat 2007 — 2013.

Sfera instytucjonalna jako czynnik rozwoju gospodarczego Podkarpacia

Ocenie poddany zostal sektor instytucjonalny Podkarpacia, tj. instytucje
finansowe 1 otoczenia biznesu wspomagajace rozwdj regionalny. Material empiryczny
wskazuje, ze w wojewddztwie podkarpackim istnieje duza ilos¢ i roznorodnosé
instytucji wspierajacych rozwdj regionu, a zakres $wiadczonych przez nich ushug jest
wielokierunkowy. Lacza si¢ czgsto rdzne kategorie ustug, najczesciej bez wzgledu na
nazwg instytucji, jej zakres jest uniwersalny, a §wiadczone ustugi dostosowywane sg do
potrzeb odbiorcow. Region Podkarpacki posiada duzy potencjat instytucjonalny
w zakresie wspierania rozwoju regionalnego, doréwnujacy do wojewddztwa
matopolskiego o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego. Potencjal ten nie w pelni
jest wykorzystywany w odniesieniu do kierunkéw rozwoju regionu, okreslonych
W przyjetej strategii rozwoju oraz w innych dokumentach programowych Podkarpacia.

* Paliwoda K.: Programy pomocowe UE i ich rola w rozwoju regionalnym Polski, AE Wroctaw 2003, s.12.

* Klasik A.: Strategia konkurencyjna regionu. W: Zarzadzanie strategiczne rozwojem lokalnym i regionalnym,
red. A. Klasik, F. Kuznik, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2002, .57 — 60

¢ Zalewski A.: Ekonomika rozwoju lokalnego. W: Samorzad terytorialny a rozwdj lokalny. Red. M.
Majchrzak, A. Zalewski, Monografie i opracowania nr 483, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2000.
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Statystyczne dane dotyczace liczby instytucji wspomagajacych rozwoj regionalny
i posredniczacych w wykorzystaniu $rodkéw UE w odniesieniu do sasiednich
wojewodztw przedstawia tabela 1.

TABELA 1. LICZBA PODMIOTOW GOSPODARCZYCH TWORZACYCH OTOCZENIE BIZNESU
W REGIONIE PODKARPACIA

2005

Przedmiot dziatalnosci Podkarpackie Lubelskie Malopolskie Swietokrzyskie
Posrednictwo finansowe 614 644 649 562
Ubezpieczenia 336 405 448 363
Dziatalno$¢ prawnicza 260 305 515 361
Ksiggowos¢, doradztwo 445 491 690 481
podatkowe
Badania rynku 29 29 83 28
Doradztwo w zakresie
prowadzenia dziatalno$ci 147 186 343 148
gospodarczej
Doradztwo w zakresie
wnioskowania i zarzadzania 421 321 389 190
$rodkami UE
Zarzadzanie przedsigbiorstwami 35 43 51 37
Reklama 336 396 845 344

Zrddlo: Dane statystyczne GUS, Warszawa 2006

Wymienione grupy instytucji wspierajacych rozwoj regionalny pehia funkcje
doradcze, szkoleniowe, informacyjne, finansowe, proinnowacyjne 1 rzeczowe.
Efektywnos¢ realizacji tych funkcji uzalezniona jest m.in. od jakosci oferty ustug,
poziomu srodkow finansowych przeznaczonych na dziatalno$¢ oraz stabilnosc¢ instytucji.
Jako$¢ oferty ustug to glownie wiedza, kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe
pracownikow zatrudnionych w tych instytucjach. Stabilno$¢ instytucji wyraza czas jej
funkcjonowania na rynku, tj. im instytucja dziata dtuzej, tym ma wigksze doswiadczenie
w realizacji swojej misji i jest bardziej znana przez odbiorcow jej dziatalnosci’.

Wedlug badan® statystyczna instytucja wspierajaca rozwdj regionu Podkarpacia
dziata od 3 do 5 lat i jest zlokalizowana na terenie miejskim do 50 tys. mieszkancow.
Instytucje otoczenia najczeSciej funkcjonuja w formule stowarzyszenia lub fundacji
(rys.1). Do wykonywanych zadan dostosowujg swoje struktury organizacyjne, tworzac
oddziaty lub podstruktury wewnatrz wlasnych organizacji. Obszar odbioru oferty (ustug)
najczesciej pokrywa si¢ z obszarem oddzialywania. Ofert¢ adresujq do matych i srednich
firm, oséb fizycznych rozpoczynajacych dzialalno$¢, samozatrudnionych i o0séb
bezrobotnych, jednostek samorzadu terytorialnego.

7 Dotegowski T.: Konkurencyjnos¢ instytucjonalna i systemowa w warunkach gospodarki globalnej,
Monografie i Opracowania nr 505, Wyd. SGH, Warszawa 2002, s.93 — 94.
8 Wyniki badan ankietowych
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RYSUNEK 1. FORMA ORGANIZACYJNO - PRAWNA BADANYCH INSTYTUCJI
WSPIERAJACYCH POLITYKE REGIONALNA PODKARPACIA
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Zrédlo: Opracowania wlasne

Wsrod badanych instytucji najliczniejsza grupg stanowia organizacje wspierajace
przedsigbiorcow (43%), inkubatory przedsigbiorczosci (14,4%), centra transferu
technologii (5,1%), osrodki szkoleniowe (3%), izby gospodarcze (2,2%), parki
przemystowe (1,8%) 1 parki naukowo-techniczne (1,1%). Znaczna cz¢$¢ dziatajacych na
Podkarpaciu instytucji zorganizowana jest w formie fundacji i stowarzyszen (rys.l).
Ta forma wydaje si¢ by¢ korzystna dla osrodkow innowacyjnosci i przedsigbiorczosci ze
wzgledu na konstrukcje systemu podatkowego oraz mozliwos¢ pozyskiwania srodkdéw
rzadowych lub pomocy innego typu (gldwnie funduszy strukturalnych UE). Instytucje
wspierajace rozwoj Podkarpacia zlokalizowane sg gléwnie na terenach miejskich,
z czego najwigcej w miastach do 50 tys. mieszkancow - 28,2%. Niewielka liczba
instytucji (1,5%) zlokalizowana jest na terenach wiejskich.

Badane instytucje réznig si¢ zasiggiem prowadzonej dziatalnosci i obszarem
odbioru oferty ustug. Przewazajaca liczba instytucji (37,2%) dziata na poziomie regionu
(rys.2). Drugim, co do liczebnosci instytucji obszarem dziatania jest powiat- 19,7%.
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RYSUNEK 2. ZASIEG DZIALANIA INSTYTUCJI WSPIERAJACYCH POLITYKE REGIONALNA
W WOJ. PODKARPACKIM
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Zrédlo: Opracowania wlasne

Badania ankietowe przeprowadzone wsrod podmiotdw z regionu Podkarpacia
wskazuja, ze z instytucjami wspierajacymi rozwdj regionu wspolpracuje jedynie co
czwarty maly przedsigbiorca (31,2% badanych)’. Najczesciej wspotpraca dotyczyta
takich instytucji jak: urzad pracy, Agencja Rozwoju Regionalnego, ARiIMR, banki,
organizacje branzowe, ODR (rolnicy). W niewielkim zakresie respondenci wskazywali
potrzeb¢ wspdlpracy z osrodkami badawczo — rozwojowymi, czy tez instytucjami
wyspecjalizowanymi we wspieraniu przedsigwzig¢ innowacyjnych 1 transferu
technologii. W wigkszosci wspdtpraca podmiotéw z otoczeniem instytucjonalnym
dotyczyta pozyskiwania $rodkdéw finansowych na réznego rodzaju przedsigwzigcia
inwestycyjne, zatrudniania pracownikow w ramach programéw refundowanych, a takze
rozwiazywania  zwyklych, np. administracyjnych  problemoéw  zwiazanych
z prowadzeniem firmy, podejmowaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
wnioskowaniem o fundusze strukturalne UE oraz o pomoc w uzyskaniu zwrotnych
Srodkéw finansowych. Gléwnie na efekty wspdlpracy z instytucjami otoczenia biznesu
wskazywali przedsigbiorcy, natomiast wg opinii samorzadow gmin i powiatow
wspolpraca pomigdzy tymi jednostkami nie byta widoczna. Przedsigbiorcy podkreslali,

° Badaniem objeto 90 przedsigbiorcow i 20 samorzadéw gmin i powiatéw z terenu wojewddztwa
podkarpackiego
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ze efekty wspolpracy z instytucjami otoczenia biznesu dotyczyly glownie poprawy
jakosci produktéw, mozliwosci ich zbytu, pomocy w pozyskiwaniu $rodkoéw
finansowych z UE (rys.3).

RYSUNEK 3. EFEKTY WSPOLPRACY JEDNOSTEK SAMORZADOWYCH I BADANEJ GRUPY
PRZEDSIEBIORCOW Z INSTYTUCJAMI OTOCZENIA BIZNESU W WOJ. PODKARPACKIM
(W %)
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Zrodto: Opracowania wlasne

Przeprowadzone wywiady pozwolily na wskazanie pewnych postulowanych
dziatan, ktére w opinii podmiotéw z regionu Podkarpacia moglyby utatwi¢ wspotprace
z instytucjami otoczenia biznesu i podnies¢ jej efektywnos¢. Do dziatan takich mozna
zaliczy¢:

— Scislejsze dostosowanie oferty instytucji wsparcia do potrzeb podmiotow
regionu,

—  szersza promocj¢ dziatalnosci instytucji wsparcia,

— obnizenie kosztéw korzystania z ustug instytucji,

—  wigksza aktywno$¢ instytucji w terenie, stworzenie zache¢ty do wspotpracy,

— odbiurokratyzowanie procedur zwiazanych z korzystaniem ze wsparcia
niektorych instytucji.

Materiat empiryczny wskazuje, ze w wojewodztwie podkarpackim istnieje duza
ilo$¢ 1 réznorodno$é instytucji wspierajacych rozwoj regionu, a zakres $wiadczonych
przez nich ushug jest wielokierunkowy. Lacza si¢ czegsto rozne kategorie ustug,
najcze¢sciej bez wzgledu na nazwe instytucji jej zakres jest uniwersalny, co Swiadczone
ushugi dostosowywane sa do potrzeb odbiorcow, a ich jakos¢ moze byé watpliwa.
Potwierdzily to wyniki badan ankietowych, tj. potencjalni odbiorcy nisko oceniali przede
wszystkim jakos$¢ ushug szkoleniowo — doradczych, a takze zakres oferty skierowanej do
odbiorcow z uwzglednieniem polityki rozwoju regionu. Oferta szkoleniowa, doradcza
i informacyjna nie zawsze dostosowana byla do potrzeb konkretnych podmiotow.
Wigkszos$¢ oferowanych informacji miata charakter ogolny, a ustugi specjalistyczne zbyt
wysoko byly wyceniane.
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Przygotowanie organizacyjne i kadrowe potencjalnych beneficjentéw do absorpcji
Srodkéw UE

Czynnikiem determinujacym mozliwosci korzystania ze §rodkdw z budzetu UE
jest dobrze przygotowana kadra instytucji wdrazajacych komponenty regionalne
programow operacyjnych (RPO woj. podkarpackiego, PO Rozwoju Polski Wschodniej),
instytucji posredniczacej (Urzedu Wojewody Podkarpackiego), a takze samorzadow
terytorialnych jako glownych beneficjentdéw bedacych wnioskodawcami oraz
realizujacych projekty objete dofinansowaniem ze Srodkéw UE. Sprawne wdrazanie
srodkow funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci oraz Inicjatyw Wspodlnotowych,
a takze innych instrumentdéw finansowych z budzetu UE wspierajacych polityke rozwoju
regionalnego to konieczno$¢ rozbudowy w instytucjach regionu komorek
organizacyjnych zajmujacych si¢ problematyka rozwoju regionalnego.

Przygotowanie organizacyjne i kadrowe administracji rzadowej i samorzadowe;j
to zadanie wynikajace z zobowiazan negocjacyjnych podjetych w obszarze 21 ,,Polityka
regionalna i koordynacja instrumentéw strukturalnych”. Wszystkie instytucje (szczebla
centralnego 1 regionalnego) wskazane w systemie wdrazania Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2004-2006 i w nastepnym okresie 2007 — 2013 oraz w poszczegdlnych
programach operacyjnych odpowiedzialne za zarzadzanie i wdrazanie programow
i projektow wspodtfinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci,
zobligowane zostaly do osiagnigcia petnej zdolno$ci do wypelniania powierzonych im
zadan. Sprawne zarzadzanie i1 wykorzystanie $rodkow funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci'® przez administracje mozliwe bedzie poprzez:

— wdrozenie wewngtrznych struktur organizacyjnych zgodne z zadaniami
przypisanymi jednostce w systemie wdrazania funduszy UE (zatwierdzony
regulamin wewngtrzny jednostki),

— odpowiedni poziom zatrudnienia w jednostce zapewniajacy efektywne
funkcjonowanie w systemie,

—  kadre przeszkolong w zakresie obstugi funduszy UE,

— wypracowane procedury wewnetrzne funkcjonowania jednostki w systemie
wdrazania funduszy UE (instrukcje postgpowania — $ciezki audytu,
szczegblowy opis poszczegdlnych stanowisk).

Wyniki badan ankietowych'' wskazywaly, iz podstawowym zadaniem majacym
na celu sprawna absorpcj¢ srodkow UE przez beneficjentéw z regionu Podkarpacia
powinno by¢ wzmocnienie kadrowe stuzb, w tym przygotowanie merytoryczne
pracownikow, ktorzy beda uczestniczy¢ we wdrazaniu polityki regionalnej i spdjnosci
z wykorzystaniem instrumentéw finansowych UE (rys.4). Brak umiej¢tnosci
opracowywania  wymaganych procedurami UE, dokumentéw  dotyczacych
wnioskowania, a nastepnie wywigzywania si¢ z warunkow uméw o dofinansowanie
projektéw inwestycyjnych to podstawowa bariera w rozdysponowaniu srodkéw
z budzetu UE.

1 Plan dzialanh przygotowania administracji rzadowej i samorzadowej do absorpcji $rodkéw UE przyjety przez
Zespot Przygotowawczy KIE w dniu 19.07.2002 r.

" Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w jednostkach samorzadowych.
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RYSUNEK 4. OCENA STANU PRZYGOTOWANIA ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ
SZCZEBLA PODSTAWOWEGO DO ABSORPCJI SRODKOW UE W WOJ. PODKARPACKIM -
WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH

B przygotowanie struktur
7,5% organizacyjnych i tworzenie nowych
komoérek

18,1%

O zwigkszenie stanu zatrudnienia

6,3%
68,1%

B podnoszenie kwalifikacji

B brak dziatan

Zrodlo: opracowanie wlasne w oparciu o wyniki badan ankietowych.

W  wigkszoéci samorzadow gmin w woj. podkarpackim nie zatrudniano
dodatkowo pracownikéw w celu przygotowywania wnioskow o dofinansowanie
projektow ze s$rodkow UE wraz z niezbedng dokumentacja. Zwigkszenie stanu
zatrudnienia dotyczylo 29 samorzadow. Zadania w zakresie procedur pozyskiwania
srodkow UE przydzielane byly najczgsciej do zakresu czynnosci inspektora ds.
inwestycji w Urzedzie, a takze przejmowane byly przez Zarzad Gminy. Z grupy
ankietowanych samorzadow, tylko w 24 jednostkach (15% badanych) wnioski
o dofinansowanie projektow ze S$rodkdw UE sporzadzane byly przez komorki
organizacyjne tych samorzadow. Najczesciej opracowanie kompletu dokumentow
aplikacyjnych zlecane bylo dla firm specjalizujacych si¢ w ustugach z tego zakresu
(formg taka deklarowato 80 samorzadow, tj. 50% badanych).

Stabe przygotowanie administracji samorzadéow gmin w wojewodztwie
podkarpackim do wdrazania polityki rozwoju lokalnego w oparciu o $rodki UE
potwierdzita takze ekspertyza przeprowadzona przez Instytut Gospodarki Wyzszej
Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie'”.

Wyniki przeprowadzonej ekspertyzy potwierdzity wystgpowanie nastgpujacych
podstawowych  mechanizméw  ograniczajacych  funkcjonowanie  administracji
samorzadowej, tj.:

— brak przygotowania organizacyjnego 1 merytorycznego pracownikow
samorzadowych do wnioskowania, a nastgpnie realizowania projektéw
finansowanych ze $rodkow UE,

— nadmiar kompetencji w rgkach jednego urze¢dnika,

— uznaniowos¢ decyzji,

— lekcewazenie dokumentdw i sprawozdawczosci,

— stabos¢ kontroli wewngtrznej,

— brak odpowiedzialnosci osobiste;.

12 Raport z badan stanu przygotowania administracji rzadowej i samorzadowej do absorpcji srodkéw UE
w regionie Podkarpacia sporzadzony przez WSIiZ, Rzeszéw 2006.
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Niski poziom sprawnosci administracji samorzadowej wpltywa negatywnie na
poziom absorpcji srodkow UE. Gléwnym wskazaniem zamieszczonym w Raporcie byto
»Przygotowanie zespotu profesjonalistow, uczestniczacych w szkoleniach, seminariach,
w zakresie pisania wnioskow o dofinansowane projektow, zarzadzania projektami,
ewaluacji i monitoringu”.

Badania wykazaly, ze w zakresie szkolenia administracji samorzadowej szczebla
lokalnego i regionalnego, efektywnos¢ i praktyczne zastosowania tych szkolen nie
zawsze odpowiadaly aktualnym potrzebom w zakresie przygotowania urzednikéw do
programowania i monitorowania S$rodkow UE. W latach 2004-2006 pracownicy
samorzadow gmin, powiatow uczestniczyli w wielu szkoleniach i seminariach majacych
na celu przekazanie im wiedzy na temat zasad funkcjonowania europejskich funduszy
strukturalnych. Szkolenia te organizowane byly przez rozne jednostki, najczgsciej
finansowane z budzetu funduszy strukturalnych - EFS. Istotnym problemem, ktéry
stanowi réwnoczesnie barier¢ rozwoju zasobow ludzkich w regionie Podkarpacia jest
brak koordynacji w =zakresie organizacji szkolen. W regionie nie ma zadnego
informatora na temat profilu szkolen, termindéw, wyktadowcow, kosztdw, itp. Instytucje
prowadzace szkolenia najczgsciej finansowane ze s$rodkow EFS nie informuja
o harmonogramie szkoleni. Pracownicy samorzadowi wskazywali, ze informacje na
temat wigkszosci szkolen zamieszczane byty na stronach internetowych lub przesytane
byly faksem na kilka dni przed ich terminem. Tym samym wiele ofert pozostawato
niewykorzystanych. Wigkszos¢ urzednikdow coraz bardziej sceptycznie podchodzi do
udzialu w szkoleniach, szczegélnie finansowanych ze srodkéw UE. Przewazata opinia,
ze tematyka oferowanych seminariéw i konferencji w coraz mniejszym stopniu nadazata
za potrzebami samorzadow w zakresie problematyki absorpcji srodkéw UE. Najczesciej
pracownicy samorzadowi uczestniczyli w szkoleniach z zakresu wykonania budzetu
gminy, zamowien publicznych, ochrony s$rodowiska. Nie zdarzylo si¢, aby gminy
z wlasnej inicjatywy podejmowaty organizowanie szkolen specjalistycznych, ktérych
celem byloby przygotowanie do aplikowana o $rodki europejskie.

Zdecydowanie wyzej oceniona zostata’’ administracja samorzadowa i rzadowa
szczebla wojewodzkiego w regionie Podkarpacia. Pracownicy tych Urzeddéw
uczestniczyli w wielu szkoleniach, seminariach organizowanych przez rézne instytucje
w kraju i za granica. Istotng rol¢ odegraly szkolenia specjalistyczne prowadzone przez
urzedy centralne zwigzane gtownie z wykorzystaniem srodkéw w ramach programow
operacyjnych oraz szkolenia podstawowe obejmujace zakres wiedzy ogolnej o Unii
Europejskiej. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej wprowadzat nowe formy
szkoleniowe w oparciu o multimedialne metody z wykorzystaniem Internetu i ptyt CD.
Przedsigwzigcia szkoleniowe dla administracji regionalnej zwigzane z przygotowaniami
naszego kraju do cztonkostwa w Unii Europejskiej prowadzone byty przez UKIE oraz
ministerstwa i urzedy centralne ogrywajace wiodaca rolg w opracowywaniu i wdrazaniu
programow  operacyjnych, w ramach ktorych realizowane byly projekty
infrastrukturalne. Nie budzita zastrzezen organizacja pracy Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego pehiacego funkcje Instytucji Posredniczacej w ramach ZPORR oraz
aktualnie RPO dla wojewodztwa podkarpackiego, a takze Podkarpackiego Urzedu
Marszatkowskiego odpowiedzialnego za wdrazanie s$rodkow UE w regionie.

" Wyniki badan Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, Rzeszéw 2006.
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W instytucjach tych dostosowana zostata struktura organizacyjna i kadrowa do zasad
polityki regionalnej UE wdrazanych w regionie Podkarpacia. Dziatania informacyjno-
edukacyjne to kompetencje i zadanie administracji rzadowej, ale rownie istotny czynnik
ograniczajacy mozliwosci absorpcyjne regionu.

Wspoélpraca jednostek samorzadu terytorialnego z administracja rzadowa oraz
z instytucjami wspierajacymi polityke rozwoju regionu

Do istotnych zadan regionalnej administracji rzadowej 1 samorzadowej
zwiazanych z funkcjonowaniem we Wspolnocie nalezy stale informowanie
o mozliwosciach i sposobie wykorzystania szans wynikajacych z cztonkostwa, gtownie
w zakresie wsparcia instrumentami finansowymi z budzetu Wspolnoty. Zakres dziatan
informacyjnych powinien by¢ $cisle powiagzany z zadaniami edukacyjnymi. Zadania te
administracja rzadowa i samorzadowa szczebla regionalnego powinna realizowaé we
wspolpracy z sektorem badawczo-rozwojowym, z przedsigbiorcami, a takze
z instytucjami wspierajacymi polityke rozwoju regionu. Do najwazniejszych partnerow
samorzadow, z punktu widzenia realizacji celow polityki regionalnej nalezy wymienic:

— osrodki, instytuty naukowe i1 badawcze, ktore w sposdb szczegdlny zajmuja si¢
problematyka programowania, finansowania rozwoju regionu. Wyniki
przeprowadzanych przez nie badan i analiz sa szczegoélnie istotne dla regionow,
poniewaz wskazuja nie tylko na podstawy teoretyczne ich rozwoju, ale takze na
praktyczne zastosowanie w zakresie wykorzystania funduszy UE,

— media, jako najwazniejszy element ksztaltowania opinii publicznej, sieci
i osrodki informacyjne, zarowno te o charakterze ogoélnym, jak
i specjalistyczne,

— samorzady i zwiazki komunalne, organizacje pozarzadowe, agencje rzadowe,
szczegoblnie te odpowiedzialne za programy wspdlnotowe.

Wspoltpraca administracji samorzadowej i rzadowej z partnerami spotecznymi
w zakresie wykorzystania $rodkéw UE to takze istotny czynnik poprawiajacy
mozliwosci absorpcyjne regionu. Potwierdzaja to takze prace T. Kudtacza dotyczace
innych regionéw'*. Do zadan administracji odpowiedzialnej za polityke regionalna
nalezy m.in. kontynuowanie i poglebianie wspolpracy z partnerami spolecznymi
umozliwiajacej pelne i wilasciwie zagospodarowanie potencjalu organizacyjnego i
merytorycznego regionu w celu wykorzystania planowanej alokacji $rodkéw UE.
Wspotpraca ta powinna mie¢ charakter:

— organizacyjny poprzez np. udzial ekspertow rzadowych w przedsigwzigciach
partneréw lub organizacj¢ spotkan czy paneli dyskusyjnych umozliwiajacych
nawigzanie wspodtpracy i wymian¢ doswiadczen przez partnerow,

— merytoryczny poprzez np. publikacj¢ i dystrybucj¢ materialow informacyjnych,
takze w postaci multimedialnej oraz prowadzenie serwisow internetowych,

— finansowy poprzez dotacje na realizacje¢ projektéw o charakterze
informacyjnym i edukacyjnym udzielane w formie dotacji bezposrednich Iub
konkursowych.

' Kudtacz T.: Programowanie rozwoju regionalnego, PWN, Warszawa 2002, 5.324.
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Istotnym zadaniem administracji odpowiedzialnej za rozwoj regionu pozostaje
wspolpraca z mediami regionalnymi i lokalnymi w zakresie promowania programow
operacyjnych Unii Europejskiej wdrazanych w kraju i w regionie. Zaangazowanie
dziennikarzy regionalnych i lokalnych wspomaga propagowanie efektow, rozwiazan
i szkolen w zakresie mozliwosci korzystania z programéw UE. W regionie Podkarpacia
wydawanych jest kilkanascie tytulow prasowych, dzialaja regionalne stacje radiowe
i telewizyjne, dlatego tez zaktywizowanie tego Srodowiska wplynie korzystnie na
udostepnienie informacji dotyczacych $rodkéw UE dla wszystkich odbiorcow.
Aktywnos$¢ tych srodowisk mogtaby postuzy¢ jako zalazek do stworzenia Lokalnego
Forum Debaty i Wymiany Informacji, skupiajacego osoby i instytucje chcace
zaangazowac si¢ w dzialanie na rzecz absorpcji srodkéw UE, a tym samym rozwoju
gospodarczego Podkarpacia.

Zadaniem administracji rzadowej i samorzadowej szczebla wojewddzkiego jest
budowanie wspotpracy z samorzadami lokalnymi (gminami, powiatami) w zakresie
dziatan informacyjnych i edukacyjnych majacych na celu pelng absorpcj¢ srodkow UE.

Samorzady terytorialne, z uwagi na funkcje, jaka pelnia w spoleczenstwach
lokalnych, sa niezastapionymi beneficjentami w zakresie wykorzystania §rodkéw UE
i kreowania polityki rozwoju lokalnego. Zadaniem administracji wojewodzkiej powinna
by¢ wspotpraca w zakresie dziatan informacyjnych i promocyjnych na rzecz istniejacych
zwiazkow komunalnych oraz wskazywania Kkorzysci zrzeszania si¢ jednostek
samorzadowych gmin w zwiazkach komunalnych majacych wigksze szanse na realizacj¢
zadan inwestycyjnych w $rodowisku lokalnym. Wspoétpraca z samorzadami lokalnymi
i powiatowymi powinna zmierzaé w kierunku: organizacji szkolen i1 warsztatow
z zakresu wykorzystania i zarzadzania funduszami unijnymi, opracowania i dystrybucji
materiatow multimedialnych, a szczegdlnie poradnikow i instrukcji wypehiania
formularzy i1 opracowywania projektow, prowadzenia serwisu o programach UE.
Dziatania te powinny nie tylko przygotowaé pracownikéw samorzadow do
samodzielnego zarzadzania funduszami, ale takze wspomagaé ich wilasne dziatania
skierowane do przedsigbiorcow, o0sob  bezrobotnych, rolnikéw, organizacji
pozarzadowych 1 in., zwiazane z pozyskiwaniem dodatkowych s$rodkéw z réznych
zrodet, a gtdéwnie z wykorzystaniem funduszy strukturalnych.

Budowanie wspotpracy administracji z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
dziatan informacyjnych i edukacyjnych w celu wykorzystania srodkéw UE to zadanie
zapisane w ,,Strategii rozwoju wojewoddztwa podkarpackiego na lata 2007 - 2020”.
Organizacje pozarzadowe pelnig wazng funkcje w prowadzeniu dziatan informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie polityki regionalnej UE.

Wspélpraca administracji z agencjami rzadowymi w zakresie dzialan
informacyjnych i edukacyjnych to kolejny warunek petnego zagospodarowania srodkow
UE. Agencje rzadowe nadzorowane przez poszczegolne ministerstwa, odgrywaja waznga
role¢ w zarzadzaniu $rodkami UE. Ich rola jest tym bardziej znaczaca, ze jako
wyspecjalizowane jednostki administracyjne, najczesciej to one prowadza dzialania
skierowane do poszczegdlnych grup spotecznych, czy zawodowych oraz odpowiadaja za
zarzadzanie srodkami finansowymi programow wspdlnotowych. Zadaniem administracji
jest koordynacja w regionie dzialan poszczegoélnych agencji w zakresie problematyki
dotyczacej srodkow UE 1 zasad polityki regionalnej. Dziatania takie prowadza
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w regionie: Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci, Agencja Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa, Agencji Rynku Rolnego, Agencji Rozwoju Turystyki, Energii
Odnawialnej, a takze wiele innych. Istotnym warunkiem celowego i efektywnego
wykorzystania $rodkow UE w regionie jest opracowanie systemu monitorowania
i kontroli realizacji programéw UE.

Skuteczno$¢ polityki lokalnej i regionalnej to szansa na uzyskanie efektow
zaktadanych w programach rozwoju Podkarpacia, gtdéwnie w oparciu o $rodki z budzetu
UE. Pelna absorpcja srodkéw UE mozliwa jest tylko poprzez stworzenie
., kompleksowego systemu zarzqdzania rozwojem regionalnym” bedacego zadaniem
administracji rzadowej 1 samorzadowej w woj. podkarpackim. Podstawowa zasada,
na ktoérej musi opiera¢ si¢ system jest zasada partnerstwa. Partnerstwo okresla, jakie
instytucje na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym sa odpowiedzialne za
programowanie, wdrazanie i monitorowanie oraz za poszczegdlne dziatania finansowane
ze srodkow UE. System partnerstwa na szczeblu regionu to wspodlpraca nastgpujacych
podmiotéw: Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego, Wojewoda Podkarpacki, Komitet
Sterujacy i Komitet Monitorujacy oraz uprawnione do korzystania ze $rodkéw UE
podmioty. Zarzad Wojewodztwa realizuje  dzialania operacyjne  zwiazane
z zarzadzaniem, wdrazaniem i monitoringiem Programu Wojewddzkiego, a nie
monitoruje systemowo catego wykorzystania srodkow UE w regionie. Na podstawie
informacji otrzymanych od beneficjentow srodkow UE sporzadza zbiorcze okresowe
informacje dotyczace wykonanych zadan w ramach Programu Wojewodzkiego
i kontraktu wojewoddzkiego. Wojewoda natomiast w oparciu o przygotowang przez
Zarzad Wojewodztwa informacje¢ zbiorcza sporzadza roczny raport o stanie realizacji
kontraktu wojewddzkiego, a po zakonczeniu okresu wydatkowania §rodkdw okreslonych
w Programie Wsparcia — raport koficowy. Opracowania przekazywane sa nastgpnie do
zatwierdzenia Wojewddzkiemu Komitetowi Monitorujacemu utworzonemu w celu
zapewnienia sprawnego i efektywnego wdrazania kontraktu wojewddzkiego'.

Istotne zadania w ,.kompleksowym systemie zarzadzania rozwojem regionalnym”
przypisane zostaly do instytucji otoczenia biznesu, tj. regionalnych i lokalnych agencji
rzadowych oraz innych instytucje wspierajacych rozwoj spoteczno-gospodarczy.
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Summary

The analysis of the empirical material and the results of survey research revealed that the
significant factor determining development of the region of Podkarpacie is a well organised and
mutually cooperating institutional system as well as organisational and personnel preparation of
the managing authorities distributing resources from the UE budget. The condition of efficient
absorption of UE resources by beneficiaries from the region of Podkarpacie shall be connected
with strengthening the personnel, including factual their preparation of the employees which will
participate in implementing the regional and cohesion policies within the use of UE financial
instruments. The most important task to be implemented by regional and local government
authorities in the province of podkarpackie in the period of 2007-2013 and connected with
functioning of this region within European Community structures is to achieve the institutional
effectiveness by all administrative units and the institutions supporting development of the region.
Creating the system of organisational structures, an increase in employment, preparing the
procedures of implementing structural instruments by all institutions engaged in adopting the UE
structural policy in the region. The empirical material reveals that in the province of podkarpackie
there is a great number and diversity of the institutions supporting development of the region, the
scope of their services is broad. They gather various categories of services, mostly regardless of
the institution's name their scope of operation is universal what is proved by the services adjusted
to the needs of the recipients and their services may be questionable. The survey research proved it
i.e. prospective recipients assessed at a low level the quality of training and consulting services as
well as the scope of the offer directed to the recipients considering the policy of regional
development.
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