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Znaczenie partnerstwa publiczno — prywatnego
we wdrazaniu polityki regionalnej Podkarpacia
W procesie integracji europejskiej

Public and private partnership as a form of supporting investment
projects in the Podkarpacie region in the process of European
integration

Uwzgledniajqc korzysci i zagrozenia wynikajqce z partnerstwa publiczno — prywatnego
nalezy stwierdzi¢, ze rozwdj udanej wspolpracy tych sektorow wymaga skupienia sie na wielu
kwestiach. Z racji tego, ze PPP to ciqgle rozwijajqca sie koncepcja, konieczne jest stwarzanie
odpowiedniej struktury organizacyjnej i prawnej funkcjonowania porozumien miedzy sferq
prywatng a publiczng. Podstawowq zasadq wudanej wspdilpracy jest rozwoj struktury
instytucjonalnej zdolnej do kierowania, rozwijania i zarzqdzania PPP w imieniu sektora
publicznego. Rozwdj struktur zarzqdzajqcych projektami powinien wymusi¢ powstanie i rozwdj
przepisow oraz regulacji prawnych, co z kolei przyczyni sie do stworzenia efektywnego
zarzqdzania
i nadzoru. Praktyka gospodarcza wskazuje wiele problemow i utrudnien w zakresie wiasciwego
i skutecznego wykorzystania PPP dla rozwoju lokalnego. Za najistotniejsze problemy mozna uznaé
rozpowszechnienie informacji o szansach i zagrozeniach wynikajqcych z PPP, stworzenie zaufania
miedzy stronami kontraktu, wybor najbardziej odpowiedniego modelu PPP dla otoczenia
lokalnego i cech projektu, wiqczenie spoleczenstwa do realizacji funkcji monitoringu.

We wdrazaniu zasad PPP nalezy bra¢ pod wuwage takze ryzyko polityczne
i legislacyjne, zwlaszcza niestabilnos¢ polityczna i czeste zmiany personalne, glownie po stronie
partnerow publicznych, mogq by¢ zagrozeniem dla realizacji rvozpoczetych projektow,
transferowania  srodkéw  finansowych, powodowania zmian obowiqzujqcych  obcigzen
podatkowych czy tez innych uregulowan prawnych. Podsumowujqc nalezy stwierdzi¢, iz PPP jako
forma wspolpracy jednostek samorzqdu terytorialnego z réimymi podmiotami sprzyja
pozyskiwaniu kapitalu prywatnego i lqczeniu go z kapitalem publicznym celem finansowania
przedsiewzie¢ podejmowanych w sferze ustug publicznych. PPP to takze wykorzystanie wiedzy,
umiejetnosci i doswiadczenia sektora prywatnego w realizacji zadan publicznych oraz zwigkszenie
efektywnosci wykorzystania istniejqcych zasobow dla polepszenia jakosci swiadczonych ustug.

Wprowadzenie

Termin partnerstwa publiczno — prywatnego (PPP) oznacza taczenie kapitalow
prywatnych i $rodkéw publicznych. Jest to porozumienie zawarte migdzy jednostka
samorzadu terytorialnego, ktorej dziatalno$¢ opiera si¢ na zasadach non profit,
a podmiotem prywatnym, nastawionym na realizacj¢ celdéw komercyjnych. Partnerstwo
opiera si¢ o dlugoterminowe zaangazowanie partnera prywatnego w realizacj¢ inwestycji
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publicznych oraz partycypacji w swiadczeniu ushug publicznych. Kazdy z partnerow
przyjmuje na siebie t¢ czg$¢ ryzyka, ktora jest w stanie najlepiej zarzadzac.
W uregulowaniach prawnych partnerstwo publiczno — prywatne okreslone zostato jako
»oparta na umowie wspolpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego, stuzaca
realizacji zadania publicznego, w ramach ktérej partner prywatny w catosci albo
w czegdci poniesie naklady na wykonanie przedsigwzigcia bedacego przedmiotem
wspbtpracy™'.

Partnerstwo publiczno — prywatne dotyczy realizacji wspdlnego przedsiewzigcia,
ktorym moze by¢ zadanie ze sfery inwestycyjnej lub uzytecznosci publicznej,
swiadczenie ushug publicznych w dluzszym okresie czasu jezeli obejmuje eksploatacje,
utrzymanie lub zarzadzanie skladnikami majatku, dzialanie na rzecz rozwoju
gospodarczego, spotecznego oraz inne przedsigwzigcia promocyjne, naukowe,
edukacyjne lub kulturalne®. Wskazane dzialania musza naleze¢ do sfery zadan
publicznych realizowanych przez podmiot publiczny. Koncepcja partnerstwa publiczno
— prywatnego opiera si¢ o cztery elementy, ktére musza by¢ uwzglednione w konstrukeji
prawnej tej formy wspdtpracy, tj. umowa, finansowanie, realizacja i eksploatacja.

W artykule przedstawiono uwarunkowania prawne, organizacyjne i finansowe
wspolpracy sektora publicznego gldwnie samorzadowego z sektorem prywatnym
dotyczacej realizacji przedsigwzig¢é inwestycyjnych majacych na celu rozwdj regionu.
Omowiona zostala wspotpraca sektora samorzadowego z instytucjami wspierajacymi
rozwoj Podkarpacia. Oceny i uwagi sformutowane zostaly z wykorzystaniem materialow
empirycznych, wynikéw badan ankietowych przeprowadzonych w jednostkach
samorzadu terytorialnego Podkarpacia’® oraz w 90 podmiotach gospodarczych
prowadzacych dzialalno$é na terenie wybranych powiatéw woj. podkarpackiego®.
Wspotpraca okreslana jako partnerstwo publiczno — prywatne jest forma zdobywania
kapitatu przez samorzad terytorialny, z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan ustawowych,
dotyczacych szczegodlnie swiadczenia ustug publicznych. Czgsto rozmiary tych zadan
wykraczaja znacznie poza mozliwosci finansowe samorzadu lokalnego, dlatego wiadze
samorzadowe poszukuja mozliwosci finansowego wsparcia wsrdd partnerow z sektora
prywatnego. Z wykorzystaniem wynikow badan ankietowych wyszczegdlnione zostaty
czynniki ograniczajace wspotpracg w ramach PPP, tj. sektora samorzadowego
z prywatnym w zakresie finansowania inwestycji komunalnych.

! H. Janowska: Partnerstwo publiczno — prywatne w dziedzinie ustug komunalnych . ,,Finanse Komunalne”
nr 2/2003, s. 12.

% J. Zysnarski: Partnerstwo publiczno — prywatne. Teoria i praktyka. ODDK. Gdafisk 2003, s. 55 — 58.

* Badania ankietowe przeprowadzone w 2006 r. we wszystkich funkcjonujacych w woj. podkarpackim
jednostkach samorzadu gmin

* Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w 2006 r. w 90 podmiotach prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w ramach projektu pt. , Tworzenie sieci wspolpracy w zakresie innowacji pomigdzy
przedsigbiorcami z obszardw wiejskich, a sektorem badawczo — rozwojowym na przykladzie wybranych
powiatow w woj. podkarpackim” objetego dofinansowaniem ze srodkéow EFS.
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Istota partnerstwa publiczno — prywatnego
Partnerstwo publiczno — prywatne jest szansa dla wladz samorzadowych na
zgromadzenie  finansowego  wkladu  wlasnego na  realizacj¢  projektow
wspétinansowanych przez fundusze europejskie’. PPP jest kolejnym ze sposobow
przyspieszenia rozwoju lokalnego i regionalnego i stanowi poszukiwanie kapitalu
prywatnego, a takze zagranicznego, do udziatu w inwestycjach komunalnych bgdacych
zadaniem ustawowym samorzadow. Taka koncepcja wspolnego realizowania zadan
publicznych przez sektor publiczny i prywatny okreslana jest jako partnerstwo
publiczno-prywatne (PPP), ktore polega na wspdlpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z podmiotami prywatnymi. Definicje partnerstwa publiczno —
prywatnego, obejmuja najcze$ciej nastepujace elementy®:
— wspdldziatanie podmiotow sektora publicznego i1 prywatnego (biznesu
1 spotecznego),
— podzial odpowiedzialnosci i wladzy,
— montaz srodkéw finansowych
— przenikanie i przeksztalcanie si¢ racjonalnosci ekonomiczno — technicznej,
polityczno — spotecznej oraz humanistyczno — srodowiskowej reprezentowane;
odpowiednio przez sektor publiczny, biznesowy oraz spoteczny,
— pozyskiwanie przez sektor publiczny zasobow od sektora prywatnego, bez
ktorych realizacja danego zadania nie bytaby mozliwa.

PPP mozna okresli¢ jako form¢ wspolpracy podmiotéw publicznych
i prywatnych dla realizacji zadan publicznych. Kapital prywatny wilaczony jest w takie
projekty i przedsigwziecia, ktére tradycyjnie leza w gestii wladzy publicznej, nie
zwalniajac jej jednak z obowiazku zaspokojenia potrzeb publicznych i ze zwiazanej
z tym odpowiedzialnosci’. W nawiazaniu do wytycznych Komisji Europejskiej
przyjmuje sie, iz partnerstwo publiczno — prywatne oznacza dlugoterminowa wspdtprace
pomiedzy jednostkami administracji rzadowej 1 samorzadowej a podmiotami
prywatnymi w sferach zazwyczaj kontrolowanych przez administracjg, takich jak:
gospodarka komunalna i obstuga spoteczno — socjalna okreslonej wspolnoty. Zakres
podejmowanych wspdlnych zadan moze by¢ bardzo szeroki i obejmowac roéznorodne
elementy infrastruktury drogowej i kolejowej, zaopatrzenie mieszkancow w wodeg,
usuwanie i oczyszczanie Sciekow, gospodarke odpadami, organizowanie transportu
publicznego, budowg obiektéw sportowych, kulturalnych, budynkéw administracyjnych,
szpitali, szkot, itp.

Podstawowe formy udzialu sektora prywatnego w projekcie publicznym
z uwzglednieniem podziatu odpowiedzialnosci przedstawia tabela 1.

* D. Hajdys: Partnerstwo publiczno — prywatne szansa na rozwdj infrastruktury w jednostkach samorzadu
terytorialnego [w:] Finanse samorzadu terytorialnego, red. L. Patrzatek, Poznan — Wroctaw 2005, s. 134 — 136.
¢ Guidelines for succesful public — private partnership, European Commission Brusselss, 2003

7K. Brzozowska: Partnerstwo publiczno — prawne, Warszawa 2006, s. 112 — 113.
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TABELA 1. FORMY UDZIALU SEKTORA PRYWATNEGO

Forma prawna Aktywa Eksploatacja Rodzaj Podzial ryzyka
i utrzymanie inwestycji

Zarzad jednostki publiczne publiczne i prywatne publiczne — samorzad

samorzadu samorzadowe

Swiadczenie ustug publiczne prywatne publiczne — samorzad
samorzadowe

Dzierzawa i umowy publiczne prywatne publiczne — Publiczne

0 podobnym charakterze samorzadowe i prywatne

BOT publiczne prywatne prywatne prywatne

Koncesjonowanie publiczne prywatne prywatne prywatne

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie J. Zysnarski: op.cit., s. 58 - 59

Wykorzystanie kapitatlu prywatnego do finansowania ushug publicznych znane

i stosowane jest juz w calej Europie. Ojczyzng partnerstwa publiczno — prawnego jest
Wielka Brytania. Udokumentowane w literaturze europejskiej® przyktady wskazuja,
ze ta forma wspolpracy daje pozytywne efekty, nie tylko przez otwarcie nowych
obszarow dla dziatalnosci gospodarczej i sprzyjanie tworzeniu nowych miejsc pracy,
ale przede wszystkim wplywa na poprawg jakosci §wiadczonych ustug, zwigkszenie ich
dostgpnosci, obnizenie jednostkowych kosztéw, dostgp do technologii Iub
nowoczesnych metod zarzadzania. Ponadto dodatkowym argumentem przemawiajacym
za upowszechnianiem PPP jest to, ze daje ono mozliwos¢ pozyskiwania srodkow
finansowych spoza budzetu, koniecznych na realizacj¢ nowych inwestycji badz
na modernizacj¢ lub rozbudowg juz istniejacych. W Polsce forma ta z uwagi
na czlonkostwo w strukturach UE zaczyna zdobywal coraz wigksze uznanie.
Wspotpracg w tej formie wprowadzita uchwalona przez Sejm ustawa z dnia 28 lipca
2005 r.0 partnerstwie publiczno-prywatnym (w skrécie ustawa o PPP)’. Ustawa ta
reguluje zasady i tryb wspolpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego opartej na umowie podmiotu publicznego
1 partnera prywatnego, ktora stuzy realizacji zadania publicznego, a wigc okreslonego
przedsigwzigcia. Przedsigwzigciem w rozumieniu ustawy moze byc¢:

— zaprojektowanie lub realizacji inwestycji z przeznaczeniem na cele publiczne,

— $wiadczenie ushug publicznych przez okres powyzej 3 lat,

— dzialanie na rzecz rozwoju spotecznego i gospodarczego (np. rewitalizacja lub

zagospodarowanie miasta lub innego obszaru),
— dzialanie pilotazowe, promocyjne, naukowe edukacyjne lub kulturalne
wspomagajace realizacj¢ zadan publicznych.

#J.Y. Perrot, G. Chatelus, Financing of major infrastructure and service public projects, Paris, 2000
? Ustawa z dnia 28 lipca 2005 1. o partnerstwie publiczno — prywatnym, Dz.U nr 169, ustawa ta weszla w zycie
7 pazdziernika 2005 r.
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Pomimo, Ze przepisy ustawy i rozporzadzen wykonawczych'® obowiazuja od
niedawna mozna poda¢ wiele przyktadow ich pozytywnego dziatania w praktyce:

— nastgpuje reorientacja w zakresie finansowania zadan publicznych, zwlaszcza
w sytuacji istniejacych niedoboréw finansdéw publicznych,

—  PPP jest skutecznym sposobem pozyskiwania kapitatu na inwestycje,

— umowy o partnerstwie w sensie realizacji sa dlugookresowe, a wigc w ten
sposob finansowanie staje si¢ dziatalnoscia, ktéra mozna odpowiednio
planowad,

— PPP to forma oszczednosci w wyniku obnizki kosztéw inwestycyjnych
i zmniejszania kosztow eksploatacji oraz ryzyka,

— poprawienie sytuacji na rynku pracy, gdyz wzrasta liczba podejmowanych
przedsigwzied,

— tworzona i sprawnie funkcjonujaca infrastruktura przyczynia si¢ do szybkiego
pozyskiwania inwestorow zagranicznych,

— PPP dla sektora prywatnego wskazuje mozliwosci angazowania kapitatu
w dlugoterminowe przedsigwziecia, do ktérych dostgp byt utrudniony z uwagi
na dos¢ rygorystyczne zapisy zawarte w ustawie o zaméwieniach publicznych''
(transport, komunikacja, ochrona §rodowiska, gospodarka komunalna,
energetyka cieplna, ustugi medyczne, itp.).

Wprowadzenie do polskich samorzadéw mechanizméw partnerstwa publiczno —
prywatnego jako formy realizacji inwestycji jest szansa na poprawg stanu infrastruktury
komunalnej przy niewystarczajacych srodkach wlasnych. Pozwalaja one na pozyskanie
zarowno kapitalu prywatnego jak 1 funduszy UE, ktéra jest zainteresowana
promowaniem i rozwojem PPP. Jest to dobry sposdb finansowania przez samorzad
zwlaszcza duzych, kapitatochlonnych inwestycji, ktore majg szczegélne mozliwosci
uzyskania wsparcia ze srodkow UE. Wspdlnota preferuje finansowanie inwestycji
komunalnych ta metoda, wychodzac z zatozenia, Zze sektor publiczny samorzadowy nie
jest w stanie samodzielnie wykonac inwestycji i ponosi¢ koszty eksploatacji, a prywatni
inwestorzy zainteresowani sg szybkim wykonaniem projektu. Zasada PPP w europejskiej
polityce regionalnej (obok powszechnie obowigzujacej 1 akceptowanej zasady
subsydiarnosci) nabiera w UE duzego znaczenia i staje si¢ zalecanym systemem
finansowania inwestycji'.

Partnerstwo publiczno — prywatne moze by¢ odpowiedzia na problemy
samorzadow terytorialnych zwiazane z brakiem srodkow przewidzianych na niezbedne
inwestycje infrastrukturalne. Szansa efektywnej realizacji inwestycji infrastrukturalnych
jest wlasciwy dobdr partneréw publiczno — prywatnych — uczestnikoéw danego
przedsigwzigcia. Zasady doboru partneréw powinny by¢ ksztattowane, tak aby

' Rozporzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu form i zasad sporzadzania informacji dotyczacych uméw
o ppp, rozporzadzenie w sprawie ryzyka zwiazanego z realizacja przedsigwzig¢ w ramach ppp, rozporzadzenie
w sprawie niezbgdnych elementoéw analizy przedsigwzigcia w ramach ppp, Dz.U nr 125 z 2006 r., poz.
866,867, 868

! Ustawa z dnia 9.02.2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. nr 19 z 2004 r. poz. 1230)

12 B. Zagozdzon, Partnerstwo publiczno — prywatne jako zalecany przez UE system finansowania inwestycji ,
»Samorzad Terytorialny” nr 9, 2004, s. 34 — 36.
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umozliwialy niezaktécone realizowanie zadan z obopdlna korzyscia. Partnerem
prywatnym moze by¢:
—  przedsigbiorca w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej;
— organizacja pozarzadowa;
—  kosciot lub inny zwiazek wyznaniowy;
— podmiot zagraniczny, jezeli jest przedsigbiorca w rozumieniu prawa kraju
rejestracji i spetnia warunki do wykonywania w Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnos$ci gospodarcze;.

Zasada jest, ze w realizacji partnerstwa publiczno — prawnego podmiot publiczny
jest najwazniejszym uczestnikiem przedsigwzigcia. Jego zadaniem jest podejmowanie
decyzji, wybor celow, ktore maja by¢ zrealizowane, sprawowanie kontroli realizacji
i zabezpieczenie szeroko rozumianego interesu publicznego. Te elementy s zawarte
w tzw. studium wstgpnym, do opracowania ktorego podmiot publiczny jest
zobligowany. W tym dokumencie musza by¢ dokladnie okreslone i przeanalizowane
miedzy innymi takie elementy jak: skala przedsigwzigcia, lokalizacja, rozwiazania
techniczne oraz ocena oddzialywania na $rodowisko. Pojawia si¢ takze inny wazny
problem, a mianowicie zachowanie zgodnosci celow dziatania podmiotéw w ramach
podjetego partnerstwa, gdyz niektore cele si¢ uzupelniaja, za$ inne nie, a ponadto
w miar¢ powigkszania liczby uczestnikdw wrasta stopien ztozonosci ustanawiania zasad
fair play dotyczacych poszczegolnych uczestnikow'’. W kontekscie tych waznych
czynnosci zwiazanych z doborem partnerow w ramach PPP nalezy uwzgledni¢
zagadnienie ryzyka. Ryzyko stwarza szanse powodzenia danego przedsigwzigcia
to jednoczesnie grozi niepowodzeniem, co powaznie jest utozsamiane ze strata. Nalezy
uwzgledni¢ to, ze ryzyko z jednej strony moze by¢é motorem podejmowania
dziatania(jezeli zamierza si¢ osiagnaé okreslong korzys¢), a z drugiej to, ze istnienie
okreslonego ryzyka moze do dzialania zacheci¢. Konieczno$¢ uwzglednienia ryzyka
pojawia si¢ na kazdym etapie realizacji okreslonego przedsigwzigcia w ramach PPP'.
Ryzyko niesie przede wszystkim wybdr partnera prywatnego.

Prawne uregulowania partnerstwa publiczno — prywatnego
Podstawowe zasady wspotpracy podejmowanej w ramach PPP reguluje cyt.
ustawa o partnerstwie publiczno — prawnym. Podstawa jest umowa o PPP, gdyz okresla
prawa i obowiazki podmiotu publicznego i partnera prywatnego.
Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym okresla w szczegdlnosci:
— cel i przedmiot przedsigwzigcia oraz harmonogram jego realizacji,
— laczna warto$¢ srodkow przewidzianych na realizacje w calo$ci przedsigwzigcia
bedacego przedmiotem umowy, niezaleznie od zrodta ich pochodzenia,
— zobowiazanie partnera prywatnego do poniesienia w calosci albo w czgsci
naktadow na realizacj¢ przedsigwziecia lub zapewnienie poniesienia tych
naktaddw przez osoby trzecie,

1> Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace udanego PPP, Bruksela 2003
' M. Kowalczyk, Zarzadzanie ryzykiem w projektach finansowych, PWN Warszawa 2001, s. 245 — 246.
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zobowigzania podmiotu publicznego, w tym wielkos¢, zasady i terminy
wnoszenia wkladu wlasnego, jezeli wkiad taki jest przewidywany, a takze
zasady dysponowania tym wktadem,

normy jako$ciowe, wymagania i standardy stosowane przy realizacji
przedsigwzigcia,

uprawnienia podmiotu publicznego w zakresie biezacej kontroli realizacji
przedsigwzigcia przez partnera prywatnego lub spotke oraz zasady okresowego
przeprowadzania przez strony wspdlnej oceny realizacji przedsiewzigcia wraz z
ustaleniami realizacyjnymi,

czas, na jaki umowa zostata zawarta oraz warunki przedtuzenia lub skrocenia
okresu obowigzywania umowy, a takze warunki i sposob jej rozwigzania przed
uptywem terminu, na jaki zostala zawarta, oraz zasady rozliczen i odszkodowan
w takim przypadku,

warunki i procedur¢ zmiany umowy oraz zmiany zakresu przedsigwzigcia,
jezeli taka mozliwos¢ byla przewidziana w specyfikacji wyboru partnera
prywatnego,

formy, wysokos¢ i zasady ustalania i przekazywania wynagrodzenia partnera
prywatnego;

podziat ryzyk zwiazanych z realizacja przedsigwzigcia,

zasady i zakres ubezpieczen realizowanego przedsigwzigcia, a takze dodatkowe
gwarancje 1 umowy oraz zobowiazania stron w tym przedmiocie,

tryb i zasady rozstrzygania sporéw wyniktych na tle umowy;

postanowienia dotyczace zawiazania spolki, w przypadku gdy strony
postanowia zawiazac ta spotke.

W terminie 14 dni od dnia podpisania umowy o partnerstwie publiczno-

prywatnym podmiot publiczny musi przekaza¢ do ministra wlasciwego do spraw
gospodarki nastepujace informacje dotyczace zawartej umowy:

taczna kwotg wydatkow na wykonanie umowy, w tym taczng kwote wydatkow
budzetu,

taczne kwoty wydatkéw na wykonanie umowy w poszczegolnych latach, w tym
taczna kwote wydatkow budzetu w poszczegdlnych latach,

podziat ryzyk, zwigzanych z realizacja przedsigwzigcia, pomiedzy partnera
prywatnego i podmiot publiczny.

Literatura przedmiotu nie zawiera jednoznacznej definicji PPP"°. Wéréd wielu

mozna wskazaé te, ktére najbardziej odpowiadaja koncepcji europejskiego PPP.
,Partnerstwo publiczno-prywatne to oparte na umowie mig¢dzy jednostka publiczna
i podmiotem prywatnym porozumienie o charakterze komercyjnym. PPP mozna
rozumie¢ tez jako: ,[..] form¢ dlugoterminowej wspodlpracy sektora prywatnego
i publicznego, ktdrej celem jest osiaganie obopolnych korzysci. Istota tak pojmowanego
PPP jest zatem ukierunkowanie na realizacj¢ zarowno celow komercyjnych, jak i

'3 H. Janowska: Partnerstwo publiczno — prywatne w dziedzinie ustug komunalnych . , Finanse Komunalne” nr
2/2003, s. 12.
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spotecznych danego przedsigwzigcia, a fundamentalng zasadg tak pojmowanej koncepcji
PPP jest zachowanie przez sektor publiczny odpowiedzialno$ci za zapewnienie
odpowiedniej jakosci $wiadczonych uslug. Réwniez Komisja FEuropejska nie
wypracowala jednoznacznej definicji PPP. Ogolnie odnosi ona ten termin do wszelkich
form wspotpracy pomigdzy wladzami publicznymi a §wiatem biznesu, ktorego celem
jest zapewnienie finansowania, konstruowania (badz renowacji), zarzadzania
i konserwacji infrastruktury lub dostarczania ustug'®. Strony partnerstwa dzielg si¢ nie
tylko zasobami, potencjalnymi korzysciami, ale takze ryzykiem. Kazdy z partnerow
przyjmuje na siebie t¢ czgs¢ ryzyka, z ktora lepiej sobie poradzi. W efekcie roztozenie
ryzyka powinno przyczyni¢ si¢ do racjonalizacji kosztow i optymalizacji efektu
finansowego dla stron PPP. Bardzo ogdlng definicj¢ formutuje ustawa z dnia 28 lipca
2005 r. o PPP, zgodnie z ktora PPP stanowi oparta na umowie wspolpraca podmiotu
publicznego i partnera publicznego, shuzaca realizacji zadania publicznego, w ramach
ktérego partner prywatny poniesie lub zorganizuje, w calosci lub czesci, naktad
finansowy na wykonanie konkretnego przedsigwzigcia bedacego przedmiotem
wspolpracy.
Kazdy projekt realizowany w koncepcji PPP wymaga indywidualnego podejscia.
Z tego powodu praktyka gospodarcza wypracowala i nadal formuluje nowe koncepcje
PPP, ktére maja na celu dostosowanie do oczekiwan stron umowy oraz zmieniajacych
si¢ warunkéw otoczenia. Za podstawowe modele PPP mozna uznaé':
— kontraktacje ustug,
—  kontrakty menedzerskie w ramach ktorych wyrdznia si¢ modele: Projektowanie
i Budowa - DB (Desing - Build) oraz Projektowanie, Budowa i Eksploatacja -
DBO (Desing - Build - Operate),
— umowy typu Buduj - Eksploatuj - Przekaz - BOT (Build - Operate -Transfer),
— umowy typu Projektuj - Buduj - Sfinansuj - Eksploatuj - DBFO (Desing - Build
- Finance - Operate),
— koncesjonowanie.

Zaangazowanie wladz lokalnych w PPP to takze wzmocnienie lokalnej
przedsigbiorczosci, poprzez pozyskanie nowych rynkéw zbytu dla przedsigbiorstw
oznaczajace poprawe ich kondycji finansowej oraz wzrost zatrudnienia, a tym samym
przyczyniajace si¢ do przyspieszenia wzrostu gospodarczego. PPP to nie tylko korzysci,
zle zaprojektowana wspolpraca moze by¢ réwnie nieefektywna, a nawet bledy
w ulozeniu relacji migdzy partnerami moga spowodowaé¢ duzo grozniejsze
konsekwencje, niz btedne decyzje podjete przez catkowicie samodzielng administracje
publiczna. Aby odpowiednio wczesniej zminimalizowaé ryzyko oraz wyeliminowac
potencjalne niebezpieczenstwo, nalezy zwracaé uwagg na zagrozenia jakie moze nies¢
podjecie wspotpracy w ramach PPP. Do najczesciej wymienianych mozna zaliczy¢'®:

— ostabienie kontroli publicznej nad inwestycja,

1® B. Filipiak, M. Kogut, M. Szewczyk, M. Zioto: Rozwj lokalny i regionalny. Uwarunkowania finansowe
i procedury, Szczecin 2005, s. 386 — 387.

7 M. Bitner: Modele partnerstwa publiczno — prywatnego w krajach UE, ,,Finanse Komunalne” nr 2, 2003,

'8 K. Brzozowska: Kapital prywatny w finansowaniu projektow infrastruktury gospodarczej w oparciu
o partnerstwo publiczno — prywatne, Akademia Rolnicza w Szczecinie, Szczecin 2003, s. 323 — 325.
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— niekontrolowany wzrost cen ustug podyktowany gtownie przez partnera
prywatnego,

— niesolidno$¢ partnera prywatnego,

— zaburzenia ptynno$ci swiadczonych ustug,

— rozmycie odpowiedzialnosci za realizacj¢ zadan publicznych,

— podejrzenia o stronniczos$¢ i ryzyko politycznych nieporozumien.

Problemy wdrazania zasad partnerstwa publiczno — prywatnego w woj.
podkarpackim

Finansowanie projektow inwestycyjnych realizowanych przez sektor publiczny
w wojewddztwie podkarpackim z udzialem sektora prywatnego to proces, ktory
wdrazany jest w niewielkim zakresie. Potwierdzaly to badania ankietowe
przeprowadzone w jednostkach samorzadu terytorialnego (gminach, powiatach) z woj.
podkarpackiego. Ankietowane jednostki samorzadowe nie wykazywaty umownej formy
realizowania przedsigwzig¢ w ramach PPP. Ze 160 samorzadow gmin, tylko 35
jednostek potwierdzito wystgpujacag wspolprace z sektorem prywatnym, lecz bez
zawierania umdéw 1 angazowania $rodkdw finansowych. Zadania administracji
samorzadowej dotyczyly obstugi administracyjnej, wydawanych decyzji. Wyniki
badan'® potwierdzity, iz podejmowanie i finansowanie lokalnych inwestycji
komunalnych w wojewddztwie podkarpackim w ramach partnerstwa publiczno —
prywatnego zwigzane bylo z problemami, niedogodnosciami, a takze wzbudzalo
niepewnos¢ 1 watpliwosci. W opinii jednostek samorzadowych budowa partnerstwa to
skomplikowana operacja zar6wno w wymiarze spotecznym, jak i finansowym, a takze
prawno — organizacyjnym. PPP to nie tylko jednostki samorzadowe i partner prywatny,
ale takze grono innych uczestnikéw, np. banki, instytucje ubezpieczeniowe, doradcy
organizacyjno — prawni, eksperci finansowi. Gléwnym czynnikiem ograniczajacym
wspolpracg sektora publicznego i1 prywatnego byla sytuacja finansowa jednostki
samorzadowej, a takze mentalnos¢ i utrwalony sposob myslenia przedstawicieli organu
stanowiacego i zarzadzajacego tych podmiotéw (rad gmin, powiatow oraz zarzadow).
Wigkszo$¢ radnych uwazato PPP za mato przejrzysty i trudny uktad z partnerem
prywatnym, a takze utrat¢ kontroli nad majatkiem komunalnym.

Wyniki badan wskazujace gltéwne bariery ograniczajace wspolprace sektora
publicznego i prywatnego w zakresie realizacji projektow infrastrukturalnych w woj.
podkarpackim przedstawia rys. 1

! Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w 2006 r. w 160 jednostkach samorzadowych w woj.
podkarpackim
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RYSUNEK 1. CZYNNIKI OGRANICZAJACE WSP()LPRACE W RAMACH PPP, TJ. SEKTORA
SAMORZADOWEGO Z PRYWATNYM W ZAKRESIE FINANSOWANIA INWESTYCJI
KOMUNALNYCH W WOJ. PODKARPACKIM
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Zrédlo: Badania wlasne

Badania potwierdzily, ze niedostateczna wiedza w zakresie nowych mozliwosci
wspotfinansowania inwestycji komunalnych to takze bariera ograniczajaca rozwoj PPP
w woj. podkarpackim. W zwiazku z tym duza rola w zakresie doradztwa finansowego
1 organizacyjnego przypisana zostala do instytucji wspierajacych rozwdj regionalny.
Nowe zrédto finansowania rozwoju lokalnego wymusza zmian¢ mentalnosci urzednikéw
i podejscie urzgdow samorzadowych do sposobu przygotowywania projektu.
W budzetach samorzadowych powinny by¢ zarezerwowane odpowiednie srodki na
przygotowanie projektow rozwojowych. Wiadze samorzadowe powinny dazy¢ do
»pozyskiwania i1 tgczenia $rodkéw finansowych: publicznych i prywatnych, w celu
realizacji zadafh z zakresu uzytecznosci publicznej*’. Rola jednostek samorzadowych,
ktére byly inwestorami w realizacji projektow zostala zmieniona i ograniczona do
dziatan kontrolnych i regulacyjnych w ramach umowy zawartej z partnerem prywatnym.

Z rozwazan teoretycznych wynika, ze finansowanie inwestycji komunalnych
w drodze partnerstwa publiczno - prywatnego otwiera duze mozliwosci rozwoju
infrastruktury lokalnej i regionalnej. Wejscie Polski w struktury UE i mozliwosci
absorpcji $rodkdéw unijnych wplywa pozytywnie na rozwijanie wspdlpracy miedzy
sektorem samorzadowym wladzy publicznej a sektorem prywatnym w zakresie
finansowania inwestycji komunalnych, a tym samym peltniejszego zaspokojenia potrzeb
spotecznosci lokalnej. W regionie Podkarpacia wspotpraca tych dwoch sektorow,
pomimo dwuletniego okresu czlonkostwa we Wspolnocie jest na etapie organizowania.
W ,,Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007 — 2013” zaplanowano,
iz udziat $rodkéw prywatnych w realizacji wydatkow wyniesie az 19%, a w przypadku

* ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590)
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RPO oraz PO RPW 16,7%. Uwzgledniajac doswiadczenia okresu 2004 — 2006, gdzie
udzial kapitalu prywatnego wynosil ok. 6% zatozenia te wydaja si¢ nad wyraz
optymistyczne. Niewielki udzial kapitalu prywatnego w finansowaniu sektora
publicznego wskazuje na duze rozdrobnienie sektora przedsigbiorstw i malo znaczaca
pozycje finansowa w regionie. Nierealne planowanie montazu finansowego moze
wptyna¢ na wskaznik absorpcji $Srodkow UE. W przypadku wojewddztwa
podkarpackiego, w ktorym potencjat MSP jest wzglednie niewielki, nie bedzie mozliwe
zrealizowanie planowanego poziomu wspdtfinansowania ze strony kapitalu prywatnego.

Wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego z instytucjami wspierajacymi
rozw6j Podkarpacia

Istotne zadania w ,,kompleksowym systemie zarzadzania rozwojem regionalnym”
przypisane zostaty do instytucji otoczenia biznesu, tj. regionalnych i lokalnych agencji
rzadowych oraz innych instytucje wspierajacych rozwoj spoleczno-gospodarczy.

Wymienione grupy instytucji wspierajacych rozwoj regionalny petnig funkcje
doradcze, szkoleniowe, informacyjne, finansowe, proinnowacyjne. Efektywnos¢
realizacji tych funkcji uzalezniona jest m.in. od jakosci oferty ushug, poziomu $rodkéw
finansowych przeznaczonych na dzialalno$¢ oraz stabilno$¢ instytucji. Jakos$¢ oferty
ustug to gléwnie wiedza, kwalifikacje 1 doswiadczenie zawodowe pracownikow
zatrudnionych w tych instytucjach. Stabilnos¢ instytucji wyraza czas jej funkcjonowania
na rynku, tj. im instytucja dziala dluzej, tym ma wigksze doswiadczenie w realizacji
swojej misji i jest bardziej znana przez odbiorcéw jej dzialtalnosci'.

Badania ankietowe przeprowadzone wsrod podmiotéw z regionu Podkarpacia
wskazuja, ze z instytucjami wspierajacymi rozwdj regionu wspotpracuje nie wigcej niz
co trzeci maly przedsiebiorca (31,2% badanych)®. Najczesciej wspotpraca dotyczyta
takich instytucji jak: Urzad Pracy, Agencja Rozwoju Regionalnego, ARIMR, banki,
organizacje branzowe, ODR (rolnicy). W niewielkim zakresie respondenci wskazywali
potrzeb¢ wspdlpracy z osrodkami badawczo-rozwojowymi, czy tez instytucjami
wyspecjalizowanymi we wspieraniu przedsigwzig¢ innowacyjnych 1 transferu
technologii. W wigkszosci wspdtpraca podmiotéw z otoczeniem instytucjonalnym
dotyczyta pozyskiwania $rodkdéw finansowych na réznego rodzaju przedsigwzigcia
inwestycyjne, zatrudniania pracownikow w ramach programoéw refundowanych, a takze
rozwiazywania  zwyklych, np. administracyjnych  problemoéw  zwiazanych
z prowadzeniem firmy, podejmowaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j,
wnioskowaniem o fundusze strukturalne UE oraz o pomoc w uzyskaniu zwrotnych
srodkow finansowych. Gtownie na efekty wspolpracy z instytucjami otoczenia biznesu
wskazywali przedsigbiorcy, natomiast wg opinii samorzadow gmin i powiatow
wspolpraca pomigdzy tymi jednostkami nie byta widoczna. Przedsigbiorcy podkreslali,
ze efekty wspdlpracy z instytucjami otoczenia biznesu dotyczyly poprawy jakosci

2 T. Dotegowski: Konkurencyjnos¢ instytucjonalna i systemowa w warunkach gospodarki globalnej.
Monografie i Opracowania Nr 505. Wyd. SGH, Warszawa 2002, s. 93 — 94.

> Badaniem w ramach projektu realizowanego w 2006 r. przez Uniwersytet Rzeszowski w ramach ZPORR
dofinansowanego z EFS pt. ,,Tworzenie sieci wspdlpracy pomigdzy sektorem badawczo — rozwojowym
a przedsigbiorcami” objgto 90 przedsigbiorcéw i 20 samorzadéow gmin i powiatdéw z terenu wojewddztwa
podkarpackiego.
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produktéw, mozliwosci ich zbytu, pomocy w pozyskiwaniu srodkow finansowych z UE
(rys. 2).
Przeprowadzone wywiady pozwalaja na wskazanie postulowanych dziatan, ktére
w opinii podmiotéw z regionu Podkarpacia moglyby utatwi¢ wspotprace z instytucjami
otoczenia biznesu i podnies¢ jej efektywnos$é. Do dziatan takich mozna zaliczy¢:
— Scidlejsze dostosowanie oferty instytucji wsparcia do potrzeb podmiotow
regionu,
—  szersza promocj¢ dziatalnosci instytucji wsparcia,
—  obnizenie kosztow korzystania z ustug instytucji,
—  wigksza aktywno$¢ instytucji w terenie, stworzenie zachegty do wspotpracy,
— odbiurokratyzowanie procedur zwiazanych z korzystaniem ze wsparcia
niektorych instytucji.

RYSUNEK 2. EFEKTY WSPOLPRACY JEDNOSTEK SAMORZADOWYCH I BADANEJ GRUPY
PRZEDSIEBIORCOW Z INSTYTUCJAMI OTOCZENIA BIZNESU W WOJ. PODKARPACKIM
(W %)
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Zrédlo: Opracowania wlasne na podstawie badar ankietowych

Materiat empiryczny wskazuje, ze w wojewodztwie podkarpackim istnieje duza
ilo$¢ i réznorodno$¢ instytucji wspierajacych rozwoj regionu, a zakres $wiadczonych
przez nich ustug jest wielokierunkowy. tacza si¢ czesto rézne kategorie ushug,
najczesciej bez wzglegdu na nazwe instytucji, jej zakres jest uniwersalny, a S$wiadczone
ustugi dostosowywane sg do potrzeb odbiorcoéw. W zwiazku z tym ich jakos¢ moze by¢
niska. Potwierdzily to wyniki badan ankietowych, tj. potencjalni odbiorcy nisko oceniali
przede wszystkim jako$¢ ustug szkoleniowo-doradczych, a takze zakres tej oferty
skierowanej do odbiorcow z uwzglednieniem polityki rozwoju regionu. Oferta
szkoleniowa, doradcza i informacyjna nie zawsze dostosowana byla do potrzeb
konkretnych podmiotow. Wigkszos¢ oferowanych informacji miata charakter ogdlny,
a ushugi specjalistyczne zbyt wysoko byly wyceniane.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, iz region Podkarpacki posiada duzy
potencjat instytucjonalny w zakresie wspierania rozwoju regionalnego, dorownujacy do
wojewoddztwa matopolskiego o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego. Potencjat
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ten nie w peli jest wykorzystywany w odniesieniu do kierunkéow rozwoju regionu,
okreslonych w przyjetej strategii rozwoju oraz w innych dokumentach programowych
Podkarpacia.
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Summary

In the article law conditions as well as organizational and financial factors of cooperation
between public and private sector in terms of investment undertakings resulting in regional
development were presented. The cooperation between the above mentioned entities is one of
methods used in the process of financial means obtaining. The financial means are indispensable in
realization of statutory provisions in terms of local government duties that involve mainly
rendering public services. The scope of the activities is often larger than financial potential of
local governments and this is the reason why the governments search for financial support of
partners form private sector.
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