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Banki w roli multiplikatoréw rozwoju najubozszych
regionow Unii Europejskiej - niektore konstatacje z badan
w regionie warminsko-mazurskim

Banks as a multipliers of development the poorest regions of UE -
some evidences from research in the Warminsko-Mazurskie region

W artykule podjeto probe analizy roli bankow jako multiplikatoréw rozwoju regionéw na
przykladzie woj. warminsko-mazurskiego. Przeprowadzona analiza zgromadzonych danych
pozwolita na sformutowanie m.in. nastgpujacych wnioskow.

1.  Bankowos$¢ spoldzielcza oraz czes¢ bankéw komercyjnych wpiera rozwdj rolnictwa
i obszarow wiejskich, glownie za pomocq kredytow preferencyjnych z doplatami do
oprocentowania ARIMR zaliczanymi do form tzw. pomocy krajowej. Tego rodzaju kredytow
w latach 1994-2006 w skali kraju udzielono na ponad 90 mld z1.

2. Banki promujq, prefinansujq i wspotfinansujq wszystkie przedsiewziecia ujete w unijnych
projektach pomocy finansowej dla regionu. Jednoczesnie dzieki temu generujq dodatkowe zyski
dla swoich akcjonariuszy.

3. Banki specjalizujqce sie w obstudze rolnictwa szczegdlnie na poziomie lokalnym
Swiadczq klientom niezbedne ustugi doradcze w zakresie pozyskania srodkow finansowych.
Jednakze niezbedne jest dalsze promowanie wsrod podmiotow funkcjonujqcych w obszarach
wiejskich szerszej wspolpracy z instytucjami finansowymi w tym zakresie.

4. Empiryczne badania wilasne autora wskazujq, ze wigkszos¢ wiascicieli mikro i malych
przedsiebiorstw regionu warminhsko-mazurskiego jest sklonna do obstugi swych firm wybiera¢
te banki, ktore swe dochody wypracowane w regionie reinwestujq je na jego terenie.

Wstep

Z pewnoscia niemata grupa teoretykdw i praktykoéw bankowosci, a w §lad za nimi
czy obok nich, przedstawicieli i innych dyscyplin ekonomicznych, wydaje si¢ byé
sktonna podziela¢ poglad o bankach jako czynniku rozwoju panstw i regionéw. Oto np.
obszerna i kompetentna Nowa Encyklopedia Funka i Wagnallsa uzasadnia to
przeswiadczenie w nastgpujacy sposob: ,,Niedostateczny rozwoj instytucji finansowych
w krajach rozwijajacych si¢ powoduje, ze ich mieszkancy nie majg mozliwosci
lokowania swoich oszczednosci, przechowujac je w domu. Skutkiem czego nie moga
by¢ one bardziej zyskownie wykorzystane zardéwno przez ich wilascicieli, jak i ich kraj
do finansowania kredytéw inwestycyjnych [...] Stan aktywnos$ci gospodarki w danym
momencie moze by¢ mierzony stopniem aktywnosci kredytowej bankéw, tzn. wigksza
liczba kredytow $wiadczy o tym, ze gospodarka jest w fazie rozwoju, natomiast
ograniczenie dziatalnosci kredytowej wskazuje na wystepowanie recesji, moze
sygnalizowaé cykl dekoniunktury Iub ostabienia dziatalnosci gospodarczej[...].
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Transakcje kredytowe byly i sa niezastgpionym czynnikiem w rozwoju gospodarczym
wspotczesnego $wiata. Jedna z najbardziej istotnych réznic pomigdzy krajami stabo
a wysoko rozwinietymi jest stopien w jakim w tych ostatnich dzialalno$¢ kredytowa
umozliwia to, ze oszczednosci nieustannie pracujaj’l. Kierujac si¢ takaq mniej wigcej
inspiracja, cho¢ i niematym krytycyzmem do jej monokauzalistycznych wyjasnien oraz
ogélnej gloryfikacji bankéw’, autor niniejszego tekstu od kilku juz lat prowadzi
samodzielne i niezalezne badania funkcjonowania instytucji bankowych w regionie
Warmii i Mazur’.

Cel i metoda badan
W sygnalizowanym wyzej rekonesansie badawczym, podejmowano w zasadzie
rozne, cho¢ uzupelniajace si¢ merytorycznie, tematy z zakresu relacji migdzy bankami
a mikro i matymi przedsigbiorstwami (usytuowanymi takze na obszarach wiejskich)
regionu. Badania mialy charakter eksploracyjno-deskryptywny oraz eksplanacyjny.
W zbieraniu danych postugiwano si¢ indywidualnym wywiadem standaryzowanym,
uzupetnianym w niektérych watkach problemowych, wywiadem swobodnym.
W trzecim badaniu z 2007 roku— przeprowadzono 370 wywiadoéw standaryzowanych
(1 92 wywiadéw swobodnych). Ogdlnie rzecz biorac, wyniki tych empirycznych
i regionalnych rekonesanséw naukowych potwierdzaja, weryfikuja badz uzupehiaja
i uszczegotowiaja wiele ogdlnopolskich i miedzynarodowych ustalen badawczych.
Jednocze$nie jednak niektore kwestie tylko sygnalizuja, otwieraja dyskurs® lub tez
poddaja w watpliwos¢ warto$¢ obiegowych ocen bankowych public relations. Celem
niniejszego opracowania jest:
1. Ocena dziatalnosci bankéw jako multiplikatora wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki regionu.
2. Rozpoznanie i ocena ktére z produktow bankowych multiplikuja trendy
rozwojowe regionu, a ktdre dziatajg neutralnie lub wrecz hamujaco.

' Funk & Wagnalls, New Encyclopedia, V.7, New York 1998, 5.308.

* Wiele racji miat dr Franciszek Tomanek, profesor Wyzszej Szkoly Handlu Zagranicznego we Lwowie,
aplikujac w okresie migdzywojennym spoteczenstwu polskiemu wiedz¢ o bankach nie jak o jakich$
charyzmatycznych i wyidealizowanych instytucjach, lecz jako o zwyktych ( normalnych ) przedsigbiorstwach
zajmujacych si¢ handlem pienigdzmi. Por. Dr F. Tomanek: Handel towarowy i pieni¢zny. Jego organizacja
i technika. Wyd. Ksiaznica —Atlas, Lwow-Warszawa 1937. Reprint w serii. ,,Biznes”. Wydawnictwo Andrzej
Bonarski, Warszawa 1990, s.205 i n.

3 Dos¢ obszerne oméwienie rezultatow poszczegolnych rodzajow badan znajduje si¢ ,m. in., w opracowaniach
zwartych autora: Kredyty bankowe a rozw¢6j matych przedsigbiorstw. Wydawnictwo Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2004, Kredytowanie w sferze wzajemnej ostroznosci i niepewnosci.
Wyd. UWM, Olsztyn 2005, Instytucje i ustugi bankowe w opinii wlascicieli mikro i matych przedsigbiorstw.
Wyd. UWM, Olsztyn 2008.

* Nie rozwijajac tematu, zauwazmy jedynie, ze w dosé rozleglej dziedzinie studiéw regionalnych w Polsce
prawie nie ma badan dotyczacych roli bankéw. Por. Z. Chojnicki: Problematyka metodologiczna studiow
regionalnych, w: Studia Regionalne i Lokalne 4/2004, s. 5-11.
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Wojewodztwo warminsko-mazurskie — jeden z peryferyjnych i najbiedniejszych
regionéw UE

Od wielu lat prowadzony jest dyskurs naukowy i publicystyczny co do specyfiki
regionu warminsko-mazurskiego, jego nazwy ,habitusu i imago”, tradycji kulturowych
i narodowych, granic przestrzennych, czynnikdéw rozwoju ekonomiczno-spotecznego
itp.’ Do znamion o do$¢ ,dlugim trwaniu”, bo siegajacym jeszcze okresu
miedzywojennego®, nalezy relatywnie niski, oparty gléwnie na rolnictwie i sezonowej
turystyce, poziom rozwoju gospodarczego. Trwajaca juz prawie 20 lat polska systemowa
transformacja gospodarcza wraz ze swa szokowgq terapia, wolnym rynkiem, likwidacja
PGR, prywatyzacja i odpanstwowieniem wlasnosci itp. - nie zaowocowata dos¢

powszechnie oczekiwanym ,,dobrostanem spotecznym” czy ,,ucieczka do przodu™”’.

TABELA 1. WAZNIEJSZE DANE O WOJEWODZTWIE NA TLE KRAJU

Wyszczegdlnienie Polska Wojewodztwo Polska =100

Powierzchnia w km® 312683 24 173 7,7
Miasta 887 49 5,5
Miejscowosci wiejskie 53023 3768 7,1
Sotectwa 40 345 2227 5,5
Ludnosé¢ 38 157 055 1428 601 3,7
Ludno$é na 1 km* powierzchni 122 59 X
Ludnos¢ zam. na wsi 14 733 315 570 751 39
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci -0,1 1,6 X
Saldo migracji wew. i zagr. na pobyt staty -0,3 -2,2 X
Pracujacy (w tys.) 12 576,3 396,9 32
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (w zt.) 2 360,62 2015 85,4
Stopa bezrobocia rejestrowanego w % 17,6 27,2 X
Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca w zt. 24 181 18 778 X
Nominalne dochody do dyspozycji brutto w sektorze 16 382 13981 X
gospodarstw domowych na 1 mieszk. w zk.

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego 2006, s. 31-48.

Region jest nadal integralng czg¢scia Polski B czy nawet C i tzw. ,,wschodniej
Sciany placzu™. ,Ma on weciaz nizsze od $redniej krajowej tempo wzrostu, niska
innowacyjno$é, slaba infrastrukturg, zwlaszcza komunikacyjna, mata urbanizacj¢ (bez
wielkich aglomeracji miejskich). Relatywnie niska jest tez tu wartos¢ PKB na jednego
mieszkanca™. O tych i innych aspektach zapdznienia rozwojowego regionu informuja

* Struktura organizacji terytorialnej panstw tworzacych UE jest réznoraka. W Polsce poczawszy od
zrealizowanej w 1999 reformy podziatu administracyjno-terytorialnego kraju  rolg regionéw  petnia
wojewddztwa . Obok tego na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow z 27 IV 2004 . funkcjonuje ustanowiona
glownie do celéw statystycznych przez Eurostat tzw. NUTS ( Nomenclature des Unités Territoriales pour
des besoins Statiques ). Dzieli ona kazdy kraj na regiony duze (NUTS 1), $rednie (NUTS 2) i mate (NUTS 3).
Oprdcz tych kategorii wielko$ci wyrdzniono réwniez NUTS 0 (obejmujacy teren catego panstwa) oraz NUTS
41 NUTS 5 (stosowane do zakresow lokalnych). Polska podzielona jest na 6 regionow NTS 1 (centralny,
potudniowy, wschodni, péiocno-zachodni, potudniowo-zachodni i pdinocny). W tym uktadzie woj.
warminsko-mazurskie wraz z takimi wojewddztwami, jak: §wigtokrzyskie, lubelskie, podkarpackie i podlaskie
nalezy do regionu wschodniego. Por. Dz. U. 2004, nr 98, poz. 998.

® Por. Statistisches Handbuch fiir die Provinz Ostpreussen 1938. Schlosberg (Ostpr.) und Leipzig 1939, 5.263-
288.

’ Termin zapozyczono z art. A. Gasior- Niemiec: Pole, habitus i imago regionis: propozycja alternatywnego
podejscia do analizy regionu, w: Studia Regionalne i Lokalne 4/2004, s.19.

% Por. G. Gorzelak: Wschodnia $ciana ptaczu, w: Polityka 2/2003.

° J. Pantak, Na wschod od Wisty, w: Krajobrazy i Spojrzenia 2/ 2007, s.16.
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zardwno statystyki GUS ( sygnalizuje je np. tabela 1) jak i komparatystyka Eurostatu'.
Rézne sa, oczywiscie, miary tego zapdznienia, podobnie jak i jego przyczyny oraz
skutki. Niewykluczone, ze na habitusie regionu dojmujaco odciska si¢ jego
peryferyjnoéé''. Weisniety przestrzennie w pétocno-wschodni zautek Unii, odgrodzony
od Rosji (Obwodu Kaliningradzkiego) ,,uszczelniona”, liczaca 210 - kilometréw unijna
granicg celng i jednoczesnie polska granicq panstwowsa, obecnie nie moze on w zasadzie
nawet poprzez tzw. maty ruch przygraniczny wykorzystywac¢ waloréw gospodarczych
tego sasiedztwa'?. Nie pozostaje nic innego jak dostosowywaé region do kosztowniejszej
cho¢ innego typu transgranicznosci, jak tez do korzystania w jej realizacji z pomocy
unijnej.

Banki w konteks$cie czynnikéw rozwoju regionu

Abstrahujac od tego, czy i jak praktycznie sa opracowywane, realizowane
i rozliczane plany rozwoju regionalnego'’, w sferze teoretycznej niec ma  raczej
watpliwosci co do tego, ze rowniez w gospodarce wolnorynkowej planowanie
(programowanie) nie traci na znaczeniu. Co wigcej, odpowiedzialne spotecznie wladze
samorzadowe 1 panstwowe zobligowane sa do poslugiwania si¢ instrumentem
planistycznym w  uruchamianiu i harmonizowaniu czynnikow endogennych
i egzogennych (wewngtrznych i zewnetrznych) stuzacych rozwojowi danej jednostki
administracyjno-terytorialnej'*. Do owych czynnikéw pomnazajacych sity i mechanizmy
rozwojowe regionu zwyklo si¢ zalicza¢ rowniez w bardzo wyidealizowanym ujeciu

' Chociaz wedtug tego ostatniego ,,nie jestesmy juz najbiedniejsi, nie znajdujemy si¢ juz na dnie europejskich
statystyk. Uratowalo nas od tego przede wszystkim przyjecie do UE Rumunii i Bulgarii.15 polskich,
8 rumunskich, 7 czeskich i 6 bulgarskich regiondw ma PKB mniejszy niz 75 % S$redniej unijnej. W Polsce
nizej od Warmii i Mazur sytuuja si¢: Lubelskie (35 % $redniej), Podkarpackie (35,4%), Podlaskie (37,9 %)
i Swigtokrzyskie (38,3 %)” Por. http:/ arendarski. blogbank.pl /2008/02/15 kto- jest-najbiednicjszy- w —unii/
2008-06-06.

"W znaczeniu potocznym peryferyjnosé¢ to tyle co oddalenie od centrum i trudna pod wzgledem
komunikacyjnym dostgpnos¢ do danego terenu. Peryferie cechuje tez z reguty niska gesto$¢ zaludnienia oraz
staba urbanizacja. ,,W polityce spojnosci UE podstawowym kryterium dla okreslania peryferyjnosci jest niski
poziom rozwoju gospodarczego, przede wszystkim mierzony PKB ponizej 75 % S$redniej w UE na jednego
mieszkanca (wedlug parytetu sity nabywczej).” Cyt. za: T.G. Grosse: Wybrane koncepcje teoretyczne
i do$wiadczenia praktyczne dotyczace rozwoju regiondéw peryferyjnych, w: Studia Regionalne i Lokalne
1/2007, s.27.

12 Na granicy tej sa tylko 3 przejscia drogowe (w Bezledach, Goldapi i Gronowie) oraz jedno przejscie
kolejowe w Braniewie. Wedtug standardéw UE na takim odcinku granicy powinno by¢ co najmniej siedem
przejs$¢ granicznych. Z pomoca funduszy unijnych mozna je budowa¢ i modernizowaé. Strona polska ma
jednak w tym wzgledzie swoje ,,ale”- podstawe opieszatosci. Pytat o nig prezesa Rady Ministréow poset Jerzy
Gosiewski w interpelacji nr 962 w styczniu 2008. Por. http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/48B5S1ACI1
(2008-07-21)

B W jednym np. z takich planéw, zatytufowanym ,Strategia rozwoju spoteczno —gospodarczego woj.
warminsko-mazurskiego do roku 2020” przewidywana byla budowa trzech nowych przej$¢ granicznych
(Grzechotki-Mamonowo II, Michatowo-Zelaznodoroznyj i Perty-Krylowo). Rzecz chyba jednak w trybie
i warunkach realizacji tych zadan oraz (w tym zrdédet finansowania) oraz w niedostatecznej kohezji
planowanych przedsigwzi¢¢ z priorytetami strategicznymi panstwa. Por. J. Sawicka: Programowanie rozwoju
regionalnego w Polsce w dostosowaniu do standardow Unii Europejskiej. W: Zeszyty Naukowe SGGW 2003,
nr 48, s. 5-19.

' Por. G. Gorzelak: Bieda i zamozno$é regiondw. Zalozenia, hipotezy, przyktady, w: Studia Regionalne
i Lokalne 11/2003, s.37-58.
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banki. ,,Wszem i wobec” glosi si¢ pochwate ich uczciwosci, pewnosci, stuzebnosci itp."”.
Realnie jednak rzecz traktujac mamy tu do czynienia z okres§lonym konglomeratem
krajowych (a teraz w wigkszo$ci swej juz zagranicznych), prywatnych, potprywatnych
badz panstwowych firm, ktére w swej zindywidualizowanej czy tez sektorowej formie
nie dzialaja ,,non profit”, nie czynig nic co nie przynosi zysku a ich gra rynkowa — coraz
czesciej jak si¢ wydaje - bywa, oglednie méwiac, niespéjna nawet z najbardziej
elementarnymi i interesami gospodarczymi regionu czy kraju'®. Pentor w swych
badaniach zadawal swym respondentom pytanie o to, czy banki wspomagaja, czy
hamuja rozw6j firm i przedsicbiorstw w Polsce'’. Analogicznie mozna by pytaé
o interes regionu, gdyby jakies gremium na odpowiednio kompetentnym szczeblu
decydenckim probowalo definiowaé, monitorowaé¢ czy korelowaé te sfery dziatan.
Tymczasem dziala si¢ tu w paradygmacie ,,wolnosci gospodarczej w wolnym
spoteczenstwie”, rozumianym jako ograniczanie do minimum presji czy ingerencji
strony publicznej w dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych, szczegdlnie tych
miedzynarodowych'®., Z drugiej za$ strony banki, wzorem banku centralnego, bronia
jako dobra konstytucyjnego swej niezaleznos¢ od wiladz rzadowych i samorzadowych.
Nadto w regionie nie ma ani jednego banku regionalnego. Mimo, iz tradycja tego typu
bankéw (stanowych), jeszcze do niedawna kultywowana byla w USA, a w Niemczech
banki regionalne ciesza si¢ do dzi§ niezla prosperita. Co prawda w strukturze
organizacyjnej niektérych instytucji bankowych funkcjonujacych na Warmii
i Mazurach utrzymuja si¢ takze ogniwa o nazwie: ,,Oddzial Regionalny”, ale jest to
znamig nie tyle ich samodzielnosci, co posrednictwa i dyspozycyjnosci w trojstopniowe;j
organizacji zarzadczej danej instytucji. Nie ma w nich ani udziatéw finansowych regionu
ani tez wptywdw na obsadg personalng stanowisk, czy tez na inne decyzje. Mamy wigc
do czynienia z klasycznym niejako izomorfizmem. Mimo takiego uktadu koegzystencji,
banki w granicach administracyjnych wojewddztwa maja si¢ dobrze. Wynika to chyba
przede wszystkim z faktu, ze ida one tam, gdzie pieniadz, nawet ten relatywnie maty, bo
dobry bankowiec potrafi zarobi¢ wszedzie, takze w slumsach, wszak ,nierogacizna
réwniez przysparza nawozu”"’. A region z racji sygnalizowanych uprzednio powodéw
wspierany dotacjami unijnymi ma przeciez wiele do zaoferowania. Poprawiaé si¢ wigc
zaczyna jego bankowienie (w sensie ilosci placowek oraz bankowych kanatow
dystrybucji przypadajacych na km? oraz na milion mieszkancow)™. W poréwnaniu

'3 Bardziej wzniostych, szlachetnych i czystych moralnie celéw, niz te wypisywane w tzw. ,,misjach” bankéw,
wrecz trudno sobie wyobrazi¢. Od dawna jednak wiadomo, ze warto$ci deklarowane i faktycznie realizowane
to nie to samo. Az nadto dobrze wiedzg o tym praktycy biznesu. Por. R. Jungbluth: Werte und Worte, w: Die
Zeit 29/2008.

' Por.1 i 2 punkt porzadku dziennego 13 posiedzenia Sejmu RP (z dnia 14.03.2006 ) Dyskusja i projekty
uchwat (druk nr 400 i nr 401).

'7 Raport Pentor-a: Banki 2005, Zmiany w aktywnosci, postrzeganiu i odczuciach klientéw, www.zbp.pl
/photo/pr2/BANKI.ppp?PHPSESSID=dfa9f792d6611799f07f49gbooa2cc82d.

" D. L Bark: Thinking About America: the United States in the 1990s. Hoover Institution Press, Stanford
University, Stanford 1988, s.254-255.

' H.G. Méntmann: Die Bank als Rauber oder wie nehmen wir den Kunden aus. Wyd. Th. Knaur, Miinchen
2004, s. 240.

* Pod wzgledem liczby placéwek na 1000 km® woj. warminsko-mazurskie (wedtug danych z maja 2007)
plasowato si¢ w polskiej szesnastce wojewodztw na miejscu ostatnim. Tak samo jak i woj. podlaskie posiada
ich zaledwie 20 podczas, gdy srednia dla Polski = 46. Rowniez pod wzglgdem placowek na milion
mieszkancéw sytuowato si¢ na 3 miejscu od konca. Posiadato ich 338 (tacznie z SKOK-mi), podczas gdy

231



z rokiem 2004 sie¢ placowek bankowych wyraznie si¢ zaggScita, mimo
przeprowadzanych réznorakich fuzji i konsolidacji (by wspomnie¢ tu chociazby podziat
Banku Przemystowo-Handlowego (BPH) mi¢dzy GE Money Bank i Bank Pekso
a wlasciwie UniCredit) (tabela 2).Wiele bankéw utworzylo nowe oddziaty, filie, punkty
kasowe, agencje itp. Niektore banki sa w trakcie modernizacji swych tradycyjnych
kanatéw dystrybucji, inne dynamicznie tworza nowe placowki. Komisja Nadzoru
Finansowego szacuje, ze w 2007 roku powstalo blisko 1000 nowych placowek
bankowych na terenie Polski a w pierwszej potowie 2008 roku kolejne 450. Lacznie
w Polsce dziata ich ponad 13,6 tys a dodatkowo ponad miliard ztotych banki chcg wydac
w tym i przysztym roku na budowe kolejnych placéwek®'. Regionowi przybyto réwniez
nowych bankow. Zainstalowaly si¢ w nim bowiem nieobecne dotychczas placowki
AIG Banku, Polbanku , Getin Banku i Fortis Banku.

TABELA 2. LICZBA BANKOW W WOJ.WARMINSKO-MAZURSKIM WG STANU NA 30.08.08.

Banki spéldzielcze*® Banki komercyjne
Liczba placéwek bankowych 70 255
(oddzialy, filie) w tym:
centrale 22 0

* nie uwzgledniono SKOK-6w

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wojewédzkiej bazy publikacyjnej
REGON wojewddztwa warminsko-mazurskiego GUS.

W samym Olsztynie mniej wigcej w promieniu 500- 600 metrow od ratusza
usytuowato si¢ 15 placéwek bankowych. Poszerzyly zakres swej dzialalnosci i zyskaty
na renomie banki spoldzielcze a takze oferujace podobny zakres ustug jak banki
Spoldzielcze Kasy Oszczgdnosciowo-Pozyczkowe (popularne SKOK-i). Podkresli¢ tez
trzeba, nieomal czterokrotne zwigkszenie si¢ liczby bankomatow (do wplat, wyptat
i sprawdzania kont) a takze to, iz nieomal wszystkie banki (w s$lad za internetowym
mBankiem i Inteligo) oferuja juz rozmaite typy bankowosci elektronicznej tak
w obstudze klientéw indywidualnych, jak i korporacyjnych.

Wsrdd szerokiej gamy produktéw i ustug bankowych poczesne miejsce zaczynaja
coraz bardziej zajmowac rozne przedsigwzigcia zwigzane z absorpcja unijnych srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacj¢ w latach 2007-2013 Regionalnych
Programéw Operacyjnych (RPO), projektow poprawy jakosci Kapitatu Ludzkiego (PO
KL), innowacyjnosci gospodarki (PO IG), infrastruktury i srodowiska (PO IiS), rozwoju
Polski Wschodniej, rozwoju obszarow wiejskich i réznicowania dziatalno$ci rolniczej
,,W kierunku podejmowania lub rozwijania przez rolnikow, (domownikéw i matzonkow

$rednia dla Polski = 378 Por. Baza placowek bankowych w Polsce 2007 i statystyka powiatow. Intelace
Research, 2007, s. 4-5. (www.intelace.com/pdf/0057.pdf 03.09.08)

! Bankowcy szacuja, ze mimo rozwoju bankowosci internetowej, co drugi klient preferuje aby bank
dysponowat placéwka blisko jego miejsca zamieszkania. Przez Internet nie wszystkie ustugi bankowe dobrze
si¢ sprzedaja. Z tego powodu budowe duzej sieci placowek zapowiadaja kolejne banki co moze zwigkszyé
liczbg¢ placowek bankowych w Polsce w przeliczeniu na milion mieszkancéw, ktéra jest niska (150)
w poréownaniu np. do Hiszpanii (prawie 1000). ,Jednakze, gdy wzia¢ pod uwage liczbe oddziatéow
w najwigkszych miastach, bo tam najtatwiej o dochodowego klienta, to nie odbiegamy od $redniej
w Europie.”Por. 1. Sudak, M.Samcik: Banki wydadza miliard z} na placowki. Czy to si¢ kiedykolwiek zwrdci?
w: Gazeta Wyborcza 187/2008.
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rolnikéw) dziatalnoéci nierolniczej lub zwiazanej z rolnictwem (PROW)®. Nie
wyczerpuje to oczywiscie ofert unijnych dotacji lub refundacji, gdyz przewidziane sa
one rowniez do kilku innych typow zamierzen przedsigwzigé spoteczno-gospodarczych.
Glownym benificjentem tego do$¢ szerokiego strumienia funduszy, jesli beda one
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, powinny by¢ nie tylko przedsigcbiorstwa,
instytucje i organizacje spoteczne, ale takze osoby fizyczne. Nie ulega natomiast
watpliwosci, ze z dobrodziejstw owej pomocy w mniej lub bardziej znaczacych
proporcjach skorzystaja banki. Juz np. teraz, tylko z tytulu posrednictwa w realizacji
tzw. platnosci bezposrednich do gruntéow rolnych, nawiasem méwiac najpopularniejszej
formy unijnego wsparcia dla rolnikdw, banki w zasadzie bez wigkszego wysitku i ryzyka
pomnazaja swa dochodowo$é™, nie méwiac juz o tym, ze maja okazje poznaé
i pozyskaé przy tym duze grupy klientow, ktorych przedtem prawdopodobnie niczym
innym nie udatoby si¢ im zwabi¢ do siebie. W okresie miedzywojennym na terenach
stanowigcych dzis region warminsko-mazurski popularne bylo porzekadto: ,,banki nie
tracg ani na suszach, ani na pozarach, ani na powodziach”, poniewaz cala pomoc
panstwowa dla poszkodowanych z reguty przechodzi przez ich bramy, lady i kasy. Banki
sa tez - w pewnym sensie pierwszymi benificjentami sygnalizowanej tu unijnej alokacji
finansowej. Zyskuja na kredytach pomostowych zapewniajacych realizacje
przedsigwzigcia do czasu jego sfinansowania dotacja unijna. Nie traca na porgczeniach
i gwarancjach, na ustugach doradczych i szkoleniowych, na réznych wariantach
prefinansowania i wspoétfinansowania czy tez na analizach rentownosci, opracowaniach
strony ekonomiczno-finansowej wniosku i innych bankowych ushugach wspierajacych.
Wreszcie, banki zyskuja takze w sferze wartosci niematerialnych, gdy pilotowany przez
nich projekt, pomyslnie zakonczony i rozliczony, spelnia zwiazane z nim oczekiwania
spoteczne. W rezultacie tego, na omawianym tu terenie, podobnie jak w calym kraju ,
w zasadzie wszystkie banki z pelnym zaangazowaniem promuja unijne wsparcie dla
regionu. I analogicznie jak przy krajowym systemie pomocy dla polskiej wsi** stanowia
one dla tych dziatan jakby swoiste spontaniczne lobby.

Bankowo$¢ spodtdzielcza oraz czg$¢ bankow komercyjnych wpiera rozwdj
rolnictwa 1 obszaréw wiejskich, gltéownie za pomoca kredytow preferencyjnych
z doptatami Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zaliczanymi do form
tzw. pomocy krajowej. Tego rodzaju kredytdow w latach 1994-2006 w skali kraju
udzielono na ponad 90 mld zt (tab.3). Doptaty do kredytow preferencyjnych stanowia
znaczacy udziat w dochodach bankéw spoldzielczych, ktore stanowiag gtowny sektor
bankowosci kredytujacy rolnictwo w Polsce. Szacuje si¢, ze doptaty do tego rodzaju

2 Por. Uruchamianie dziatan PRW 2007-2013, w: Biuletyn Informacyjny, Wyd. Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 5/ 2008, s.15-18.

» Dla ilustracji skali wyptat, od ktérych uzyskuja one profity i marze zauwazyé warto, ze np. tylko
w kampanii 2007 r. 43 850 rolnikom z Warmii i Mazur wyptacono 555 831 671,80 zt . Por. System
Informacji Zarzadczej ARMR Departament Analiz i Sprawozdawczos$ci AriMR
www.armir.gov.pl/pliki/67/1/0/platnosci_bezposrednie 827.xls 03.09.08

** System pomocy krajowej dla wsi w 2006 przechodzit przez banki w nastepujacych proporcjach: 29 % -BPS
SA, 25% - GBW SA,20 % - BGZ SA 15 % - MR Bank SA, 3% - PKO BP SA,3% - BZ WBK SA. Po 1 %
miaty swoj udzial: Pekao SA, ING BSK SA, BPH SA oraz pozostale banki. Por. A. Lewicki, P. Matwiej,
D. Kempczynska: Banki filarem pomocy krajowej, w: Raport specjalny. Banki w systemie pomocy krajowej
dla sektora rolnego i lesnego w okresie 2007-2013. Wyd. Centrum Prawa Bankowego i Informacji, Warszawa
2007, s.20.
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kredytow stanowity ok.10% przychodoéw odsetkowych sektora bankéw spotdzielczych

w latach 1995 —2002%.

TABELA 3. KREDYTY DLA ROLNICTWA I PRZETWORSTWA ROLNO SPOZYWCZEGO

Z DOPLATAMI ARIMR W LATACH 1994 -2006

Liczba (tys.szt.) Kwota (mln zl)
Kredyty ogétem, w tym: 5538 90356
a/ inwestycyjne 355 23659
b/ klgskowe 1040 6522
¢/ obrotowe 4143 60175

Zrddlo: System Informacji Zarzqdczej ARMIR Departament Analiz i Sprawozdawczosci 2007.

Kredyty preferencyjne sa udzielane przez banki, ktore podpisza z ARMiR umowe

o wspotpracy. Bank udziela kredytu z wlasnych srodkéw natomiast agencja doptaca do
oprocentowania kredytu. Kredytobiorca w zaleznosci od linii kredytowej ptlaci
oprocentowanie od 0,25 do 0,5 oprocentowania kredytu naleznego bankowi. Wsrdd
dostepnych kredytow inwestycyjnych najwigkszym zainteresowaniem rolnikéw od wielu
lat cieszy si¢ linia ,,Mtody Rolnik” oraz ,,Zakup Gruntéw Rolnych” (tab.4).

TABELA 4. PRZEZNACZENIE KREDYTOW INWESTYCYJNYCH (Z DOPLATAMI ARMIR)

W 2007R.

Linia kredytowa Liczba Kwota kredytéw | Struktura kwot
kredytéw (mln z}) kredytéw (%)

Kredyty dla mtodych rolnikéw 10616 1625,8 49,9

Kredyty na zakup gruntéw 5227 497,5 15,2

Kredyty w zakresie nowych technologii 1861 489.,8 15,0

Kredyty inwestycyjne podstawowe 4248 474,2 14,6

Kredyty branzowe 293 86,6 2,6

Pozostate linie (dla grup producentéw, osadnictwo) | 461 87,6 2,7

Razem 22706 32615

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania
z dzialalnosci ARiMR w 2007r. ARIMR , Warszawa 2008, 5.48.

Oprocentowanie kredytu jest zmienne i nie moze wynosi¢ wigcej niz 1,5 stopy
redyskontowej weksli NBP. Bank zgodnie z warunkami umowy z ARiIMR do momentu
ostatecznej splaty kredytu jest zobowiazany do monitorowania przedsigwzigcia
zrealizowanego przy udziale kredytu preferencyjnego.

Kontrowersje co do dzialalnos$ci bankéw — aspekty spoleczne

Dziatalnos¢ bankow jest niewatpliwie powaznym stymulatorem unijnej alokacji
srodkow finansowych dla prorozwojowych przedsiewzigé regiondw i sprzyja wzrostowi
konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci jego gospodarki®®, ale nie wyczerpuje si¢ ona
tylko w tej funkcji. A ponadto zardwno ten zakres dzialalnos$ci, jak i inne produkty
i ushugi bankowe implikuja wiele dylematéw spotecznych, zastugujacych z wielu

# T.Siudek: Doplaty AriMR do oprocentowania rolniczych kredytéw preferencyjnych udzielanych przez
sektor bankowosci spdtdzielczej w Polsce, w: J.Wectawski (red.) Bankowos$é, Wyd.UMCS, Lublin 2006,
$.360.

* Por. Wystapienie prezesa Zwiazku Bankéw Polskich- K. Pietraszkiewicza: Sektor Bankowy partnerem
rozwoju innowacyjnosci we Wroctawiu 2008, www.bs.net.pl/upload/file/prezentacje/zpb_p_pietraszkiewicz.ppt
03.09.08
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wzgledow na rozwazenie’’. Jednym z nich jest, m.in., sygnalizowana na wstepie
niniejszego tekstu, kwestia rozpoznania i oceny, ktére z produktéow bankowych
multiplikujg trendy rozwojowe regionu, a ktére dziataja neutralnie lub wrecz hamujaco.

Tak oto, przyjmujac np. opini¢, iz ,,gospodarka regionu, w aspekcie kreowania
mnoznika regionalnego, daje si¢ podzieli¢ na galezie podstawowe, ktorych produkcija
nastawiona jest na sprzedaz poza granicami regionu oraz galgzie uzupehiajace,
ustugowe, dla ktorych rynek zbytu ma charakter gtownie lub wyltacznie lokalny™*, to
multiplikatory rozwoju regionalnego znajduja si¢ nie tyle w catej gospodarce, co w jej
galeziach podstawowych”. Stad wnosi¢é mozna, ze tylko te banki i te ich produkty
/ustugi zaliczy¢ wolno do multiplikatorow rozwoju regionalnego, ktdre wspierajg jego
podstawowe (eksportowe) dziedziny. Tak wigc w zakres multiplikatoréw wchodzityby
w owym ujeciu (W pewnym sensie jakby zgodnie z intencja Gunnara Myrdala) przede
wszystkim - bankowe oferty inwestycyjne®, ale chyba juz nie wszystkie kredyty
konsumpcyjne, wspdtczesnie tak intensywnie i agresywnie marketingowo proponowane
ludnosci. By¢ moze dlatego, ze wolny rynek bez kredytow nie istnie. Wedlg
J.Schumpetera kredyt uniezaleznia jednostk¢ od odziedziczonej wlasnosci jest
,rumakiem, na ktérym talent galopuje do sukcesu’’. Banki przeicigaja si¢ wiec
w formach zadluzania spoleczenstwa. Za anachroniczna uznano klasyczna zasade
ekonomii ,ograniczania wydatkow do poziomu swoich dochodéw”. Nawet
w najbiedniejszych polskich regionach osoby fizyczne (prywatne) 1 prawne,
gospodarstwa domowe i przedsi¢biorstwa dlug zaczynaja sptacaé¢ dlugiem. Niebawem w
tym aspekcie wolnego rynku dogonimy Stany Zjednoczone. Chcac nie chcac, pojawiaja
si¢ tylko pytania, w jakiej relacji pozostanie ta pgtla zadtuzenia do planow rozwojowych
regionu, gdy przyjdzie panstwu na wigksza niz dotad skalg kosztem wszystkich
podatnikéw ,,umarza¢ dtugi”, kompensowac ,,upadtosci konsumenckie”. Dla bankowych
manipulacji dlugami i kapitalem klientéw powinno si¢ znalez¢ miejsce w analizach
interesu regionalnego™.

Jednym z watkéw tej tematyki moze by¢ problem bankowego drenazu zasobdw
finansowych mieszkancéw regionu. Wiadomo bowiem, iz wsréd wielu zrodet zyskow
bankoéw znajduja si¢ lokaty i konta oszczgdnosciowe. Abstrahujac od specjalizacji
i rodzaju instytucji bankowej przyja¢ wolno, iz wszystkie one postgpuja wedhug zasady
Htanio kupi¢, drogo sprzedaé.” Roznorako zatem manipuluja oprocentowaniem
wktadow™ a zarobkiem dysponuja w zasadzie dowolnie. Tylko niektére banki deklaruja
wol¢ lokowania zyskow w regionie, w ktorym zostalty wypracowane. Z badan

2 Por. J. Wisniewski: UE a globalizacja — aspekty spoleczne, w: Biuletyn Analiz Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej 2008, nr 18 (luty), s .40-49.

* T. Hunek: Regionalizm, regionalna polityka — klucz do rozwoju rolnictwa ,gospodarki obszaréw wiejskich
w Polsce, w: Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej im. H. Kolataja w Krakowie. Krakow 2002, z.81, s. 166.
¥ Por. W. Isard i in.: Metody analizy regionalnej. Wprowadzenie do nauk o regionach. PWN, Warszawa 1965,
s.71.

3% G. Myrdal: Przeciw nedzy w $wiecie. PiW, Warszawa 1975, s. 280 i n.

3! J. Schumpeter: Teoria rozwoju gospodarczego. PWN, Warszawa 1960, s. 110.

32 Por. Prof. dr. E. Hamer (Hannover): Der Staat als Spekulationsgarant, w: Zeit —Fragen 19/ 2008.

2 W 3 kw.2008r. zysk z nawet najlepiej oprocentowanej lokaty bankowej ( po uwzglednieniu inflacji
i podatku od dochodéw kapitatlowych) nie przekracza 1,5 %.

32 Np. Money Bank nie spieszy si¢ ze zmiana nazwy placowek Banku Przemystowo-Handlowego, ktérego jest
wilascicielem, a UniCredit CAIB Poland SA z powodzeniem postuguje si¢ nazwa Pekao S.A.
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zrealizowanych w pierwszym kwartale 2007, ktorymi objeto 370 wiascicieli mikro i
matych przedsigbiorstw, usytuowanych w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
wynika,

ze 60,5 % respondentow, gdyby wiedziato, gdzie dany bank lokuje swej dochody, to do
obshugi finansowej swych firm wybratoby ten, ktéry inwestuje je w regionie, na terenie
ktérego dziala. Sposrdd pozostalych 19,7% zwiazatoby si¢ z bankiem wyprowadzajacym
uzyskane dochody poza region, ale nie poza granice kraju. Pozostali (okoto 20%) nie
mieli wyrobionego pogladu w omawianej tu sprawie. Réwniez w nieco w innym
pytaniu, probujacym sondowaé opini¢ badanej populacji wiascicieli  (lub
wspotwiascicieli) firm w odniesieniu do proceséw globalizacyjnych i postepujacej
internalizacji podmiotow gospodarczych, uzyskano bardzo podobny wynik. Mianowicie:
73,2% respondentdéw byto sktonnych preferowac te banki, ktore inwestujg swe zyski na
terenie Polski. Tylko 7,6% badanych wolatoby zleci¢ obstugg finansowa swej firmy
instytucji bankowej wyprowadzajacej uzyskane w regionie dochody poza granice
Polski. Pozostali nie potrafili zajaé jednoznacznego stanowiska w tej sprawie. Pomijajac
rezultaty dociekan, ktére z tych opinii najbardziej wlasciwe sa okres§lonym grupom
badanych, wyrdznianych ze wzgledu na ich cechy spoleczno-demograficzne i parametry
prowadzonych przez nich firm, ogdlnie skonstatowa¢ wolno, ze wyniki
sygnalizowanych tu badan nie tyle moze odzwierciedlaja antynomie tego co globalne
z tym co lokalne, ile wskazuja na do$¢ znaczace ,,zakorzenienie” badanych wlascicieli
firm w regionie i kraju oraz na uwarunkowane tym otoczeniem ich relacje z bankami.
Przypomnie¢ tu warto, iz zdaja sobie z tego sprawe takze niektorzy zagraniczni
inwestorzy strategiczni bankéw, utrzymujac np. ich tradycyjne polskie (tez regionalne)
nazwy jako znaki handlowe®.

Konstatacje koncowe

- Dzialalno$¢ bankéw w regionie, abstrahujac od calej ich réznorodnosci
i specyfiki, nie nalezy idealizowaé, gdyz jak wszystkie inne spotki prawa handlowego —
majg one swoje strony pozytywne i negatywne.

- Banki promuja, prefinansuja i wspotfinansuja wszystkie przedsigwzigcia ujete
w unijnych projektach pomocy finansowej dla regionu. Jednoczes$nie dzigki temu
generuja dodatkowe zyski dla swoich akcjonariuszy.

- Banki specjalizujace si¢ w obstudze rolnictwa szczegélnie na poziomie
lokalnym $wiadcza klientom niezbgdne ushugi doradcze w zakresie pozyskania srodkow
finansowych. Jednakze niezbedne jest dalsze promowanie wsrod podmiotow
funkcjonujacych w obszarach wiejskich szerszej wspolpracy z instytucjami finansowymi
w tym zakresie.

- Niektére produkty/ustugi bankéw zwiazane z zadluzaniem spoteczenstwa
kredytami konsumpcyjnymi uznane by¢ mogg za neutralne, badz nieproduktywne i nie
mieszczace si¢ w zasygnalizowanej w artykule koncepcji multiplikatoréw rozwoju
regionalnego.
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- Empiryczne badania wtasne autora wskazuja, ze wigkszos¢ wiascicieli mikro

i matych przedsigbiorstw regionu warminsko-mazurskiego jest sklonna do obshugi

swych

firm wybieraé te banki, ktore swe dochody wypracowane w regionie reinwestujg

je na jego terenie.
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Summary

The article presents some of the findings from research concerning banks as multipliers

of regions development. The most important conclusions of the research are as follow:

1.

Corporative banks and part of commercial banks are supporting agriculture and rural

development by granting preferential loans. ARIMR (Agency for Restructuring and Modernization
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of Agriculture)subsidies to interest on loans. Total amount of preferential loans exceeded over 90
milliard pln during 1994 —2006.

2. Banks are engaged in promoting, prefinancing and co-financing all UE programs of
financial support to regions. Such operations give additional profit for banks.

3. Consulting services concerning acquisition of founds are provided by banks which are
close working with local agriculture business. Cooperation between financial institutions and
agriculture entitles should to be increased in this subject.

4. Most of the micro and small business owners are willing to open account with bank
reinvesting profits in the region, as the results of research in Warmia-Mazury voivodeship had
shown.
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