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Model oraz mierniki trwalego i zrOwnowazonego rozwoju
obszarow wiejskich w ujeciu lokalnym

Model and indicators of sustainable development in rural areas
from the local perspective

Koncepcja zréownowazonego rozwoju obszarow wiejskich wymaga zastosowania
odpowiedniego systemu wskaznikéw i miar pozwalajqcych na zintegrowane ujecie charakteru
i stanu zréownowazenia. W pracy podjeto probe stworzenia modelu rozwoju zréwnowazonego
obszarow wiejskich na poziomie lokalnym (NUTS 5). Celem stworzenia takiego modelu jest
pokazanie roli samorzqdu gminnego w ksztaftowaniu kierunkow rozwoju pozwalajacego osiqgnqé
stan zarowno catosciowego zrownowazenia sfery ekonomicznej, spotecznej i Srodowiskowej, jak
tez osiqgniecia tzw. ftadow czqstkowych. Praca stawia sobie za cel okreslenie poziomu
zrownowazonego rozwoju bedqcego efektem dzialania trzydziestu wybranych gmin z regionu woj.
lubelskiego i mazowieckiego, w ktorym przeprowadzono badania dzialalnosci samorzqdow
lokalnych. Szczegolowe wartosci  czastkowych wskaznikow rozwoju zréwnowazonego pozwalaly
na stworzenie ogolnego wskaznika rozwoju zréwnowazonego, ktory wyliczono dla badanych gmin.
Umozliwialo to uporzqdkowanie badanych gmin wedlug stopnia zrownowazonego rozwoju.

Wprowadzenie

Obszary wiejskie w Polsce zajmuja ponad 93% powierzchni kraju' i speiaja
podstawowe funkcje srodowiskowe dla spoteczenstwa. Dominacja obszaréw wiejskich
decyduje o ich ogromnym znaczeniu dla jakos$ci zycia catego spoteczenstwa. Obszary te
kumulujg wiele dobr publicznych, ktére sa bardzo cenne spolecznie, ekonomicznie
i przyrodniczo.’

Rolnictwo stanowi kurczacy si¢ element sktadowy gospodarki wiejskie;j.
Wdrazanie koncepcji zrownowazonego rozwoju do rolnictwa oddziatywuje z jednej
stronny na cate srodowisko wiejskie i z drugiej strony otoczenie gospodarcze, spoleczne
i $Srodowiskowe rolnictwa, stopien jego zrownowazenia wpltywaja na to co dzieje si¢ w
samym rolnictwie w warunkach kurczenia si¢ rolnictwa w gospodarce wiejskiej
i rozwoju wielofunkcyjnosci przestrzeni rolniczej i samego rolnictwa zasadne staje si¢
rozpatrywanie koncepcji zrdwnowazonego rozwoju w odniesieniu do catych uktadow

! Kapusta A.: Podstawy strategii zintegrowanego rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce, w: Rolnictwo a rozwéj
obszaréow wiejskich, Ktodzinski M., Dzun W. (red.), IRWiR PAN, Wydzial Ekonomiki i Organizacji
Gospodarki Zywno$ciowej AR w Szczecinie, Warszawa 2005, s.66.

2 Wos A., Zegar J.S.: Rolnictwo spolecznie zréwnowazone, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, Warszawa 2002, s. 48.
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lokalnych obejmujacych rolnictwo wraz z calym jego otoczeniem. Koncepcja
zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich wymaga zastosowania adekwatnych
miernikow 1 sposobow pomiaru. Praca stanowi prébe stworzenia modelu trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w ujeciu lokalnym (NUTS 5) oraz jego
weryfikacji empirycznej na wybranych reprezentatywnych gminach z wojewddztwa
lubelskiego i mazowieckiego.

Wiadze lokalne powinny uwzglednia¢ rolnictwo jako jeden z obszarow
gospodarki wiejskiej 1 ksztalttowaé warunki w celu podjgcia dziatan na rzecz
pozarolniczych funkcji gospodarczych oraz tworzenia nowych miejsc pracy poza
rolnictwem, a takze dostarcza¢ mozliwosci odchodzenia od rolnictwa jako gtownego
zrodla utrzymania.

W pracy podjgto probg budowy modelu rozwoju trwatego i zrownowazonego
w uktadach lokalnych (gminach). Celem budowy modelu jest przedstawienie mozliwosci
wyboru samorzadowi gminnemu drogi prowadzacej do uzyskania stanu pelnego
zroéwnowazenia tadu zintegrowanego oraz tadow czastkowych. Punktem wyjscia do
rozwazan w zakresie konstrukcji nowego spojrzenia na koncepcje rozwoju
zrbwnowazonego w skali lokalnej bylo wyodrebnienie zestawu kategorii cech
rozwojowych, ktore sq pochodng translacji zwrotu ,,sustainable development” i odnosza
si¢ do termindw takich jak, trwatos$¢, zrownowazenie oraz samopodtrzymywanie si¢.

Model zré6wnowazonego rozwoju

Rozwoj zrownowazony rozumiany i traktowany powszechnie jako ,,sustainable
development” wynika z przyjecia zasady tadu zintegrowanego, postrzeganej jako spdjne
i jednoczesne postrzeganie tadu ekonomicznego, spotecznego i przyrodniczego. Istnieje
mozliwos¢ wyodrebnienia z tadu spolecznego - tadu instytucjonalno-politycznego
(okreslanego czasami takze jako spoteczno-instytucjonalny, ktéry odnosi si¢ do trwania
spoteczenstw poprzez poczucie integracji i jednosci spotecznej, a ksztaltowany jest
w wyniku zréwnowazenia gospodarki i systemu wartosci’) oraz z tadu przyrodniczego
dodatkowo tadu przestrzennego (czasami wyrdznia si¢ formg¢ tadu w postaci
ekologiczno-przestrzennej, w ktorej podkresla si¢ zachowanie infrastruktury
ekologicznej i dlugookresowej integralnosci by utrzymaé produktywnosé ekosystemow
poprzez wykazanie takiego sposobu uzytkowania dobr i ustug Srodowiskowych, ktory
nie naruszalby rownowagi tancuchow ekologicznych i nie zmniejszat ich udziatu
w budowaniu dobrobytu cztowieka’), co wynika z przyjecia okreslonego poziomu
zarzadzania w planowaniu strategicznym. Najbardziej zatem rozwinigta forma tadu
(wymiaru) zintegrowanego jest kompleks pigciu tadéw (wymiardw): spotecznego,
instytucjonalno-politycznego, ekonomicznego, przyrodniczego oraz przestrzennego.

Integracja wymiaréw rozwoju zrownowazonego 1 trwatego zachodzi przy
spetnieniu warunku koniecznego i1 wystarczajacego. Warunek konieczny polega na
eliminowaniu  sprzecznosci celow, stanowiacych kryterium elementow tadu
zintegrowanego oraz hierarchii w zakresie tadow i celdéw. Natomiast warunek
wystarczajacy wskazuje na okreslenie celu integrujacego, ktory ma za zadanie sprzyjac

> Malik K.: Efektywnos¢ zréwnowazonego i trwalego rozwoju w wymiarze lokalnym i regionalnym,
Wydawnictwo Instytut Slaski, Opole 2004, s. 76

* Borys T., Sleszynski J.: Ekorozwdj jako zbiér zasad, w: Wskazniki ekorozwoju, Borys T. (red.),
Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999, s. 74

252



dziataniom na rzecz utrzymania poszczegdlnych tadow. Tym samym zréwnowazenie
i trwalo$§¢ rozwoju stanowia proces osiggania celéw strategicznych w oparciu
o integracje polityk rozwoju lokalnego i regionalnego.’

W wyniku analizy literatury przedmiotu zostata podjeta proba budowy koncepcji
rozwoju zrownowazonego i trwalego, oparta o konfrontacj¢ definicji w zakresie
kategorii cech rozwoju okreslanego jako ,sustainable development”. Celem
przeprowadzonej konfrontacji byto wyodrgbnienie wspolnego obszaru badanych cech
roZwoju.

Punktem wyjscia do rozwazan w zakresie konstrukcji nowego spojrzenia na
koncepcje rozwoju zréwnowazonego i trwatego bylo wyodrgbnienie zestawu kategorii
cech rozwojowych, ktére sa pochodna translacji zwrotu ,sustainable development”
i odnosza si¢ do termindw takich jak, trwalo$¢, zréwnowazenie oraz
samopodtrzymywanie sig.

Rysunek 1 prezentuje zestawienie tych cech oraz wyodrgbnia ich wspdlny obszar
definicyjny.

RYSUNEK 1. ZESTAW KATEGORII CECH ROZWOJOWYCH

r

Ziownowazenie

Restrykcyjna

Samoepodinrzy=
U AYEIE

Zrédlo: Opracowanie wlasne

* Malik K.: Efektywnos$¢ zrownowazonego i trwaleg. .., s. 79.

253



Baza budowy terminu rozwoju zréwnowazonego i trwalego zostaly cechy,

okreslajace koncepcje rozwoju trwalego, tj. ,durable development”, w ktorej
wyodrebniono cztery zasady trwatoéci ®, oparte o stopniowanie wedtug restrykcyjnosci
zasady zachowania kapitatu naturalnego:’

1.

Staba zasada trwatosci (doskonata substytucja kapitatow), ktéra zaktada,
iz rézne rodzaje kapitatu (przyrodniczy, antropogeniczny — ekonomiczny
i kulturowy oraz ludzki) sa substytutami, nalezy zachowa¢ jednak wielko$é
kapitatu catkowitego. Rozwdj trwaty nie moze by¢ w tej zasadzie utozsamiany
Z rozwojem zrdwnowazonym i samopodtrzymujacym.

Wrazliwa zasada trwalosci (ograniczona substytucja kapitaldw), podobnie
zachowuje catkowita wielkos¢ kapitatu, ale wymaga nie naruszenia zasady,
okreslajacej relacje migdzy elementami kapitalu naturalnego. Zaktada,
iz kapital antropogeniczny i przyrodniczy moga by¢ substytutami w S$cisle
okreslonych granicach, co oznacza ostrozng eksploatacje zasobow przyrody
i unikanie zbyt szybkiego ich zuzywania.

Silna zasada trwalosci (komplementarno$¢ kapitaléw) nakazuje zachowanie
kazdego kapitalu z osobna, gdyz zaklada ona komplementarno$¢ kapitatow,
a nie ich substytucyjno$é. Oznacza to, iz ubytek poszczegdlnego kapitatu
powinien by¢ rekompensowany przyrostem tego samego kapitalu, a nie
inwestycja w inny kapitat.

Restrykcyjna zasada trwalosci oznacza zakaz uszczuplania kazdego
z kapitatow. Zgodnie z ta zasada, zasoby nieodnawialne nie moga byc¢
eksploatowane, odnawialne zas, tylko w zakresie ich rocznego przyrostu. Takie
podejscie wynika z koncepcji ekosystemdéw naturalnych, ktora ktadzie nacisk
na konieczno$¢ konserwacji przyrody we wszystkich obszarach dziatalnosci
cztowieka.

Definiowanie trwalego rozwoju, rowniez przeprowadzit W. Meyer®, ktory

okreslit to, jako proces spolecznej integracji potrojnego T (,,Triple-T-Social
Integration™):

wymiar celowy (Target-Dimension), okreslajacy horyzontalng integracje
spoteczna w zakresie kapitatu spotecznego, gospodarczego i przyrodniczego
(jest to odniesienie si¢ do zrbwnowazonego rozwoju),

wymiar terytorialny (Territorial-Dimension), zawierajacy pionowa integracj¢
spoteczna oparta o zwrot ,,mysl globalnie, dziataj lokalnie”,

wymiar czasowy (Time-Dimension), oparty na spolecznej integracji
miedzypokoleniowe;.

® Turner R. K.: Sustainability: Principles and Practice, w: Sustainable Environmental Economics and
Managament: Principle and Practice, Belhaven Press, New York-London, 1993, s. 9-15

7 Borys T. (red.): Wskazniki zrownowazonego rozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa-
Biatystok, 2005, s. 41-43

¥ Meyer W.: Evaluation, Design and Data Collection, Part III: Investigating Sustainability, Prezentacja
przedstawiona podczas EASY-ECO Training, Bratystawa, 27 wrzesnia 2005 r., za Wieliczko B.: Polityka Unii
Europejskiej wobec obszardw wiejskich, Studia i monografie 134, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2006, s. 38
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Nastepnie wybrano te cechy trwatosci, ktdre sg obecne w koncepcjach rozwoju
samopodtrzymujacego oraz zrownowazonego. Po ich zestawieniu mozliwe bylo
okreslenie tych cech, ktore sa obecne w kazdej z analizowanych koncepcji. Efektem tego
dzialania jest obszar, ktory wskazuje cechy odnoszace si¢ do rozwoju zréwnowazonego
i trwatego.

Najszerszy zakres znaczeniowy ma rozwoj trwaly (durable development)
w odniesieniu do jego zasad (od stabej do restrykcyjnej), wezszy nieco rozwoj
zrdwnowazony, ktory uznaje zasadg trwatosci wrazliwa i silna, nie uznaje z kolei zasady
stabej 1 restrykcyjnej. Skutkuje to okresleniem, iz kazdy rozwdj zrownowazony jest
rozwojem trwalym, ale nie kazdy trwaly jest zréwnowazonym. Rozwoj
samopodtrzymujacy akceptuje restrykcyjna zasad¢ trwatosci, odrzuca za$ slaba,
co umozliwia traktowanie tej koncepcji jako bliskiej ekorozwojowi.

Mozna, zatem stwierdzi¢, iz kazdy rozwoj zréwnowazony jest rozwojem
trwatym, ale nie kazdy rozwoj trwaly jest zrdwnowazonym. Nalezatoby, zatem uzywac
obu okreslen (tj. zrownowazony i trwaly) w stosunku do terminu ,,trwaty”, natomiast
zwrot ,,zrbwnowazony i trwaly” w mys$l nowego ujecia, nalezatoby rozumieé, jako
zréwnowazony (juz w tresci termin ,,zrownowazony” zawiera dwie zasady trwalosci —
wrazliwg i silng) oraz poszerzony o pozostale zasady trwatosci, tj. staba i restrykcyjna.

W drodze powyzszych rozwazan warto przyja¢é w nowej koncepcji rozwoju
zroéwnowazonego i trwalego definicj¢, w ktdrej rozwdj ten jest postrzegany jako proces
zmian, w ktorym cechy trwatosci oraz zréwnowazenia sa realizowane oraz oceniane jako
pozytywne, w co najmniej antropocentrycznym systemie wartosci.

W wyniku przyjecia, ze rozwdj zrownowazony i trwaty wywodzacy si¢ ze zwrotu
,sustainable development” dotyczy zasady tadu zintegrowanego, rozumianej jako spdjne
i jednoczesne postrzeganie tadu ekonomicznego, spolecznego i przyrodniczego,
nalezatoby, zatem odnies¢ t¢ zasad¢ do powyzszej definicji rozwoju zréwnowazonego
i trwatego.

Rysunek 2 przedstawia w sposob graficzny specyfike przenikania si¢ elementow
fadu zintegrowanego, ktdry opiera si¢ na trzech tadach glownych (spotecznym,
ekonomicznym oraz przyrodniczym) oraz dwodch  tadach  szezegolowych,
wyodrgbnionych z tadow gléwnych (fad instytucjonalno-polityczny z fadu spotecznego
oraz tad przestrzenny z tadu przyrodniczego).
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RYSUNEK 2. PRZENIKANIE SIE EADOW W WYMIARZE ZINTEGROWANYM

£ AD INSTYTUCJONALNO-POLITYCZNY L AD PRZESTRZENNY

LAD sPOLECZNY LAD PRZYRODNICZY

L AD EKONOMICZNY

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Przenikanie si¢ tadéow w obszarze tadu zintegrowanego umozliwia realizacje¢
koncepcji rozwoju zrownowazonego i trwalego w kazdym z tadow sktadowych oraz
mozliwos¢ jej monitoringu czy adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow w odniesieniu
do poszczegdlnych tadow.

Koncepcja opiera si¢ na dwoch cechach trwatosci, wrazliwej i silnej, ktore
odnosza si¢ do zasady zachowania kapitatu naturalnego. Wrazliwo$¢ oznacza
ograniczong substytucj¢ kapitatow: antropogenicznego (wWytworzonego przez czlowieka
— ckonomicznego i kulturowego) i przyrodniczego w $cisle okreslonych granicach,
opartych na ostroznej eksploatacji zasobow przyrody i unikaniu zbyt szybkiego ich
zuzywania, zabrania za$ naruszania relacji migdzy elementami kapitatu naturalnego.
Silna zasada trwatosci uwzglednia natomiast komplementarno$¢ kapitatow, ktora
oznacza zachowanie kazdego kapitalu z osobna, wyklucza za$ ich substytucyjnosc.
Ubytek poszczegdlnego kapitatu powinien by¢ rekompensowany przyrostem tego
samego kapitatu, a nie inwestycja w inny kapitat.

Powyzsze dwie zasady trwatosci mozna okresli¢ jako ptaszczyzny o wyraznych
granicach, ktore buduja przestrzen dla przenikajacych si¢ tadow w sferze tadu
zintegrowanego. Na rysunku 3 przedstawiony zostal model, ukazujacy koncepcje
rozwoju zrownowazonego i trwatego.
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RYSUNEK 3. MODEL KONCEPCJI ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO I TRWALEGO

OGRANICZONA SUBSTYTUCJA KAPITALOW

L. AD INSTYTUCJONALNO-
=POLITYCZNY

L AD PRZESTRZENNY

L AD SPOLECZNY + AD PRZYRODNICZY

+ AD EKONOMICZNY

KOMPLEMENTARNOSCE KAPITALOW

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Lad zintegrowany ma mozliwo$¢ funkcjonowania oraz przemieszczania si¢
w przestrzeni migdzy plaszczyzna, okreslong jako ,,ograniczona substytucja kapitatow”
(odzwierciedla wrazliwa zasad¢ trwatosci) a plaszczyzna nazwana ,.komplementarnosé
kapitatow”, ktora jest odzwierciedleniem silnej zasady trwatosci. Granice tych
plaszczyzn sa wyraznie zaznaczone, co oznacza brak mozliwosci tamania
obowiazujacych zasad i przepiséw prawnych. Lad zintegrowany moze zaja¢ kazdy
poziom przestrzeni mi¢dzy ograniczajacymi go plaszczyznami, co oznacza, iz zajmujac
miejsce blizej ptaszezyzny ,.komplementarnos¢ kapitatow”, zachowuje prawa odnoszace
si¢ do silnej zasady trwatosci, jezeli natomiast blisko$¢ tadu zintegrowanego bedzie
oscylowaé w sferze plaszczyzny ,,ograniczonej substytucji kapitaldow” i wowczas prawa
beda oparte o wrazliwa zasade trwalosci. Nalezy zaznaczyC, iz niezaleznie od
zajmowanego miejsca w przestrzeni pomiedzy ograniczong substytucjg kapitatlow
a komplementarnoscia kapitatow, tad zintegrowany objety jest zrownowazeniem
i trwatoscia dziatan.

Metoda badan

Celem budowy modelu jest przedstawienie mozliwosci wyboru samorzadowi
gminnemu drogi prowadzacej do uzyskania stanu pelnego zrownowazenia tadu
zintegrowanego oraz tadow czastkowych. W celu poznania aktywnosci wladz lokalnych
w realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju oraz dokonania oceny poziomu
zrownowazonego rozwoju wybrano celowo 30 gmin w wojewodztwie mazowieckim
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i lubelskim, by przeprowadzi¢ badania w tym zakresie. W wyniku przeprowadzonych
badan wyodrebniono dwie grupy gmin, ktore roznity si¢ sposobem realizacji rozwoju
trwatego i zcGwnowazonego.

Warto$ci  szczegdtowe miernikow lokalnych zréwnowazonego rozwoju
zbudowaly tzw. ogdlny wskaznik zrownowazonego rozwoju (OWZR) badanych gmin.
Na jego podstawie zestawiono rangi poszczegdlnych gmin do calosci proby badawcze;j.
Ogdlne wskazniki zréwnowazonego rozwoju gmin zostaly uporzadkowane w sposdb
hierarchiczny, tj. od 1 do 30 - w odniesieniu do proby badawczej. Range 1
przyporzadkowano gminie o najnizszej wartoSci OWZR, za$ rang¢ 30 gminie, ktora
osiagnela najwyzsza wartos¢ tego wskaznika.

Rozwdj zréwnowazony w wymiarze lokalnym

W celu kontroli zalecen Globalnego Programu Dziatan na XXI wiek, zwanego
Agenda 21 tworzone sa zestawy wskaznikdw stuzace do diagnozy i zarzadzania
obszarami w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i srodowiskowym. Wskazniki
rozwoju zréwnowazonego sa rodzajem narzgdzi informacyjno — diagnostycznych
pomocnych w dziataniach na rzecz zapewnienia odpowiedniej jakosci zycia w oparciu
0 poszanowanie zasady sprawiedliwosci migdzypokoleniowej i zasady trwalosci.
Podstawowa rola wskaznikow zrownowazonego rozwoju jest ,,operacjonalizacja tej
koncepcji rozwoju na potrzeby monitorowania realizacji réznego typu dokumentow
planistycznych opracowanych na poziomach lokalnym, regionalnym i krajowym
poprzez okreslenie dla kazdego poziomu uzgodnionego i dobrze okreslonego zestawu
miernikow”.’

Na potrzeby realizacji tematu referatu skoncentrowano si¢ na wymiarze lokalnym
zestawu wskaznikow zréwnowazonego rozwoju, ktoéry umozliwit okreslenie stopnia
rozwoju zrownowazonego badanych gmin w oparciu o wybor wskaznikéw z tzw. dhugiej
listy'® wskaznikow zrownowazonego rozwoju. Dhuga lista zostala opracowana w oparciu
o trzy tady (wymiary): srodowiskowy z elementami tadu przestrzennego, gospodarczy
oraz spoteczny z elementami tadu instytucjonalno — politycznego.

Do okreslenia poziomu rozwoju zréwnowazonego badanych gmin wybrano te
wskazniki, ktére umozliwiaty uzyskanie danych statystycznych na poziomie lokalnym,
stad zréznicowana liczba wskaznikow w poszczegolnych wymiarach. Dane statystyczne
pochodzity z Banku Danych Regionalnych za rok 2005. Szczegétowy zestaw wybranych
miernikow przedstawiaja tabele 3, 4 oraz 5.

° Borys T. (red.): Wskazniki zréwnowazonego... , s. 14.
1% Istnieje takze tzw. krotka lista wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju, poréwnaj Borys T. (red.): Wskazniki
zréwnowazonego..., s. 233.
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TABELA 3. WYKAZ WSKAZNIKOW WYMIARU SRODOWISKOWEGO Z ELEMENTAMI
WYMIARU  PRZESTRZENNEGO W  ZAKRESIE OCENY STOPNIA ROZWOJU
ZROWNOWAZONEGO BADANYCH GMIN

Lp. Wyszczegolnienie wskaznikow Dziedzina
1 Udziat powierzchni gruntéw lesnych w powierzchni

ogodtem (w %) - lesistosé Ochrona i zrownowazony rozwoj lasow
2 Udziat odnowien lesnych i zalesien w ogolnej

powierzchni lasu (w %)

Zuzycie wody przez gospodarstwa domowe na 1000
3 mieszkancow (w dam?/rok) Ksztattowanie stosunkéw wodnych

4 Naktady inwestycyjne na ochrong wod i gospodarke
$ciekowa na jednego mieszkanca (w zi)

5 Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociagowej do Jakos¢ wod
ludnosci zamieszkalej ogotem (w %)

6 Ludno$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej do
ludnosci zamieszkatej ogétem (w %)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Borys T. (red.): Wskazniki zréwnowazonego rozwoju,
Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa-Bialystok, 2005, s. 253 i nast.

Do wskaznikow z zakresu wymiaru przestrzennego z tabeli powyzej nalezy
zaliczy¢ dwa pierwsze wskazniki, tj. lesisto§¢ oraz udzial odnowien lesnych i zalesien
w ogolnej powierzchni lasu, ktore sa czescia dzialan w sferze ochrony
i zrownowazonego rozwoju lasow. Im wyzsze wartosci przyjmuja wskazniki, tym
efektywniejsza dziatalno$¢ na rzecz zasobow naturalnych i ich odnawiania oraz dbatosé
o koordynacj¢ planowania przestrzennego. Pozostale wskazniki okreslaja tad
srodowiskowy. Ksztaltowanie stosunkow wodnych jest szczegdlnie waznym aspektem
dla regionow, ktdére posiadaja mata dyspozycyjnos¢ wod powierzchniowych oraz niski
stopien retencji. Dlatego tez wskaznik ten ma charakter destymulanty. Ilo$é
mieszkancow, korzystajacych z sieci wodociagowe] oraz kanalizacyjnej moze
wskazywa¢ na stopien dbatosci ludnosci i wladz lokalnych o $rodowisko naturalne,
podobnie jak skala wydatkow inwestycyjnych na ochrong wod i gospodarke scickowa
swiadczy¢ moze o dazeniu wiadz lokalnych do poprawy jakosci wod, a tym samym
warunkow bytu ludnosci.

W przypadku wymiaru gospodarczego dobrane wskazniki moga wskazywaé na
poziom zamoznosci mieszkancow regionu, ich aktywno$¢ i przedsigbiorczos¢. Wyzszy
wskaznik udziatu o0séb pracujacych w ustugach moze $wiadczy¢ o nowoczesnosci
gospodarki regionu, a posrednio o wigkszym poziomie dochoddéw, podobnie jak duza
liczba o0s6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza wskazuje na wysoki poziom
operatywnosci 1 inicjatywy mieszkancow. Najczgsciej zjawisko to wiaze si¢ z wyzszym
poziomem dochodéw ludnosci. Dhugosé czynnych sieci wodociagowej, kanalizacyjnej,
czy gazowej charakteryzuje standard zasobow mieszkaniowych oraz  $wiadczy
o dostgpnosci do podstawowych urzadzen cywilizacyjnych. Wskaznik dochodow
wlasnych budzetu gminy odzwierciedla poziom zamoznosci, a jednoczesnie sprawnosci
samorzadow, gdyz maja one wplyw na ksztaltowanie si¢ tej grupy dochoddéw, natomiast
wskaznik skali wydatkow inwestycyjnych $wiadczy¢ moze o dazeniu wtadz lokalnych
do poprawy jakosci przestrzeni, a tym samym warunkéw bytu ludnosci.
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TABELA 4. WYKAZ WS}(AZNIKOW WYMIARU GOSPODARCZEGO W ZAKRESIE OCENY
STOPNIA ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO BADANYCH GMIN

Lp. Wyszczegodlnienie wskaznikow Dziedzina
1 Udziat pracujacych w ustugach (w %) Struktura zatrudnienia
2 Dochody wtasne budzetu gminy na 1 mieszkanca (w zt)
3 Wydatki budzetu gminy na 1 mieszkanca (w zt) Generowanie zyskow
4 Udziat wydatkéw inwestycyjnych samorzadu w wydatkach
ogoétem budzetu gminy (w %)
5 Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow
Przedsigbiorczos¢ i struktura gospodarki
6 Dlugos¢ czynnej sieci wodociagowej rozdzielczej na km?
powierzchni (w km)
7 Dtugosé czynnej sieci kanalizacyjnej rozdzielczej na km? Infrastruktura
powierzchni (w km)
8 Dlugos$¢ czynnej sieci gazowej rozdzielczej na km?
powierzchni (w km)
9 Udziat powierzchni uzytkéw rolnych w powierzchni
ogotem (w %) Rolnictwo
10 Udzial gruntéw ornych w powierzchni uzytkéw rolnych
(W %)
11 Powierzchnia uzytkéw rolnych na jednego mieszkanca (w
ha)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Borys T. (red.): Wskazniki zréwnowazonego rozwoju,
Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa-Bialystok, 2005, s. 300 i nast.

Rolnictwo na Lubelszczyznie charakteryzuje si¢ niekorzystng strukturg agrarna
i spoteczna, polegajaca na rozdrobnieniu struktury gospodarstw oraz wystgpowaniu
nadwyzek sity roboczej na obszarach wiejskich. Nizsza, niz $rednia w kraju, wydajnosé
pracy w wojewodztwie lubelskim jest wynikiem bardzo niskiej wydajnosci pracy
w rolnictwie, w ktorym zatrudnionych jest ponad 50% mieszkancoéw regionu (w kraju
28%).""Przecietna powierzchnia uzytkéw rolnych gospodarstwa indywidualnego
powyzej 1 ha UR na Lubelszczyznie ksztaltowala si¢ ponizej $redniej krajowej
i wynosita 6,5 ha. Nalezy zauwazy¢, iz staboscia tych obszarow oprdcz rozdrobnienia
struktury obszarowej gospodarstw rolnych jest monofunkcyjny charakter gospodarczy
wsi. O mozliwosciach produkcyjnych rolnictwa decydowaly gospodarstwa
indywidualne, ktore wytworzyly w 2005 r. 96,7% wartosci produkcji rolniczej, za$
koncowa produkcja rolnicza na 1 ha uzytkéw rolnych uksztattowata si¢ na poziomie
2564 zt, tj. ponad 16,0% mniej niz $rednio w kraju.

Struktura agrarna Mazowsza rowniez charakteryzuje si¢ duza liczba malych
gospodarstw.'* Sektor rolnictwa cechuje si¢ relatywnie niska produktywnoscia (16,0%)
w stosunku do przecigtnej wszystkich sektorow. Uzytki rolne w 2006 r. stanowity blisko
60,0% ogodlnej powierzchni wojewddztwa 1 ponad 13,0% areatu krajowego. Prawie
99,0% uzytkdéw rolnych nalezalo do sektora prywatnego. Przecigtna powierzchnia UR
w gospodarstwach indywidualnych o powierzchni powyzej 1 ha UR wynosita 7,5 ha
i byta nizsza od s$redniej w kraju (7,7 ha) przy niezbyt korzystnej strukturze obszarowe;j,

' Jézwicki I.: Ogolna charakterystyka lubelskiego rynku pracy, projekt "Agencja Zatrudnienia Fundacji Fuga
Mundi" wspoétfinansowany przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, 2006
12 Mazowiecka Izba Rolnicza, 2005
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gdzie blisko 80,0% gospodarstw nie przekroczyto 10 ha, za$ gospodarstw duzych,
powyzej 20 ha byto ok. 6,0%."

Powyzsze dane, dotyczace struktury agrarnej gospodarstw wiejskich
wojewddztwa lubelskiego oraz mazowieckiego, wskazuja na konieczno$¢ potraktowania
grupy wskaznikéw lokalnych zréwnowazonego rozwoju z dziedziny rolnictwa jako
destymulant.

TABELA 5. WYKAZ WSKAZNIKOW WYMIARU SPOLECZNEGO Z ELEMENTAMI WYMIARU
INSTYTUCJONALNO - POLITYCZNEGO W ZAKRESIE OCENY STOPNIA ROZWOJU
ZROWNOWAZONEGO BADANYCH GMIN

Lp. Wyszczegolnienie wskaznikow Dziedzina
1 Liczba mieszkancow w wieku nieprodukcyjnym w
stosunku do liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym
(wskaznik obciazenia demograficznego) Demografia, starzenie si¢
2 Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw (réznica mi¢dzy spoleczenstwa
liczba urodzen a liczba zgondéw na 1000 mieszkancow)
3 Udzial wydatkow na os$wiat¢ i wychowanie w wydatkach
gminy ogoélem (w %) Edukacja i rozwdj
4 Liczba dzieci w przedszkolach na 100 dzieci w wieku 3-6
lat
5 Stopa  zatrudnienia (liczba pracujacych na 1000
mieszkancow) Aktywnosé ekonomiczna mieszkancow
6 Udzial pracujacych w liczbie mieszkancéw w  wieku
produkcyjnym (w %)
7 Udzial  zarejestrowanych  bezrobotnych ~w  liczbie
mieszkancow aktywnych zawodowo (w %) Ubéstwo i wykluczenie spoteczne
8 Wydatki budzetu na opieke¢ spoteczng na 1 mieszkanca (w
zh)

Liczba 0séb przypadajacych na izbg

10 Powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na osobg
(w nr’)

11 Wydatki budzetu na kultur¢ fizyczna i sport na 1000
mieszkancoéw (w zt)

12 Wydatki budzetu na ochrong¢ zdrowia na 1000
mieszkancow (w zt) Poziom i jakos$¢ zycia
13 Wydatki budzetu na o$wiate i wychowanie na 1 mieszkanca
(w zt)

14 Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 mieszkancow

15 Wydatki na o$rodki kultury na jednego mieszkanca (w zt)
16 Wydatki na biblioteki na jednego mieszkanca (w zt)

17 Wydatki na kulturg i sztuke na jednego mieszkanca (w zt)
18 Liczba mieszkancéw na placowke apteczng

Zrddlo: Opracowanie wiasne na podstawie Borys T. (red.): Wskazniki zrownowazonego rozwoju,
Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa-Bialystok, 2005, s. 322 i nast.

W powyzszej tabeli znalazly si¢ trzy wskazniki wymiaru instytucjonalno —
politycznego: liczba dzieci w przedszkolach na 100 dzieci w wieku 3-6 lat (obrazuje
zakres edukacji przedszkolnej, ukazuje posrednio poziom aktywnosci zawodowej
dorostych mieszkancéw, zwlaszcza kobiet), czytelnicy bibliotek publicznych na 1000
mieszkancow (im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym wyzszy poziom rozwoju w wymiarze

" Dane na podstawie: Rocznik statystyczny... s. 101 oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego. ..,
s. 87
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fadu instytucjonalnego) oraz liczba mieszkancodw na placéwke apteczng (niski wskaznik
méwi o lepszej dostgpnosci punktu aptecznego). Pozostate wskazniki dotyczyty
wymiaru spotecznego. Proces starzenia si¢ spoteczenstwa moze obrazowal przyrost
naturalny, ktory pokazuje potencjal reprodukcyjny ludnosci. Wysoki poziom
wspolczynnika obcigzenia demograficznego wskazuje na niekorzystna strukture
wiekowa mieszkancow, wplywajaca na ich poziom zycia.

Poziom i jako$¢ zycia spotecznosci lokalnej wyrazaja m. in. wydatki na placowki
kulturalne, ktoére pokazuja podaz ustug kulturalnych i mozliwosci ich wykorzystania
przy organizacji czasu wolnego mieszkancow oraz ochrong zdrowia, a takze oswiate
i wychowanie. Wydatki z budzetu gminy na opiek¢ spoleczng maja charakter
destymulanty, gdyz ukazuja zasigg ubdstwa mieszkancow i konieczno$¢ wsparcia osob,
ktére same nie sg w stanie zaspokoié¢ swych podstawowych potrzeb zyciowych.

Ilo§¢ o0séb przypadajaca na jedng izbg oraz wielko$¢ powierzchni uzytkowe;j
mieszkan mdéwia o warunkach mieszkaniowych, jak i o tradycjach zamieszkiwania
w danym regionie.

Wysoki poziom miernika udzialu zarejestrowanych bezrobotnych moze
wskazywa¢ na matg aktywnos$¢ ekonomiczna mieszkancow, a tym samym osiggany
nizszy poziom dochoddéw, w przeciwienstwie do stopy zatrudnienia oraz udzialu
pracujacych w ogolnej liczbie mieszkancow w wieku produkcyjnym, gdzie wysoki
poziom wskaznika okresla duza aktywnos¢é ekonomiczng mieszkancow.

Analiz¢ poziomu rozwoju zrownowazonego przeprowadzono odrgbnie
w odniesieniu do wojewddztwa mazowieckiego i lubelskiego, nastgpnie zas porownano
oba regiony w oparciu o uzyskane rangi rozwojowe.

Wybrane do analizy wskazniki zostaly uporzadkowane w sposob hierarchiczny,
od 1 do 15 w kazdym z badanych wojewddztw. Range 1 przyporzadkowano gminie o
najnizszej wartosci danego wskaznika, za$ range 15 gminie, ktora osiagneta najwyzsza
warto$¢ wskaznika. Proces rangowania umozliwit wyodrebnienie gmin o réznych
stopniach rozwoju, ktdre okreslono jako relatywnie ponizej sredniej, relatywnie Sredni
oraz relatywnie powyzej $redniej. Gminy posiadajace range od 1 do 5 okreslone zostaty
jako gminy posiadajace poziom rozwoju zréwnowazonego relatywnie ponizej sredniej,
gminy z ranga 6-10 to gminy o relatywnie $rednim poziomie zrownowazonego rozwoju,
za$ gminy z ranga od 11 do 15 okreslone zostaly jako gminy posiadajace poziom
rozwoju relatywnie powyzej sredniej.

Nalezy zaznaczy¢, iz okreslenie poziomu zréwnowazonego rozwoju w ramach
zaproponowanych tadéw dotyczy tylko gmin z obszaréw wojewddztwa mazowieckiego
i lubelskiego, bioracych udzial w badaniu. Zdiagnozowany poziom rozwoju ma
charakter wzgledny, co oznacza, iz uzyskany przez okreslona gming poziom rangi
odnosi si¢ do zbioru badanych gmin i nie moze by¢ odnoszony do gmin nie objgtych
badaniem. Wybrane wskazniki o charakterze stymulanty oznaczaja, ze im wyzsza
warto$¢ danego wskaznika, tym wyzszy poziom rozwoju 1 wyzsza ranga oraz
destymulanty, ktora wskazuje z kolei, zalezno$¢ odwrotna, tj. im nizsza wartosé
wskaznika statystycznego, tym wyzszy poziom rozwoju i wyzsza ranga.

Po okresleniu ogdlnego wskaznika zrownowazonego rozwoju badanych gmin
w wojewddztwie mazowieckim i lubelskim dokonano zestawienia rang poszczegdlnych
gmin do catosci proby badawczej. W tym celu przeprowadzono proces rangowania
z uwzglednieniem warto$ci rang gmin wojewddztwa mazowieckiego i lubelskiego, bez
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podzialu na wojewddztwa. Wybrane do analizy ogodlne wskazniki zréwnowazonego
rozwoju zostaly uporzadkowane w sposdb hierarchiczny, tj. od 1 do 30 - w odniesieniu
do proby badawczej. Rangg 1 przyporzadkowano gminie o najnizszej wartosci ogdlnego
wskaznika zréwnowazonego rozwoju, za$§ rang¢ 30 gminie, ktora osiagnela najwyzsza
warto$¢ tego wskaznika. Proces rangowania umozliwil wyodrgbnienie gmin o réznych
stopniach rozwoju, ktére okreslono jako relatywnie ponizej sredniej, relatywnie $rednie
oraz relatywnie powyzej sredniej. Gminy posiadajace rangg od 1 do 10 okreslone zostaty
jako gminy posiadajace poziom rozwoju zréwnowazonego relatywnie ponizej sredniej,
gminy z ranga 11-20 to gminy o relatywnie S$rednim poziomie zréwnowazonego
rozwoju, za$ gminy z rangg od 21 do 30 okreslone zostaly jako gminy posiadajace
poziom rozwoju relatywnie powyzej $redniej w odniesieniu do catej proby badawcze;j.
Tabele 6 przedstawia zestawienie badanych gmin ogdétem w odniesieniu do wartosci
rangi ogblnego wskaznika zrownowazonego rozwoju oraz podzial gmin wzgledem
poziomu ich rozwoju.

Na podstawie tabeli 6 sporzadzono zestawienie badanych gmin z uwzglednieniem
ich przynalezno$ci do regionu Mazowsza i Lubelszczyzny w celu dokonania klasyfikacji
gmin wzgledem poziomu rozwoju zréwnowazonego ustalonego w odniesieniu do catej
proby badawczej. W wyniku analizy poszczegdlnych wymiaréw ustalono, iz wymiar
srodowiskowy 1  spoteczny byt zdecydowanie  korzystniej  uksztaltowany
w  wojewodztwie lubelskim, natomiast wymiar gospodarczy w wojewddztwie
mazowieckim, biorac pod uwage ilo$¢ gmin, ktére osiagnety wysokie rangi tego
wymiaru (6 gmin z Mazowsza, 4 gminy z Lubelszczyzny). W przypadku Lubelszczyzny
tylko 20,0% badanych gmin uplasowalo si¢ w grupie reprezentujacej poziom
zréwnowazonego rozwoju ponizej sredniej w wymiarze srodowiskowym i spotecznym,
w regionie Mazowsza za$ blisko 50,0% badanych gmin do tej grupy nalezato
w odniesieniu do tych dwdéch wymiaréw. Nalezy zauwazy¢, iz wskazniki wymiaru
gospodarczego w wojewodztwie lubelskim w grupie gmin relatywnie ponizej $redniej
poziomu rozwoju zréwnowazonego cechowaty 3 gminy, w mazowieckim za$§ 7 gmin.

Mierzenie poziomu zréwnowazonego rozwoju moze by¢ interpretowane
w wymiarze lokalnym, tj. w odniesieniu do badanych gmin jednego wojewddztwa lub
w wymiarze regionalnym, tj. w odniesieniu do badanych gmin innego wojewddztwa.
Wyboér wymiaru moze mie¢ wplyw na ustalenie kolejnosci gmin w rankingu ogdlnego
wskaznika zrdwnowazonego rozwoju badanych gmin z wytypowanych wojewodztw.

Zbyt duze réznice w wartosciach miernikow lokalnych zréwnowazonego rozwoju
badanych gmin, odnoszace si¢ do plaszczyzny spoteczno — instytucjonalne;j,
gospodarczej i Srodowiskowo — przestrzennej] moga $wiadczy¢é o niskim poziomie
zréwnowazenia miedzy tymi plaszczyznami oraz wptywac na lokat¢ gminy w rankingu
ogolnego wskaznika zréwnowazonego rozwoju.

Im wigksze roznice migdzy poszczegdlnymi plaszczyznami rozwoju, tym
bardziej prawdopodobny jest spadek w rankingu ogdlnego wskaznika zrownowazonego
rozwoju mierzonej gminy w wymiarze regionalnym, tj. odnoszac warto$ci miernikow
lokalnych badanych gmin danego wojewodztwa do wartosci miernikow badanych gmin
innego wojewodztwa.
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TABELA 6. ZESTAWIENIE RANG BADANYCH GMIN WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
I LUBELSKIEGO OGOLEM

Lad Lad Lad
Wojewodz- Gmina Srodowiskowy gospodarczy spoleczny Srednia OWZR
two Sred- ranga | Sred- | ranga | Sred- | ranga | ogélem
nia nia nia
Karczew 9,67 26 10,09 25 9,72 26 25,67 26
Sobienie- 7,5 13 9,27 22 7,56 14 16,33 17,5
Jeziory
Wigzowna 9,5 24,5 12,86 30 9,83 27,5 27,33 28,5
Klwow 5,5 3 5,81 5,5 5,61 1 32 1
Przysucha 11,83 30 9,05 21 9,83 27,5 26,17 27
Wieniawa 7,83 15,5 6,72 10 6,75 8 11,17 11
| Ceranéw 7,17 10 5,81 55 6,72 7 75 55
mazowieckie  [Typionng 9,0 21 6,27 8 8,03 17 15,33 14,5
Lacka
Sokotow 8,0 17 4,86 2 6,97 10 9,67 8
Podlaski
Biezun 6,67 7 7,72 13 6,5 2,5 7,5 5,5
Lutocin 6,83 8,5 5,18 3 6,53 5 5,5 2
Zuromin 9,5 24,5 8,59 19 8,28 19 20,83 23
Mszczondw 9,33 23 10,81 29 11,3 30 27,33 28,5
Radziejowi 5,83 4,5 10,27 26 9,0 23 17,83 21
ce
Wiskitki 5,83 4,5 6,63 9 6,67 6 6,5 4
Drelow 8,5 18,5 6,09 7 7,06 11 12,17 12
Sosnowka 7,67 14 5,45 4 7,44 13 10,33 9
Zalesie 10,17 27 9,90 24 8,47 20 23,67 25
Goraj 7,33 11,5 7,73 14,5 6,5 2,5 9,5 7
Ksigzpol 6,83 8,5 8,77 20 9,22 24,5 17,67 20
Lukowa 11,17 29 10,60 28 10,58 29 28,67 30
Annopol 7,83 15,5 7,73 14,5 7,92 16 15,33 14,5
. Szastarka 4,83 1 7,82 16 8,5 21,5 12,83 13
lubelskie Wilkolaz 5.0 2 [ 441 | 1 | 769 | 15 6.0 3
Kamionka 8,5 18,5 7,28 11 9,22 24,5 18,0 22
Kock 8,83 20 10,41 27 8,5 21,5 22,83 24
Uscimow 9,25 22 8,45 18 7,42 12 17,33 19
Lubycza 10,67 28 8,36 17 6,51 4 16,33 17,5
Krélewska
Rachanie 6,08 6 9,64 23 8,19 18 15,67 16
Tyszowce 7,33 11,5 7,36 12 6,78 9 10,83 10

Zrodio: Opracowanie wiasne

Niewielkie rdéznice warto$ci miernikéw lokalnych zréwnowazonego rozwoju
w badanych gminach mig¢dzy ptaszczyznami zrownowazonego rozwoju decyduja
0 utrzymaniu przez gming ogélnego wskaznika zrownowazonego rozwoju na tym
samym poziomie, zar6wno w wymiarze lokalnym, jak i regionalnym (badana gmina
utrzymuje si¢ w grupie gmin o okreslonym poziomie zrdwnowazonego rozwoju, nie
odnotowujac, ani wzrostu, ani spadku z danej grupy gmin).

Tym samym, mozliwe jest stwierdzenie, iz zrdwnowazenie plaszczyzn rozwoju,
wyrazajace si¢ niewielkimi warto$ciami réznic pomig¢dzy badanymi plaszczyznami,
wplywa na utrzymanie przez gming miejsca w rankingu ogdlnego wskaznika
zrownowazonego rozwoju i wskazuje, iz koncepcja zrownowazonego rozwoju w takich
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gminach moze by¢ petniej realizowana, w przeciwienstwie do gmin, cechujacych si¢
duzymi roznicami wartosci pomigdzy plaszczyznami zréwnowazonego Trozwoju,
w ktérych zréwnowazenie migdzy wymiarami spoleczno — instytucjonalnym,
gospodarczym i Srodowiskowo — przestrzennym wskazuje na nizszy poziom.

Nalezatoby przyjaé, iz mierzenie poziomu zréwnowazonego rozwoju powinno
by¢ prowadzone zar6wno w wymiarze lokalnym, regionalnym, jak i ponadregionalnym.

Warunkiem rozwoju obszarow wiejskich w dtugookresowej perspektywie jest
podjecie dziatan w zakresie przeksztatcenia struktury spoteczno-ekonomicznej obszarow
niezurbanizowanych'* z wykorzystaniem lokalnych zasobéw naturalnych i materialnych
oraz cech spotecznosci, a rezultaty tych zmian postuza efektywniejszemu zaspokajaniu
potrzeb mieszkancow i powigkszaniu ich dobrobytu."

Jak zauwaza M. Adamowicz rozwoj obszaréow wiejskich opiera si¢ na pigciu
poziomach, ktére determinuja ten rozw6;'’:

— poziom pierwszy to ogolne relacje migdzy rolnictwem i spoleczenstwem, ktore
uwzgledniajg sposoby dostosowania si¢ rolnictwa do szybko zmieniajacych si¢
potrzeb spotecznych,

— poziom drugi odnosi si¢ do nowego modelu rozwoju rolnictwa, jako sektora
produkcyjnego, ktory buduje ptaszczyzng spojnosci i synergii migdzy réznymi
formami dziatalno$ci podmiotow w skali lokalnej i regionalnej,

— poziom trzeci opiera si¢ na rolniczym gospodarstwie domowym, jego miejscu
w uktadzie stosunkéw i wigzi z innymi podmiotami oraz alokacji zasobow
pracy pomigdzy rozne formy rolniczej i nierolniczej aktywnosci,

— poziom czwarty zlokalizowany zostal w sferze przedsigbiorczosci wiejskiej,
ktéra moze by¢ zrodtem wspotpracy miedzy réznymi formami dziatalnosci
uzytkownikow przestrzeni wiejskie;j,

— poziom piaty to sfera polityki i instytucji, ktorego rola opiera si¢ na koordynacji
roznych aspektdw polityki, majacych wplyw na obszary wiejskie, zapewnieniu
powiazan przestrzennych i strukturalnych w zakresie stymulacji procesu
rozwoju wiejskiego.

Rozwdj obszarow wiejskich jest procesem przebiegajacym na wielu poziomach,
angazujacym wiele podmiotéw oraz posiadajacym wiele dziatan i form aktywnosci.'”
Ztozonos¢ tego rozwoju pozwala na budowanie kapitatlu spotecznego (podazanie
w kierunku spoteczenstwa informacyjnego, opartego na umieje¢tnosciach kreatywnych
i innowacyjnych, co stwarza szans¢ na dywersyfikacj¢ aktywnosci ekonomicznej
poprzez réznorodne formy dzialalno$ci gospodarczej 1 poszukiwanie nisz

' Spychalski G.: Wielofunkcyjnos¢ jako czynnik rozwoju obszaréw wiejskich, w: Wiejskie gospodarstwa
domowe w obliczu probleméw transformacji, integracji i globalizacji, Adamowicz M. (red.), Wydawnictwo
SGGW, Warszawa 2004, s. 43

'3 Potoczek A.: Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo Agencja TNOIK i Centrum
Ksztatcenia i Doskonalenia Kujawscy, Torun 2003, s. 152-154

1 Adamowicz M.: Wielofunkcyjne gospodarstwa rolne jako podmiot w rozwoju wsi i rolnictwa, w: Wiejskie
gospodarstwa domowe w obliczu probleméw transformacji, integracji i globalizacji, Adamowicz M. (red.),
Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2004, s. 39-41

'7 Por. Spychalski G.: Mezoekonomiczne aspekty ksztaltowania rozwoju obszaréw wiejskich, IRWiR PAN,
Warszawa 2005
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rynkowych'®)Poraz wzrost aktywnosci spotecznosci wiejskiej w kontaktach lokalnych
i ponadlokalnych, réowniez ze spoteczno$ciami miejskimi. Rozwdj zréwnowazony
obszardw wiejskich powinien przebiega¢ w taki sposob, aby ,,0siaganie wzrostu w jedne;j
sferze nie odbywalo si¢ kosztem innej”” oraz ,czynniki gospodarcze, spoleczne
i ekologiczne powinny by¢ traktowane w procesie podejmowania decyzji lacznie, a nie
rozdzielnie™' .

Wartym podkreslenia jest fakt, iz samorzady gminne okreslajac dziatania
w sferze rozwoju zréwnowazonego musza dostosowac je do specyficznych warunkow
lokalnych oraz warunkéw zewnetrznych (polityka gospodarcza panstwa, system
podatkowy, regulacje prawne, kredyty, itp.) a takze zachowa¢ réwnowagg¢ pomigdzy
elementami spotecznymi i materialnymi gminy oraz ekonomicznymi i ekologicznymi.

Zréwnowazony r1ozw0j powinien, zatem ,zagwarantowaé harmonijng
koegzystencje czlowieka i gospodarki w przyrodzie. System spoleczno - ekonomiczny
powinien by¢ wiec harmonijnie wmontowany w system srodowiska przyrodniczego tak,
by mozna bylo racjonalnie wykorzystaé jego zasoby dla potrzeb obecnych i przyszlych
pokolen. Tej harmonii i racjonalnosci nie mozna jednak osiqgna¢ wylqcznie przez
mechanizm rynkowy, niezbedne jest, wiec w tej kwestii zaangazowanie i ingerencja
panstwa”, 1ub jego przedstawicieli w terenie — jednostek samorzadu terytorialnego.

Whioski

1. W wyniku analizy literatury przedmiotu zostata podjgta préba budowy koncepcji
rozwoju trwatego 1 zréwnowazonego, oparta o konfrontacj¢ definicji w zakresie
kategorii cech rozwoju okreslanego jako ,sustainable development”. W wyniku
przeprowadzonych rozwazan, ustalono, iz kazdy rozwdj zrownowazony jest rozwojem
trwatym, ale nie kazdy rozwoj trwaly jest zrdwnowazonym. Nalezaloby, zatem uzywac
obu okreslen (tj. trwaty i zréwnowazony) w stosunku do terminu ,,trwaty”, natomiast
zwrot ,,zrbwnowazony i trwaly” w mys$l nowego ujecia, nalezatoby rozumieé, jako
zréwnowazony.

2. Realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju byla obecna w kazde
z badanych gmin, to jednak sposdb i efekty jej wdrazania byly zroznicowane. Oznacza
to, iz gminy cechowaly si¢ zréznicowanym poziomem rozwoju zréwnowazonego,
wyrazonym przynaleznoscia i obecnoscig we wszystkich okreslonych trzech poziomach
rangowania, uwzgledniajacych poziom zrownowazonego rozwoju W wymiarze
relatywnie ponizej S$redniej, relatywnie $redni oraz relatywnie powyzej S$rednie;j.

'8 Spychalski G.: Regionalny model rozwoju obszaréw wiejskich, w: Rolnictwo a rozwdj obszaréw wiejskich,
Ktodzifiski M., Dzun W. (red.), IRWiR PAN, Wydziat Ekonomiki i Organizacji Gospodarki Zywnosciowej
AR w Szczecinie, Warszawa 2005, s. 204

1 Por. Wilkin J., Budzich-Szukata U., Saloni J.: Wizja rozwoju polskiej wsi-elementy wspdlne i roznicujace.
Proba syntezy, w: Polska wie$§ 2025. Wizja rozwoju, Wilkin J. (red.), Warszawa 2005, s. 15 i nast. (autorzy
wskazuja nowe technologie jako czynnik pozarolniczej aktywizacji wiejskich zasobow pracy)

% Domanski T.: Strategiczne planowanie rozwoju gospodarczego gminy. Wydawnictwo Hamal Books,
Warszawa 2000, Agencja Rozwoju Komunalnego, s. 16-17

2 Tbidem, s. 17

2 Wiatrak A. P.: Rozw6j zréwnowazony w strategii rozwoju gminy rolniczej, Wydawnictwo PAN, Tom XL,
Krakow 2003, s. 127 i nast.

# Adamowicz M.: Rola polityki agrarnej w zréwnowazonym rozwoju obszaréw wiejskich, w: Roczniki
Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistoéw Rolnictwa i Agrobiznesu t II z.1, Wydawnictwo Wies Jutra,
Warszawa- Poznan- Zamos¢ 2000
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Konieczne jest, zatem mierzenie rozwoju zréwnowazonego, w celu okreslenia jego
poziomu.

3. Mierzenie poziomu zréwnowazonego rozwoju moze by¢ interpretowane
W wymiarze regionalnym, tj. w odniesieniu do badanych gmin jednego wojewddztwa
lub w wymiarze ponadregionalnym, tj. w odniesieniu do badanych gmin innego
wojewddztwa. Wybor wymiaru moze mieé¢ wplyw na ustalenie kolejnosci gmin
w rankingu ogdlnego wskaznika zréwnowazonego rozwoju gmin z badanych
wojewodztw. Nalezatloby przyjaé, iz mierzenie poziomu zréwnowazonego rozwoju
powinno by¢ prowadzone zar6wno w wymiarze regionalnym, jak i ponadregionalnym.

4. Zrownowazenie plaszczyzn rozwoju zréwnowazonego, Wwyrazajace si¢
niewielkimi wartosciami roznic pomigdzy badanymi wymiarami, wplywa na utrzymanie
przez gming miejsca w rankingu ogolnego wskaznika zréwnowazonego rozwoju
1 wskazuje, iz koncepcja zrownowazonego rozwoju w takich gminach moze by¢ pehiej
realizowana, w przeciwienstwie do gmin, cechujacych si¢ duzymi réznicami wartosci
pomigdzy plaszczyznami zrownowazonego rozwoju, w ktoérych zréwnowazenie migdzy
wymiarami spoleczno — instytucjonalnym, gospodarczym 1 s$rodowiskowo —
przestrzennym jest na nizszym poziomie.
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Summary

The concept of sustainable development in rural areas requires an application of
appropriate indicators and measurement systems of a fully-balanced integrated order.

The paper attempts to create a model of sustainable development in rural areas
from the local perspective (NUTS 5). The aim of creating this model is to present the
district self-government with the possibility of choosing the direction which leads to
achieving the state of a fully-balanced integrated order or partial orders. In order to
present the progress of local governments in implementing the concept of sustainable
development and to assess its level, 30 rural districts from Mazowieckie and Lubelskie
provinces were chosen on purpose to conduct relevant research.

Detailed values of local indicators of sustainable development created the so
called general indicator for sustainable development (GISD) of the surveyed rural
districts. General indicators for sustainable development of districts were organized
hierarchically, namely, from 1 to 30 — in reference to the research sample.
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