Bozena Grad

Ksztaltowanie konkurencyjnosci regionu — nowego
atrybutu przestrzeni gospodarczej Unii Europejskiej
w Swietle uwarunkowan polityki innowacyjnej
perspektywy finansowej UE dla Polski na lata 2007-13

Forming the region's competitiveness - the new attribute
of the economical area of the European Union in the perspective of
the conditions of innovative financial projection policy for Poland
in the European Union for the years 2007-13

Polityka innowacyjna nalezy do najmlodszych dziedzin polityki gospodarczej. Powstanie
polityki innowacyjnej jest datowane na lata pig¢édziesiqte dwudziestego wieku, co jest zgodne
z uznaniem pozytywnego wplywu postepu technicznego na rozwdj gospodarczy. Do gléwnych
obszarow polityki innowacyjnej mozemy zaliczyé tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla
innowacyjnosci, stymulowanie sprzezenia badan i innowacji, tworzenie kultury innowacyjne.

Obejmuje ona m.in. nastepujqce obszary: wzmacnianie powiqzan w narodowym systemie
innowacji, ksztaftowanie i rozbudowywanie zdolnosci do wprowadzania innowacji, zaréwno
w dziedzinie techniki i technologii jak tez organmizacji i edukacji, optymalne wykorzystanie
innowacji jako podstawowego czynnika wzrostu gospodarczego oraz zwiekszajacego liczbe
trwalych miejsc pracy, dokonywanie strukturalnych zmian technicznych, technologicznych,
jakosciowych w  przemysle, wykorzystanie wspdlpracy miedzynarodowej oraz procesow
globalizacji w gospodarce.

Jednym z najwazniejszych celow polityki innowacyjnej, zarowno rozwinietych jak
i rozwijajqcych sie panstw, jest rozwdj krajowego i regionalnych systemow innowacji, tzn.:
systemu instytucji, umiejetnosci i zachet (podatkowych, kredytowych i in.), stuzqcych do:

—  wprowadzania innowacji, zwigkszajqcych konkurencyjnosé¢ gospodarki i polepszajqcych
Jjakos¢ zycia spoleczenstwa;

—  Jjednoczesnego przeksztalcania systemu badawczo-rozwojowego ze skierowanego do
wewnaqtrz, na zorientowany na potrzeby kraju oraz gospodarki opartej na wiedzy;,

—  zwiekszania wzajemnych powiqzan miedzy naukq, technikq, rynkiem, administracjq
panstwowq i terytorialng, organizacjami pozarzqdowymi, edukacjq.

Polityka innowacyjna Polski jest w duzym stopniu spojna z politykq innowacyjng Unii
Europejskiej.

Uwarunkowania konkurencyjno$ci regionu w $wietle zalozen polityki innowacyjnej

Konkurencyjnos¢, to ogdlnie zdolnos¢ do konkurowania. W praktyce pojecie to
odnosi si¢ do produktu, przedsiebiorstwa, technologii, a takze do konkurencyjnosci kraju
czy regionu. J. Bosak uwaza, Ze: ,,... konkurencyjno$¢ kraju mozna okresli¢ jako takie
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uksztaltowanie si¢ warunkéw instytucjonalnych, makroekonomicznych i warunkow
konkurencji oraz sprawnos$ci mechanizmu rynkowego, ktore buduja podstawy
ekonomiczne dla dynamicznego rozwoju przedsigbiorstw w warunkach zmieniajacego
si¢  otoczenia.”! W budowaniu konkurencyjnosci istotna role odgrywa zdolnos¢
przystosowania si¢ gospodarki, jako catosci i dzialajacych w niej podmiotéw do
zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia. Pozwala ona utrzymacé lub poprawié¢ pozycj¢ na
rynku w warunkach globalnych.” Konkurencyjno$é jest zwiazana z konkurencja, od
ktorej zalezy. Im intensywniejsza jest konkurencja na danym rynku, tym wigksze szanse
poprawy konkurencyjnosci. Intensywnos¢ konkurencji, a co za tym idzie warunki
ksztattowania si¢ konkurencyjnosci, zaleza od warunkéw wewngetrznych funkcjonowania
gospodarki oraz od warunkéw oddziatywania na nia jej otoczenia migdzynarodowego.’
Konkurencyjno$¢ ma réwniez wymiar regionalny. Czynniki ksztattowania si¢
przewag ekonomicznych sformutowane przez M.E. Portera, mozna odnies¢ do
regionow. Determinanty przewag konkurencyjnych tworza otoczenie, w ktérym dziataja
podmioty gospodarki regionalnej. Otoczenie to moze sprzyja¢ lub utrudnia¢ podmiotom
regionalnym uzyskanie lub utrzymanie przewagi konkurencyjnej, a przez to wpltywac na
konkurencyjnos¢ regionu — jako calosci. Cztery podstawowe czynniki przewagi
konkurencyjnej wedlug M.E. Portera, w odniesieniu do regionu to: uwarunkowania
w zakresie czynnikow wytworczych w regionie, charakter popytu w regionie — ktory
powinien by¢ zblizony do struktury popytu ogdlnokrajowego 1 $Swiatowego,
wystgpowanie w regionie galezi pokrewnych, ktore cechuje konkurencyjnosé
w odniesieniu do innych regionéw krajowych i zagranicznych tj: dostawcy maszyn,
urzadzen i materialéw, umozliwiajacy wysoka jako$¢ i wydajnos¢ produkcji oraz
nowoczesno$¢ produktow, struktura rynku wewngetrznego regionu, charakter panujacej
na nim konkurencyjnos$ci oraz stosowane systemy zarzadzania przedsigbiorstwami
i gospodarka regionalna.* Wynika z tego, ze zrédla przewag konkurencyjnych regionu
mozna lokalizowa¢ wewnatrz regionu, jak i w jego mikro- i makrootoczeniu.
Wspolczesnie istotng role w ksztaltowaniu konkurencyjnosci regionu odgrywa
polityka innowacyjna. Polityka innowacyjna jest jedna z najmtodszych dziedzin polityki
gospodarczej. Jej powstanie, jak wskazuje B. Winiarski, jest datowane na lata
pigédziesiate dwudziestego wieku, co jest zgodne z uznaniem pozytywnego wplywu
postepu technicznego na rozwdj gospodarczy.’” Procesy innowacyjne wymagaja
interwencji panstwa poniewaz ich gldéwnym czynnikiem jest wiedza. Wiedza bedaca
dobrem, ktorego produkcja na spotecznie optymalnym poziomie, moze nie by¢
zapewniona bez stworzenia odpowiednich warunkéw dla podjecia procesu

' J. Bosak: Migdzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki polskiej — ujecie instytucjonalne.[w:]

Konkurencyjno$¢ gospodarki polskiej a rola panstwa przed akcesja do Unii Europejskiej. Pod red.
J. Grabowiecki, H. Wnorowski, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Wydziat Ekonomiczny, ZMSG,
2000.

2 K. Zukrowska: Umiedzynarodowienie produkcji a konkurencyjno$é. [w:] Miedzynarodowa konkurencyjnosé
gospodarki Polski uwarunkowania i perspektywy. Instytut Rozwoju i Studiéw Strategicznych, seria: ,,Raporty.
Studia nad konkurencyjnoscia” z. 35, Warszawa 1995.

*J. Ziemiecki, K. Zukrowska: Konkurencja a transformacja w Polsce. Wybrane aspekty polityki gospodarczej.
Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2004.

* Pod red. W. Kowalczewski: Zarzadzanie przedsigbiorstwem w regionie. Wydawnictwo Akademickie
.DIALOG”, Warszawa 2003.

* B. Winiarski, Polityka gospodarcza, PWN, Warszawa 2002.
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innowacyjnego cechujacego si¢ duzymi kosztami pierwszej kopii/prototypu, a czgsto
niskimi kosztami reprodukcji.® Polityka innowacyjna zgodnie z koncepcja systemu
innowacyjnego, to polityka horyzontalna. Odnosi si¢ ona do elementéw systemu
innowacyjnego panstwa i jest realizowana w ramach szerszych strategii obejmujacych
dziedziny wplywajace na innowacje. Do gléwnych obszarow polityki innowacyjnej
mozemy zaliczyé:’

—  tworzenie sprzyjajacych warunkow dla innowacyjnosci, polegajace gtdwnie na
stymulowaniu  wlasnej  konkurencyjnosci, ochronie praw  wlasnosci
intelektualnej 1 przemystowej, uproszczeniu procedur administracyjnych
i podatkowych, poprawie otoczenia prawnego, zwigkszeniu finansowania
dziatalno$ci innowacyjne;.

—  stymulowanie sprzezenia badan i innowacji, polegajace na tworzeniu wizji
strategicznej dotyczacej kierunkéw prac badawczych i rozwojowych,
zwigkszeniu nakladéw na badania prowadzone przez firmy, tworzeniu nowych
firm technologicznych, intensyfikowaniu wspdtpracy pomigdzy instytucjami
naukowymi, badawczo — rozwojowymi, uniwersytetami i firmami oraz
wzmocnieniu zdolno$ci MSP do absorbcji technologii i know-how.

—  tworzenie kultury innowacyjnej, polegajace na edukacji i szkoleniach, wymianie
pracownikow, studentow, naukowcow pomigdzy instytucjami naukowymi
i przedsigbiorstwami, ksztaltowaniu $wiadomosci spotecznej w zakresie
innowacji,  ksztaltowaniu = postaw  innowacyjnych  przedsigbiorcow,
ksztattowaniu $wiadomosci wtadz publicznych, promowaniu wspdtpracy na
rzecz innowacji.

Wymienione obszary polityki innowacyjnej powinny uwzglednia¢ powiazania
wzajemne — bezposrednie i posrednie wystgpujace pomiedzy uczestnikami systemu
innowacyjnego. Panstwo moze wspiera¢ dziatalno$¢ innowacyjna podmiotéw systemu
innowacyjnego w sposob aktywny lub pasywny, lub poprzez stosowanie posrednich
instrumentéw wsparcia. Pasywne wsparcie panstwa, finansowania i pobudzania rozwoju
technologicznego polega glownie na udostgpnieniu przedsigbiorstwom innowacyjnym
potrzebnego im kapitatu. Zazwyczaj odbywa si¢ to poprzez publiczne lub prywatne
fundusze, ktore inwestuja badz reinwestuja srodki, zgodnie z obowiazujaca procedura
prawna, otrzymujac w zamian pewne korzysci np.: podatkowe. Natomiast aktywne
wsparcie innowacyjnosci przez panstwo polega na tworzeniu i dofinansowaniu instytucji
wspierajacych innowacyjnos¢ m.in. takich, ktoére zalatwiaja pokonywanie trudnosci
typowych dla poczatkow dziatalnosci gospodarczej. Chodzi tu gléwnie o centra
wynalazcze, parki i inkubatory technologiczne, firmy doradztwa innowacyjnego, parki
nauki, centra transferu technologii itc. Jak juz wspomniano, dziatalno§¢ innowacyjna
moze by¢ rowniez wspierana posrednio poprzez ulatwienia dotyczace dziatalnosci
gospodarczej. W ramach tych rozwigzan moga by¢ stosowane wszelkiego rodzaju
gwarancje panstwowe dla przedsigbiorcow lub branz przedsigbiorczosci, wprowadzanie

° E. Wojnicka: System innowacyjny Polski z perspektywy przedsigbiorstw, IBnGR, Gdansk 2004.

’A. Bakowski: Wspomaganie innowacyjnosci przedsiebiorstw przez Programy ramowe Unii Europejskiej [w:]
Praca zbiorowa pod redakcja Michata Goérzynskiego i Richarda Woodwarda: Innowacyjnos¢ polskiej
gospodarki. Zeszyty Innowacyjne CASE 2003, www.case.com.pl
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mechanizméw ulatwiajacych zaktadanie nowych firm, promocja kreatywnosci,
przyznawanie zamoéwien rzadowych firmom z sektora matych i srednich przedsiebiorstw
(sektor MSP), na produkty z okreslonych, innowacyjnych branz.*

Polityka innowacyjna rozumiana jest, wedlug standardéw mie¢dzynarodowych,

jako jedna z polityk gospodarczych. Obejmuje ona m.in. nast¢pujace obszary:

jak i

wzmacnianie powigzan w narodowym systemie innowacji,

ksztattowanie i rozbudowywanie zdolnosci do wprowadzania innowacji,
zarowno w dziedzinie techniki i technologii jak tez organizacji i edukacji,
optymalne wykorzystanie innowacji jako podstawowego czynnika wzrostu
gospodarczego oraz zwigkszajacego liczbe trwalych miejsc pracy,

dokonywanie  strukturalnych  zmian technicznych, technologicznych
i jakosciowych w przemysle,

wykorzystanie wspotpracy migdzynarodowej oraz procesow globalizacji
w gospodarce.

Jednym z najwazniejszych celow polityki innowacyjnej, zarowno rozwinigtych
rozwijajacych si¢ panstw, jest rozwoj krajowego i regionalnych systeméw

innowacji, tzn. systemu instytucji, umiej¢tnosci i zachet (podatkowych, kredytowych
iin.) stuzacych:

wprowadzaniu innowacji, zwigkszajacych konkurencyjnos¢ gospodarki
i polepszajacych jakos$¢ zycia spoleczenstwa;

jednoczesnemu przeksztatcaniu systemu badawczo-rozwojowego
ze skierowanego do wewnatrz, na zorientowany na potrzeby kraju oraz
gospodarki z opartej na pracy, kapitale i surowcach w gospodarke oparta na
wiedzy;

zwigkszaniu wzajemnych powigzan migdzy nauka, technika, rynkiem,
administracja panstwowa 1 terytorialng, organizacjami pozarzadowymi,
edukacja.

Tak postawiony cel polityki innowacyjnej wymaga wykorzystywania

odpowiednich $rodkéw i instrumentéw z réznych dziedzin takich jak:

edukacja - ksztatcenie na réznych poziomach,

rozwdj nauki poprzez , krajowe programy badawcze, oraz programy unijne itp.,
rozbudowa infrastruktury wspomagajacej dziatalno$¢ innowacyjna - parki
technologiczne, sie¢ pomocy technicznej i technologicznej dla malych i
srednich przedsigbiorstw, centra innowacji i transferu technologii,

informacja - osrodki i sieci informacyjne, biblioteki,

specjalistyczne ustugi doradcze dla MSP,

finanse - pozyczki, ulgi podatkowe, gwarancje kredytowe,

prawo i regulacje-kontrola monopoli, ochrona wtasnosci intelektualnej (w tym
przemystowej), i innych.

8 T. Czechowicz: Rola panstwa w finansowaniu dzialalnosci innowacyijnej, [w:] Praca zbiorowa pod redakcja
Michata Goérzynskiego i Richarda Woodwarda: Innowacyjno$é polskiej gospodarki. Zeszyty Innowacyjne
CASE 2003, www.case.com.pl
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Analiza i ocena stanu innowacyjnosci polskiej gospodarki spowodowaty podjecie
przez polski rzad dziatan, majacych na celu wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki.
Poprawa poziomu innowacyjnosci jest jednym z niezbg¢dnych warunkoéw uzyskania
korzystnej pozycji Polski w Unii Europejskiej. Konieczne jest wypracowanie
odpowiednich instrumentow, ktére z jednej strony oddziatywatyby na sfer¢ badawczo-
rozwojowa z drugiej zas na gospodarke¢. Instrumenty te zostaly zaproponowane
w ,,Kierunkach zwigkszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013”. Natomiast
sposoby ich realizacji w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka (PO IG)
i innych Programach Operacyjnych zaprogramowanych na lata 2007-13. Dzialania
w ramach wspomnianego Programu Operacyjnego PO IG oraz w innych Programach
Operacyjnych obejmuja przede wszystkim sfer¢ organizacyjno-instytucjonalng
i szkoleniowa. Maja one na celu wykorzystanie mocnych stron polskiej gospodarki,
zwiazanych z jej innowacyjnoscia, takich jak m.in.: znaczna ilo$¢ organizacji
posredniczacych w zakresie dziatan na rzecz innowacji w réoznych formach dziatania np.:
edukacja, kosulting, transfer technologii, doradztwa itp., rozktad terytorialny organizacji
posredniczacych - skorelowany z rozktadem potencjatu naukowo-badawczego; istnienie
firm innowacyjnych, zwlaszcza tych, ktére posiadaja wlasne zaplecze badawczo-
rozwojowe czy przekazanie odpowiedzialnosci za regionalne programy innowacyjne
w gesti¢ samorzadow regionalnych (wojewodztw). Wsrod szans polskiej gospodarki,
ktére wynikaja z wymienionych uwarunkowan mozna wyliczyé m.in.: rozwijajacy si¢
sektor matych 1 $rednich przedsigbiorstw nastawionych na innowacje, w tym na
zaawansowane technologie, edukacj¢ 1 szkolenia w zakresie innowacyjnosci,
przygotowujace do zadan spoteczenstwa informacyjnego, inwestycje w projekty
innowacyjne, w tym w sferze zaawansowanych technologii.

Wsrod zagrozen, ktore spowodowane sa stabymi stronami polskiej gospodarki
mozna wskazaé m.in.: stabe przygotowanie instytucji finansowych w zakresie
produktow finansowych przeznaczonych dla innowacji, pasywne podejscie instytucji
badawczo-rozwojowych w kwestii komercjalizacji wynikdéw badan naukowych,
niewystarczajacy wplyw programow edukacyjnych na ksztaltowanie postaw
innowacyjnych na wszystkich poziomach edukacji spoteczenstwa, niski udziat sektora
przedsigbiorstw w naktadach na B+R.

Realizacja polityki innowacyjnej powinna prowadzi¢ do dwu zasadniczych
kierunkéw zmian tj.: zmiany charakteru polityki innowacyjnej z centralnego na
regionalny oraz wzrostu efektywnosci krajowego systemu innowacyjnego.

W pierwszej z wymienionych dziedzin duzy nacisk kladzie si¢ na regionalizacje¢
polityki innowacyjnej i stosowanie instrumentéw stymulujacych innowacje. Wazna rolg
w procesie regionalizacji polityki innowacyjnej odegraja mate i srednie przedsigbiorstwa
oraz wladze regionalne uczestniczace aktywnie w jej tworzeniu. O konkurencyjnos$ci
regionu w przyszlosci zadecyduje miejsce, jakie w strategii regionalnej zajmuje
innowacyjno$¢. Kluczowa role przypisuje si¢ nowym technologiom, pomocy
w tworzeniu nowych przedsigbiorstw wprowadzajacych zaawansowane technologie oraz
wspomagania powstawania i rozwoju innowacyjnych matych i srednich przedsigbiorstw
poprzez rozbudowe odpowiedniej infrastruktury tj.: parkéw technologicznych, centrow
innowacji i transferu technologii, centréow doskonatosci itp..
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W drugiej z wymienionych dziedzin dzialania maja na celu efektywnosé¢
krajowego systemu innowacyjnego. W Polsce istnieje szereg instytucji, ktore zajmujaq si¢
transferem technologii oraz innowacji, w tym do matych i $rednich przedsigbiorstw. Sa
one dwojakiego rodzaju. Pierwszy rodzaj stanowig sieci programdéw bezposrednio
wspierajacych projekty innowacyjne, drugi to wszelkiego rodzaju organizacje
1 instytucje ukierunkowane na wspieranie rozwoju sektora MSP. Instytucje te nie tworza
w Polsce jednolitego systemu, ktory obejmowaltby zaréwno same instytucje jak i jasno
okreslone relacje i funkcje konieczne dla zapewnienia sprawnosci catego systemu, jak
ijego czgsci sktadowych. A jest to warunek niezbgdny, aby efektywnie wspierac procesy
innowacyjne.

Rozwigzania systemowe w zakresie wspierania dziatalnosci innowacyjnej
wpisuja si¢ w zakres polityki innowacyjnej Polski i sa ukierunkowane na popraweg
innowacyjnosci polskiej gospodarki, w tym réwniez na podnoszenie konkurencyjnosci
regiondw. Glownym celem podejmowanych dziatan jest zmniejszanie dystansu, ktory
dzieli polska gospodark¢ od gospodarek krajow wysokorozwinigtych, zas polskim
przedsigbiorcom - zapewnienie lepszej pozycji konkurencyjnej na rynku.

Region innowacyjny - atrybut ksztaltowania konkurencyjnosci polskiej gospodarki
w perspektywie finansowej UE dla Polski n a lata 2007-13.

Fundament pod budowe¢ =zasad tworzenia regiondéw innowacyjnych daty
instytucjonalne i neoinstytucjonalne teorie firmy.” Region innowacyjny, to spdjny
wewngtrznie regionalny system innowacyjny, ktory jest zdolny do implementowania
zmian zachodzacych w jego konkurencyjnym otoczeniu. Koncepcja systemow
innowacyjnych istnieje w literaturze przedmiotu od kilkunastu lat. Do
charakterystycznych cech tej koncepcji mozemy migdzy innymi zaliczyé: postawienie w
centrum rozwazan innowacji i procesu uczenia si¢, akceptacj¢ 1 zrozumienie
perspektywy historycznej, a w jej ramach ewolucji procesu innowacyjnego, potozenie
nacisku na zaleznosci migdzy uczestnikami procesu innowacyjnego z naciskiem na
centralng rolg instytucji kreujacych zasady systemu innowacyjnego itp. System
innowacyjny sklada si¢ z czynnikéw, ktore sa istotne dla procesu rozwoju, dyfuzji
1 uzytecznosci innowacji, jak i relacji migdzy tymi mechanizmami. Potaczenie rozwoju
badan i technologii czy innowacji z rozwojem regionalnym pozwala zmniejszaé
dysproporcje ekonomiczne pomiedzy regionami. Jest to wigc zbiezne z celami polityki
regionalnej w Unii Europejskiej, jakim jest redukcja luki spdjnosci. Polityka
innowacyjna w tym rozumieniu obejmuje: procesy nauki i technologii, nauczania
i szkolenia, produkcj¢ instytucje publiczne, polityk¢ publiczng i zglaszane
zapotrzebowanie rynku.'® Dlatego wiasnie system innowacyjny ma wymiar regionalny,
jest specyficzny- unikalny dla danego regionu. W literaturze przedmiotu region
innowacyjny jest postrzegany jako system innowacji zamknigty trzema obreczami:

° A. Swiadek: Doswiadczenia regionalnych strategii innowacyjnych w Krajach Unii Europejskiej. Praca
zbiorowa pod red. W. Janasza: Innowacje w rozwoju przedsigbiorczosci w procesie transformacji., Wyd. Difin
Warszawa 2004.

10 A. Swiadek: Regionalne systemy innowacyjne w Unii Europejskiej Praca zb. pod red. W. Janasza:
Innowacje w dziedzinie przedsigbiorstw w integracji z Unia Europejska. Wydawnictwo Difin sp. z o. o.,
Warszawa 2002 s.89.
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1. Rdzeniem — ktory stanowi potencjalna innowacyjno$¢ firm przejawiajaca si¢
umiej¢tnosciami  tworzenia przez nie srodowiska wspodtpracy tj. alianse i praca
W sieci.

2. Srodowiska wspierania innowacyjno$ci — tzw.: infrastruktura rynkowa, prawo,
regulacje administracyjne.

3. Zdefiniowane zasady gry w regionie."'

Mozemy wigc powiedzieé, ze Regionalny System Innowacji sktada si¢ z szeregu
czynnikdéw, warunkow i uczestnikow identyfikowanych w ramach wyzej wymienionych
blokow tworzacych spdjny sektorowo, technologicznie i przestrzennie system innowacji.
System ten w sposob efektywny i szybki przystosowuje si¢ do zmian spoteczno-
ekonomicznych zachodzacych w jego otoczeniu, przez co stymuluje aktywnie rozwoj
catego regionu. Efektywno$¢ regionalnego systemu innowacji (RSI) moze by¢
zapewniona raczej przez relacje pomigdzy czynnikami 1 uczestnikami procesu
innowacyjnosci niz przez jednostki uczestniczace. W ten sposob Regionalny System
Innowacji mozna scharakteryzowacé jako celowe i odpowiednie, przy udziale unikalnych
czynnikow regionalnych, wzajemne oddzialtywanie publicznych 1 prywatnych
uczestnikdw procesu innowacji. Tworza oni sektory: produkcyjny, naukowy i ushugowy
prowadzac do stanowienia polityk i dziatan, ktére beda poprawia¢ ekonomiczne
i spoteczne warunki rozwoju regionu. W Regionalnego Systemu Innowacyjnego
kluczowa role odgrywa kultura regionalna. Ksztattuje ona relacje zachodzace pomigdzy
sektorem instytucjonalnym a innymi uczestnikami systemu. Wraz z zestawem
specyficznych dla danego regionu czynnikdéw regionalnych stanowi ona gtéwne zrédto
sukcesu 1 trwatosci Regionalnego Systemu Innowacyjnego. Poszczegdlne elementy RIS
wplywaja na siebie nawzajem i prowadza do ciaglej adaptacji systemu do zmian
zachodzacych w jego konkurencyjnym otoczeniu. W ten sposdb zapewniaja mu trwatosé
rozwoju w czasie. Dotychczasowe doswiadczenia polskich regiondw tworzacych
Regionalne Systemy Innowacji (RSI) oraz do§wiadczeniach regionéw Unii Europejskiej
pozwalajg na sformulowanie podstawowych zasad w zakresie metodologii budowania
RSI, sa to:

RSI powinien by¢ zbudowany na bazie partnerstwa publiczno-prywatnego
i konsensusu (sektor prywatny i glowni regionalni przedstawiciele z sektora nauki
i techniki powinny by¢ blisko powiazane zardwno na etapie budowy strategii jak i jej
wdrazania);

— opracowanie RSI powinno by¢ ukierunkowane popytowo, czyli koncentrowac
si¢ na potrzebach innowacyjnych firm (szczegélnie malych i $rednich
przedsigbiorstw) i zaktada¢ podejscie od dotu do gory (bottom-up) z szerokim
zaangazowaniem regionalnych jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych,

— RSI powinna by¢ ukierunkowana na dziatanie praktyczne, gdyz koncowym jej
efektem powinny by¢ projekty nowych innowacji w firmach i/albo programy
nowej polityki innowacyjnej w regionie;

— regiony tworzace RSI powinny wykorzystywa¢ wymiar europejski przez
angazowanie si¢ we wspotprace migdzyregionalna, porownywanie i korzystanie

" The Conseil de la science et de la technologie du Quebec 1997, za E. Okon Horodynska: Jak budowaé
regionalne systemy innowacji. IbnGR Warszawa, 2000, s. 13.
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z doswiadczen innych regiondéw (benchmarking) w zakresie polityki i metod
dziatania.

Mimo, ze Komisja FEuropejska wspiera finansowo rozwdj Regionalnych
Systeméw Innowacyjnych (RSI), to nie narzuca jednej, standardowej metodologii
budowania RIS. Zgodnie z obowiazujaca zasada pomocniczosci oraz z powodu
zréznicowania instytucjonalnych i produkcyjnych warunkéw w regionach, Komisja
Europejska proponuje jedynie kierunki oraz elastyczne podejscie metodologiczne dla
regiondow uczestniczacych w projektach Regionalnych Strategii Innowacyjnych,
w ramach ktorych opracowuje si¢ koncepcje tworzenia Regionalnych Systemow
Innowacyjnych. Kierunki te obejmuja:

— analiz¢ narastania i poziomu $wiadomo$ci innowacyjnej oraz budowanie
regionalnego consensusu mi¢dzy kluczowymi aktorami regionalnymi,

— analiz¢ regionalnego systemu innowacji (jego gltownych aktoréw i ich
wzajemnych  powiazan 1  oddzialywan), wlaczajac ~ oszacowanie
technologicznych i rynkowych trendéw, prognozy rozwoju techniki oraz
poréwnanie i korzystanie z do§wiadczen innych regiondw,

— analizg silnych i stabych stron firm regionalnych, oszacowanie regionalnego
popytu na innowacyjne ustugi, wlaczajac audyty technologiczne (szczegélnie
w matych i $rednich firmach). Etap ten obejmuje réwniez badanie firm w
zakresie odnosnych potrzeb i mozliwosci, wiaczajac w to zarzadzanie, finanse,
technologie, szkolenie, marketing, itd.,

— oszacowanie istniejacej regionalnej infrastruktury i sposobow dziatan
w zakresie wspierania innowacji,

— okreslenie kierunkdw i priorytetow strategii, wlaczajac okreslenie planu dziatan
1 stworzenie systemu monitorowania oraz oceny przedsigwzigcia.

Budowanie Regionalnych Strategii Innowacyjnych przyczynito si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci gospodarek wielu regiondéw Unii FEuropejskiej, opiera si¢
i wykorzystuje innowacyjnos¢ regionalna. Zrédlem innowacyjnosci w regionie jest
madre i uczciwe zarzadzanie wlasnymi zasobami, w tym zasobami ludzkimi oraz dbanie
o kultur¢ innowacyjna zaréwno wewnatrz  podmiotéow gospodarki regionalne;j,
jak 1 w otoczeniu regionu. Polskie regiony tworzac strategie podnoszenia
innowacyjnosci regionu powinny skorzysta¢ z juz istniejacych doswiadczen regionow
europejskich.

Regionalne Strategie Innowacyjne ksztattuja konkurencyjnos¢ regionu
wykorzystujac kierunki i zalozenia polityki innowacyjnej w oparciu o Regionalny
System Innowacyjny (RSI). Elementami Regionalnego Systemu Innowacyjnego sa:
przedsigbiorstwa, publiczna sfera badan i rozwoju oraz instytucje posredniczace tj.
niekomercyjne centra innowacji i transferu technologii oraz pozostale podmioty
okotobiznesowe $wiadczace ustugi, zaliczane do infrastruktury rynkowej. Regionalny
System Innowacyjny bedacy zbiorem podmiotéw gospodarujacych, instytucji
generujacych wiedze 1 innowacje oraz kanaty dystrybucji wiedzy pomig¢dzy nimi sa ze
sobg zlaczone w jeden system — gospodarki regionalnej, wspierany
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zinstytucjonalizowanym systemem pomocy regionalnej.'”” Wszystko to stuzy
podnoszeniu konkurencyjnosci regiondéw i dynamizowaniu rozwoju gospodarczego.
Warunkiem niezb¢dnym do tworzenia Regionalnych Systeméw Innowacyjnych jest
zmiana nastawienia przedsigbiorcdw regionalnych polegajaca na wspdlnym dziataniu,
wspolpracy szczegodlnie w dziedzinie innowacyjnosci.

Regionalne Systemy Innowacyjne sa cze$cia Narodowego Systemu
Innowacyjnego (NSI), ktory stanowi zagregowany zespol powigzan pomigdzy
poszczegolnymi instytucjami kreujacymi innowacje na rynku krajowym.

Narodowy System Innowacyjny, to system dynamiczny majacy charakter
systemu otwartego. Jest on siecia wspoldziatajacych ze sobg instytucji sektora
publicznego i prywatnego, ktorej efektem jest import, modyfikacje
i dyfuzja nowych technologii.” Wzajemne relacje pomiedzy Narodowa Strategia
Innowacyjna a Regionalng Strategia Innowacyjna zaleza od prowadzonej w danym kraju
polityki regionalnej.'* Regionalne Strategie Innowacyjne stanowia istotny przyczynek
dla tworzenia regiondw innowacyjnych.

Komisja Europejska postuluje opracowanie strategii innowacyjnych na poziomie
lokalnym 1 regionalnym. Strategie innowacyjne okreslone przez decydentow
i uczestnikéw Regionalnego Systemu Innowacyjnego zidentyfikuja potrzeby spoteczne
i potrzeby przedsigbiorcow tworzacych gospodarkg regionalna oraz okre$la system
wsparcia innowacyjnosci regionalne;.

W ramach Regionalnych Strategii Innowacyjnych opracowywanych przez polskie
regiony, a wskazywanych przez Komisj¢ Europejska jako skuteczny instrument prawno-
finansowy rozwoju regionalnego w Unii, mozliwe bedzie skuteczniejsze pozyskanie
zewnetrznych  $rodkow  finansowych. Wsrod nich najistotniejsze  to  $rodki
z funduszy unijnych, zaprogramowanych w perspektywie finansowej UE dla Polski na
lata 2007-2013 przeznaczone na rozwoj i podniesienie konkurencyjnosci regionow. Do
najwazniejszych Programoéw Operacyjnych realizowanych w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007 — 2013 (NSRO) nalezy zaliczy¢ miedzy
innymi'’: Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG).

Na realizacj¢ PO IG przeznaczono 12,3% srodkéw publicznych z 67,3 mld euro
dostgpnych do rozdysponowania w ramach NSRO. W gestii Ministra Gospodarki bedzie
ok. 54% srodkéw z 8,3 mld euro (z czego ponad 7 mld euro ze $rodkéw europejskich)
dostgpnych w ramach Programu na lata 2007 — 2013. Program stanowi rowniez
wypehienie wskazan ujetych w Kierunkach zwigkszania innowacyjnosci gospodarki na
lata 2007-2013 oraz wpisuje si¢ w dwa priorytety Krajowego Programu Reform na lata
2005 — 2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej tj.:

12 p. Petka, M. Stasiak: Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow w Unii Europejskiej. Dyfin, W-wa 2002, s. 56-
61,128-132, 140.

* Ch. Freeman, Technology and Economic Performance: Lessons From Japan, Printer Publisher, London
1987, p. 4. za A. Swiadek: Do$wiadczenia regionalnych strategii innowacyjnych w Krajach Unii Europejskiej.
Praca zbiorowa pod red. W. Janasza: Innowacje w rozwoju przedsigbiorczosci w procesie transformacji, Wyd.
Difin Warszawa 2004.

4 A. Pyszkowski, J. Szlachta, J. Szomburg: Model instytucjonalny polityki rozwoju regionalnego w Polsce.
IBnGR, Warszawa 2000.

'3 Opracowanie wilasne na podstawie danych zrédtowych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
zamieszczonych na stronach internetowych pod adresem: www. funduszestrukturalne.pl wedtug stanu na dzien
10 lipca 2007 r.
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—  Priorytetu 2. - Rozwdj przedsigbiorczosci;
—  Priorytetu 3. - Wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw.

PO IG w najwigkszym stopniu ze wszystkich Programow Operacyjnych
zaplanowanych na lata 2007-13 skierowany jest do przedsi¢biorcéw. Nie stanowi on
prostej kontynuacji Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsigbiorstw na lata 2004 — 2006. Podstawowe wsparcie dla przedsigbiorcow,
zblizone w zakresie do wdrazanych obecnie przez Polska Agencj¢ Rozwoju
Przedsigbiorczosci dziatan skierowanych na bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw,
dostegpne jest w ramach szesnastu Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Wsparcie w ramach PO IG znajdujace si¢ w kompetencjach Ministra Gospodarki
dostgpne bedzie zardwno bezposrednio dla przedsigbiorcow, jak rowniez dla instytucji
otoczenia biznesu, ktorych zadaniem jest swiadczenie ushug dla przedsigbiorcow,
w szczegdlnosci w zakresie wspierania dzialalno$ci innowacyjnej. W kontekscie
osiagania celéw NSRO oraz PO IG wspierane i promowane beda dziatania innowacyjne
o takim charakterze i zasiggu, ktore generuja najwyzsza warto$¢ dodang dla gospodarki
i przedsigbiorstw, a co za tym idzie w najwickszym stopniu przyczyniaja si¢ do
umacniania  zdolnosci  konkurencyjnej  polskiej gospodarki w  wymiarze
mi¢dzynarodowym.

Zakonczenie

Polityka innowacyjna Polski jest w duzym stopniu spojna z polityka innowacyjna
Unii Europejskiej. Na poziomie europejskim formulowane sa priorytety takie jak np.:
zapewnienie spojnosci krajowych i regionalnych polityk innowacyjnych, tworzenie
norm administracyjno-prawnych sprzyjajacych dziatalnosci innowacyjnej, stymulowanie
tworzenia i rozwoju przedsigbiorstw innowacyjnych, doskonalenie powiazan w systemie
innowacyjnym, tworzenie spoteczenstwa otwartego na innowacje.'® Kreowanie polityki
innowacyjnej uwzglednia zasad¢ subsydiarnosci, a wigc na szczeblu wspolnotowym
podejmowane sa tylko te problemy badawcze, ktére ze wzgledu na range i zasigg moga
by¢ rozwiazane wspolnie. Natomiast kazdy kraj cztonkowski prowadzi wtasna polityke
B+R. Polityka ta jest w duzym stopniu spdjna z polityka wspolnotowa, gldwnie ze
wzgledu na wspoétfinansowanie projektow w ramach programéw europejskich.
Na szczeblu Unii Europejskiej polityke innowacji i badan koordynuje DG ds. Polityki
regionalnej, zas najwazniejszym instrumentem polityki badawczej sa programy ramowe
badan i rozwoju. Programy ramowe, to wieloletnie programy okreslajace catoksztalt
dziatalnosci w sferze B+R. Na poziomie regionalnym Unia Europejska wspiera
formutowanie regionalnych strategii innowacji tj. programy RIS i RIS+ finansowane z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a takze ,,Regionalne inicjatywy na
rzecz innowacji 1 transferu technologii” (RITTS) finansowane przez DG ds.
Przedsigbiorstw. Programy te wraz z siecia Innowacyjnych Regionéw Europy sa
instrumentem Komisji Europejskiej w sferze realizacji projektéw na rzecz innowacji.

' A. Bakowski: Wspomaganie innowacyjnosci przedsigbiorstw przez Programy ramowe Unii Europejskiej
[w:] Praca zbiorowa pod redakcja Michata Gorzynskiego i Richarda Woodwarda: Innowacyjnosé polskiej
gospodarki. Zeszyty Innowacyjne CASE 2003, www.case.com.pl

280



Konkurencyjnos¢ 1 rozwoj polskich regionéow powinny by¢ ksztaltowane
w oparciu o instrumenty perspektywy finansowej Unii Europejskiej dla Polski na lata
2007-2013. Wykorzystanie szans, jakie stwarza Polsce wspomniana perspektywa
finansowa Unii FEuropejskiej zaleze¢ bedzie od wielkosci absorpcji  $rodkow
finansowych z funduszy Unii Europejskiej. Ta za$ uzalezniona jest w praktyce od barier
administracyjnych, prawnych czy finansowych, ktérych pokonanie stanowi¢ bedzie
istotny czynnik ksztalttowania konkurencyjnosci polskich regionéw. Dziatania
podejmowane w sferze usprawnienia absorpcji $rodkow unijnych winny by¢ spojne
1 programowane zarOwno na poziomie panstwowej jak i regionalnej wtadzy publiczne;.
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Summary

Innovation policy is one of the latest branches of economical policy. Its origins are dated
back to the 50s of the twentieth century what is compatible with the positive influence of technical
progression on the economical development.

One of the crucial aims of innovation policy either developed or developing countries, is
the improvement of national and regional innovation systems including institutions, abilities and
encouragements (taxation, credits, etc.).

Innovation policy in Poland is coherent with innovation policy in European Union. On the
European level there are priorities established such as: cohesion of national and European
innovation policies, stating administrative and legal rules which are inclined innovation,
stimulating development of innovation enterprises, improving the bounds in innovation system,
creating society open to innovation.

Innovation policy of public authorities: state and regional influences of region — the new
attribute of economical area of European Union.
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