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Bo ena Grad 

Kszta towanie konkurencyjno ci regionu – nowego 
atrybutu przestrzeni gospodarczej Unii Europejskiej 

w wietle uwarunkowa  polityki innowacyjnej 
perspektywy finansowej UE dla Polski na lata 2007-13 

Forming the region's competitiveness - the new attribute 
of the economical area of the European Union in the perspective of 
the conditions of innovative financial projection policy for Poland 

in the European Union for the years 2007-13

Polityka innowacyjna nale y do najm odszych dziedzin polityki gospodarczej. Powstanie 
polityki innowacyjnej  jest datowane na lata pi dziesi te dwudziestego wieku, co jest zgodne 
z uznaniem pozytywnego wp ywu post pu technicznego na rozwój gospodarczy. Do g ównych 
obszarów polityki innowacyjnej mo emy zaliczy  tworzenie sprzyjaj cych warunków dla 
innowacyjno ci, stymulowanie sprz enia bada  i innowacji,  tworzenie kultury innowacyjne. 

Obejmuje ona m.in. nast puj ce obszary: wzmacnianie powi za  w narodowym systemie 
innowacji, kszta towanie i rozbudowywanie zdolno ci do wprowadzania innowacji, zarówno 
w dziedzinie techniki i technologii jak te  organizacji i edukacji, optymalne wykorzystanie 
innowacji jako podstawowego czynnika wzrostu gospodarczego oraz zwi kszaj cego liczb
trwa ych miejsc pracy, dokonywanie strukturalnych zmian technicznych, technologicznych, 
jako ciowych w przemy le, wykorzystanie wspó pracy mi dzynarodowej oraz procesów 
globalizacji w gospodarce. 

Jednym z najwa niejszych celów polityki innowacyjnej, zarówno rozwini tych jak 
i rozwijaj cych si  pa stw, jest rozwój krajowego i regionalnych systemów innowacji, tzn.: 
systemu instytucji, umiej tno ci i zach t (podatkowych, kredytowych i in.), s u cych do:  

wprowadzania innowacji, zwi kszaj cych konkurencyjno  gospodarki i polepszaj cych 
jako ycia spo ecze stwa;
jednoczesnego przekszta cania systemu badawczo-rozwojowego ze skierowanego do 
wewn trz, na zorientowany na potrzeby kraju oraz gospodarki opartej na wiedzy;  
zwi kszania wzajemnych powi za  mi dzy nauk , technik , rynkiem, administracj
pa stwow  i terytorialn , organizacjami pozarz dowymi, edukacj .

Polityka innowacyjna Polski jest w du ym stopniu spójna z polityk  innowacyjn  Unii 
Europejskiej.  

Uwarunkowania konkurencyjno ci regionu w wietle za o e  polityki innowacyjnej
Konkurencyjno , to ogólnie zdolno  do konkurowania. W praktyce poj cie to 

odnosi si  do produktu, przedsi biorstwa, technologii, a tak e do konkurencyjno ci kraju 
czy regionu. J. Bosak uwa a, e: „... konkurencyjno  kraju mo na okre li  jako takie 
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ukszta towanie si  warunków instytucjonalnych, makroekonomicznych i warunków 
konkurencji oraz sprawno ci mechanizmu rynkowego, które buduj  podstawy 
ekonomiczne dla dynamicznego rozwoju przedsi biorstw w warunkach zmieniaj cego 
si  otoczenia.”1 W budowaniu konkurencyjno ci istotn  rol  odgrywa zdolno
przystosowania si  gospodarki, jako ca o ci i dzia aj cych w niej podmiotów do 
zmieniaj cych si  warunków otoczenia. Pozwala ona utrzyma  lub poprawi  pozycj  na 
rynku w warunkach globalnych.2 Konkurencyjno  jest zwi zana z konkurencj , od 
której zale y. Im intensywniejsza jest konkurencja na danym rynku, tym wi ksze szanse 
poprawy konkurencyjno ci. Intensywno  konkurencji, a co za tym idzie warunki 
kszta towania si  konkurencyjno ci, zale  od warunków wewn trznych funkcjonowania 
gospodarki oraz od warunków oddzia ywania na ni  jej otoczenia mi dzynarodowego.3

Konkurencyjno  ma równie  wymiar regionalny. Czynniki kszta towania si
przewag ekonomicznych sformu owane przez M.E. Portera, mo na odnie  do 
regionów. Determinanty przewag konkurencyjnych tworz  otoczenie, w którym dzia aj
podmioty gospodarki regionalnej. Otoczenie to mo e sprzyja  lub utrudnia  podmiotom 
regionalnym uzyskanie lub utrzymanie przewagi konkurencyjnej, a przez to wp ywa  na 
konkurencyjno  regionu – jako ca o ci. Cztery podstawowe czynniki przewagi 
konkurencyjnej wed ug M.E. Portera, w odniesieniu do regionu to: uwarunkowania  
w zakresie czynników wytwórczych w regionie, charakter popytu w regionie – który 
powinien by  zbli ony do struktury popytu ogólnokrajowego i wiatowego, 
wyst powanie w regionie ga zi pokrewnych, które cechuje konkurencyjno
w odniesieniu do innych regionów krajowych i zagranicznych tj: dostawcy maszyn, 
urz dze  i materia ów, umo liwiaj cy wysok  jako  i wydajno  produkcji oraz 
nowoczesno  produktów, struktura rynku wewn trznego regionu, charakter panuj cej 
na nim konkurencyjno ci oraz stosowane systemy zarz dzania przedsi biorstwami  
i gospodark  regionaln .4 Wynika z tego, e ród a przewag konkurencyjnych regionu 
mo na lokalizowa  wewn trz regionu, jak i w jego mikro-  i makrootoczeniu.  

Wspó cze nie istotn  rol  w kszta towaniu konkurencyjno ci regionu odgrywa 
polityka innowacyjna. Polityka innowacyjna jest jedn  z najm odszych dziedzin polityki 
gospodarczej. Jej powstanie, jak wskazuje B. Winiarski, jest datowane na lata 
pi dziesi te dwudziestego wieku, co jest zgodne z uznaniem pozytywnego wp ywu
post pu technicznego na rozwój gospodarczy.5 Procesy innowacyjne wymagaj
interwencji pa stwa poniewa  ich g ównym czynnikiem jest wiedza. Wiedza b d ca 
dobrem, którego produkcja na spo ecznie optymalnym poziomie, mo e nie by
zapewniona bez stworzenia odpowiednich warunków dla podj cia procesu 

                                                          
1 J. Bosak: Mi dzynarodowa konkurencyjno  gospodarki polskiej – uj cie instytucjonalne.[w:] 
Konkurencyjno  gospodarki polskiej a rola pa stwa przed akcesj  do Unii Europejskiej. Pod red.  
J. Grabowiecki, H. Wnorowski,  Wydawnictwo Uniwersytetu w Bia ymstoku, Wydzia  Ekonomiczny, ZMSG, 
2000. 
2 K. ukrowska: Umi dzynarodowienie produkcji a konkurencyjno . [w:] Mi dzynarodowa konkurencyjno
gospodarki Polski uwarunkowania i perspektywy. Instytut Rozwoju i Studiów Strategicznych, seria: „Raporty. 
Studia nad konkurencyjno ci ”  z. 35, Warszawa 1995. 
3 J. Ziemiecki, K. ukrowska: Konkurencja a transformacja w Polsce. Wybrane aspekty polityki gospodarczej. 
Szko a G ówna Handlowa, Warszawa 2004. 
4 Pod red. W. Kowalczewski: Zarz dzanie przedsi biorstwem w regionie. Wydawnictwo Akademickie 
„DIALOG”, Warszawa 2003. 
5 B. Winiarski, Polityka gospodarcza, PWN, Warszawa 2002.   
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innowacyjnego cechuj cego si  du ymi kosztami pierwszej kopii/prototypu, a cz sto 
niskimi kosztami reprodukcji.6 Polityka innowacyjna zgodnie z koncepcj  systemu 
innowacyjnego, to polityka horyzontalna. Odnosi si  ona do elementów systemu 
innowacyjnego pa stwa i jest realizowana w ramach szerszych strategii obejmuj cych
dziedziny wp ywaj ce na innowacje. Do g ównych obszarów polityki innowacyjnej 
mo emy zaliczy :7

tworzenie sprzyjaj cych warunków dla innowacyjno ci, polegaj ce g ównie na 
stymulowaniu w asnej konkurencyjno ci, ochronie praw w asno ci 
intelektualnej i przemys owej, uproszczeniu procedur administracyjnych 
i podatkowych, poprawie otoczenia prawnego, zwi kszeniu finansowania 
dzia alno ci innowacyjnej. 
stymulowanie sprz enia bada  i innowacji, polegaj ce na tworzeniu wizji 
strategicznej dotycz cej kierunków prac badawczych i rozwojowych, 
zwi kszeniu nak adów na badania prowadzone przez firmy, tworzeniu nowych 
firm technologicznych, intensyfikowaniu wspó pracy pomi dzy instytucjami 
naukowymi, badawczo – rozwojowymi, uniwersytetami i firmami oraz 
wzmocnieniu zdolno ci MSP do absorbcji technologii i know-how. 
tworzenie kultury innowacyjnej, polegaj ce na edukacji i szkoleniach, wymianie 
pracowników, studentów, naukowców pomi dzy instytucjami naukowymi  
i przedsi biorstwami, kszta towaniu wiadomo ci spo ecznej w zakresie 
innowacji, kszta towaniu postaw innowacyjnych przedsi biorców, 
kszta towaniu wiadomo ci w adz publicznych, promowaniu wspó pracy na 
rzecz innowacji.  

Wymienione obszary polityki innowacyjnej powinny uwzgl dnia  powi zania 
wzajemne – bezpo rednie i po rednie wyst puj ce pomi dzy uczestnikami systemu 
innowacyjnego. Pa stwo mo e wspiera  dzia alno  innowacyjn  podmiotów systemu 
innowacyjnego w sposób aktywny lub pasywny, lub poprzez stosowanie po rednich 
instrumentów wsparcia. Pasywne wsparcie pa stwa, finansowania i pobudzania rozwoju 
technologicznego polega g ównie na udost pnieniu przedsi biorstwom innowacyjnym 
potrzebnego im kapita u. Zazwyczaj odbywa si  to poprzez publiczne lub prywatne 
fundusze, które inwestuj  b d  reinwestuj rodki, zgodnie z obowi zuj c  procedur
prawn , otrzymuj c w zamian pewne korzy ci np.: podatkowe. Natomiast aktywne 
wsparcie innowacyjno ci przez pa stwo polega na tworzeniu i dofinansowaniu instytucji 
wspieraj cych innowacyjno  m.in. takich, które za atwiaj  pokonywanie trudno ci 
typowych dla pocz tków dzia alno ci gospodarczej. Chodzi tu g ównie o centra 
wynalazcze, parki i inkubatory technologiczne, firmy doradztwa innowacyjnego, parki 
nauki, centra transferu technologii itc. Jak ju  wspomniano, dzia alno  innowacyjna 
mo e by  równie  wspierana po rednio poprzez u atwienia dotycz ce dzia alno ci
gospodarczej. W ramach tych rozwi za  mog  by  stosowane wszelkiego rodzaju 
gwarancje pa stwowe dla przedsi biorców lub bran  przedsi biorczo ci, wprowadzanie 

                                                          
6 E. Wojnicka: System innowacyjny Polski z perspektywy przedsi biorstw, IBnGR, Gda sk 2004.
7A. B kowski: Wspomaganie innowacyjno ci  przedsi biorstw przez Programy ramowe Unii Europejskiej [w:] 
Praca zbiorowa pod  redakcj  Micha a Górzy skiego i Richarda Woodwarda: Innowacyjno  polskiej 
gospodarki. Zeszyty Innowacyjne CASE 2003, www.case.com.pl 
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mechanizmów u atwiaj cych zak adanie nowych firm, promocja kreatywno ci, 
przyznawanie zamówie  rz dowych firmom z sektora ma ych i rednich przedsi biorstw 
(sektor MSP), na produkty z okre lonych, innowacyjnych bran .8

Polityka innowacyjna rozumiana jest, wed ug standardów mi dzynarodowych, 
jako jedna z polityk gospodarczych. Obejmuje ona m.in. nast puj ce obszary: 

wzmacnianie powi za  w narodowym systemie innowacji, 
kszta towanie i rozbudowywanie zdolno ci do wprowadzania innowacji, 
zarówno w dziedzinie techniki i technologii jak te  organizacji i edukacji, 
optymalne wykorzystanie innowacji jako podstawowego czynnika wzrostu 
gospodarczego oraz zwi kszaj cego liczb  trwa ych miejsc pracy, 
dokonywanie strukturalnych zmian technicznych, technologicznych  
i jako ciowych w przemy le,
wykorzystanie wspó pracy mi dzynarodowej oraz procesów globalizacji  
w gospodarce. 

Jednym z najwa niejszych celów polityki innowacyjnej, zarówno rozwini tych
jak i rozwijaj cych si  pa stw, jest rozwój krajowego i regionalnych systemów 
innowacji, tzn. systemu instytucji, umiej tno ci i zach t (podatkowych, kredytowych  
i in.) s u cych:  

wprowadzaniu innowacji, zwi kszaj cych konkurencyjno  gospodarki  
i polepszaj cych jako ycia spo ecze stwa;  
jednoczesnemu przekszta caniu systemu badawczo-rozwojowego 
ze skierowanego do wewn trz, na zorientowany na potrzeby kraju oraz 
gospodarki z opartej na pracy, kapitale i surowcach w gospodark  opart  na 
wiedzy;
zwi kszaniu wzajemnych powi za  mi dzy nauk , technik , rynkiem, 
administracj  pa stwow  i terytorialn , organizacjami pozarz dowymi, 
edukacj .

Tak postawiony cel polityki innowacyjnej wymaga wykorzystywania 
odpowiednich rodków i instrumentów z ró nych dziedzin takich jak: 

edukacja - kszta cenie na ró nych poziomach, 
rozwój nauki poprzez , krajowe programy badawcze, oraz programy unijne itp., 
rozbudowa infrastruktury wspomagaj cej dzia alno  innowacyjn  - parki 
technologiczne, sie  pomocy technicznej i technologicznej dla ma ych i 
rednich przedsi biorstw, centra innowacji i transferu technologii, 

informacja - o rodki i sieci informacyjne, biblioteki, 
specjalistyczne us ugi doradcze dla MSP, 
finanse - po yczki, ulgi podatkowe, gwarancje kredytowe, 
prawo i regulacje-kontrola monopoli, ochrona w asno ci intelektualnej (w tym 
przemys owej), i innych. 

                                                          
8 T. Czechowicz: Rola pa stwa w finansowaniu dzia alno ci innowacyjnej, [w:] Praca zbiorowa pod redakcj
Micha a Górzy skiego i Richarda Woodwarda: Innowacyjno  polskiej gospodarki. Zeszyty Innowacyjne 
CASE 2003, www.case.com.pl 
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Analiza i ocena stanu innowacyjno ci polskiej gospodarki spowodowa y podj cie 
przez polski rz d dzia a , maj cych na celu wzrost innowacyjno ci polskiej gospodarki. 
Poprawa poziomu innowacyjno ci jest jednym z niezb dnych warunków uzyskania 
korzystnej pozycji Polski w Unii Europejskiej. Konieczne jest wypracowanie 
odpowiednich instrumentów, które z jednej strony oddzia ywa yby na sfer  badawczo-
rozwojow  z drugiej za  na gospodark . Instrumenty te zosta y zaproponowane  
w „Kierunkach zwi kszania innowacyjno ci gospodarki na lata 2007-2013”. Natomiast 
sposoby ich realizacji w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka (PO IG)  
i innych Programach Operacyjnych zaprogramowanych na lata 2007-13.  Dzia ania  
w ramach wspomnianego Programu Operacyjnego PO IG oraz w innych Programach 
Operacyjnych obejmuj  przede wszystkim sfer  organizacyjno-instytucjonaln
i szkoleniow . Maj  one na celu wykorzystanie mocnych stron polskiej gospodarki, 
zwi zanych z jej innowacyjno ci , takich jak m.in.: znaczna ilo  organizacji 
po rednicz cych w zakresie dzia a  na rzecz innowacji w ró nych formach dzia ania np.: 
edukacja, kosulting, transfer technologii, doradztwa itp., rozk ad terytorialny organizacji 
po rednicz cych - skorelowany z rozk adem potencja u naukowo-badawczego; istnienie 
firm innowacyjnych, zw aszcza tych, które posiadaj  w asne zaplecze badawczo-
rozwojowe czy przekazanie odpowiedzialno ci za regionalne programy innowacyjne  
w gesti  samorz dów regionalnych (województw). W ród szans polskiej gospodarki, 
które wynikaj  z wymienionych uwarunkowa  mo na wyliczy  m.in.: rozwijaj cy si
sektor ma ych i rednich przedsi biorstw nastawionych na innowacje, w tym na 
zaawansowane technologie, edukacj  i szkolenia w zakresie innowacyjno ci,  
przygotowuj ce do zada  spo ecze stwa informacyjnego, inwestycje w projekty 
innowacyjne, w tym w sferze zaawansowanych technologii.  

W ród zagro e , które spowodowane s  s abymi stronami polskiej gospodarki 
mo na wskaza  m.in.: s abe przygotowanie instytucji finansowych w zakresie 
produktów finansowych przeznaczonych dla innowacji, pasywne podej cie instytucji 
badawczo-rozwojowych w kwestii komercjalizacji wyników bada  naukowych, 
niewystarczaj cy wp yw programów edukacyjnych na kszta towanie postaw 
innowacyjnych na wszystkich poziomach edukacji spo ecze stwa, niski udzia  sektora 
przedsi biorstw w nak adach na B+R.  

Realizacja polityki innowacyjnej powinna prowadzi  do dwu zasadniczych 
kierunków zmian tj.: zmiany charakteru polityki innowacyjnej z centralnego na 
regionalny oraz wzrostu efektywno ci krajowego systemu innowacyjnego.  

W pierwszej z wymienionych dziedzin du y nacisk k adzie si  na regionalizacj
polityki innowacyjnej i stosowanie instrumentów stymuluj cych innowacje. Wa n  rol
w procesie regionalizacji polityki innowacyjnej odegraj  ma e i rednie przedsi biorstwa 
oraz w adze regionalne uczestnicz ce aktywnie w jej tworzeniu. O konkurencyjno ci
regionu w przysz o ci zadecyduje miejsce, jakie w strategii regionalnej zajmuje 
innowacyjno . Kluczow  rol  przypisuje si  nowym technologiom, pomocy  
w tworzeniu nowych przedsi biorstw wprowadzaj cych zaawansowane technologie oraz 
wspomagania powstawania i rozwoju innowacyjnych ma ych i rednich przedsi biorstw 
poprzez rozbudow  odpowiedniej infrastruktury tj.: parków technologicznych, centrów 
innowacji i transferu technologii, centrów doskona o ci itp.. 
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W drugiej z wymienionych dziedzin dzia ania maj  na celu efektywno
krajowego systemu innowacyjnego. W Polsce istnieje szereg instytucji, które zajmuj  si
transferem technologii oraz innowacji, w tym do ma ych i rednich przedsi biorstw. S
one dwojakiego rodzaju. Pierwszy rodzaj stanowi  sieci programów bezpo rednio 
wspieraj cych projekty innowacyjne, drugi to wszelkiego rodzaju organizacje 
i instytucje ukierunkowane na wspieranie rozwoju sektora MSP. Instytucje te nie tworz
w Polsce jednolitego systemu, który obejmowa by zarówno same instytucje jak i jasno 
okre lone relacje i funkcje konieczne dla zapewnienia sprawno ci ca ego systemu, jak 
i jego cz ci sk adowych. A jest to warunek niezb dny, aby efektywnie wspiera  procesy 
innowacyjne. 

Rozwi zania systemowe w zakresie wspierania dzia alno ci innowacyjnej 
wpisuj  si  w zakres polityki innowacyjnej Polski i s  ukierunkowane na popraw
innowacyjno ci polskiej gospodarki, w tym równie  na  podnoszenie konkurencyjno ci 
regionów. G ównym celem podejmowanych dzia a  jest zmniejszanie dystansu, który 
dzieli polsk  gospodark  od gospodarek krajów wysokorozwini tych, za  polskim 
przedsi biorcom -  zapewnienie lepszej pozycji konkurencyjnej na rynku. 

Region innowacyjny - atrybut kszta towania konkurencyjno ci polskiej gospodarki 
w perspektywie finansowej UE dla Polski n a lata 2007-13. 

Fundament pod budow  zasad tworzenia regionów innowacyjnych da y
instytucjonalne i neoinstytucjonalne teorie firmy.9 Region innowacyjny, to spójny 
wewn trznie regionalny system innowacyjny, który jest zdolny do implementowania 
zmian zachodz cych w jego konkurencyjnym otoczeniu. Koncepcja systemów 
innowacyjnych istnieje w literaturze przedmiotu od kilkunastu lat. Do 
charakterystycznych cech tej koncepcji mo emy mi dzy innymi zaliczy : postawienie w 
centrum rozwa a  innowacji i procesu uczenia si , akceptacj  i zrozumienie 
perspektywy historycznej, a w jej ramach ewolucji procesu innowacyjnego, po o enie 
nacisku na zale no ci mi dzy uczestnikami procesu innowacyjnego z naciskiem na 
centraln   rol  instytucji kreuj cych zasady systemu innowacyjnego itp. System 
innowacyjny sk ada si  z czynników, które s  istotne dla procesu rozwoju, dyfuzji  
i u yteczno ci innowacji, jak i relacji mi dzy tymi mechanizmami. Po czenie rozwoju 
bada  i technologii czy innowacji z rozwojem regionalnym pozwala zmniejsza
dysproporcje ekonomiczne pomi dzy regionami. Jest to wi c zbie ne z celami polityki 
regionalnej w Unii Europejskiej, jakim jest redukcja luki spójno ci. Polityka 
innowacyjna w tym rozumieniu obejmuje: procesy nauki i technologii, nauczania  
i szkolenia, produkcj  instytucje publiczne, polityk  publiczn  i zg aszane
zapotrzebowanie rynku.10 Dlatego w a nie system innowacyjny ma wymiar regionalny, 
jest specyficzny- unikalny dla danego regionu. W literaturze przedmiotu region 
innowacyjny jest postrzegany jako system innowacji zamkni ty trzema obr czami:  

                                                          
9 A. wiadek: Do wiadczenia regionalnych strategii innowacyjnych w Krajach Unii Europejskiej. Praca 
zbiorowa pod red. W. Janasza: Innowacje w rozwoju przedsi biorczo ci w procesie transformacji., Wyd. Difin 
Warszawa 2004.  
10 A. wiadek: Regionalne systemy innowacyjne w Unii Europejskiej Praca zb. pod red. W. Janasza: 
Innowacje w dziedzinie przedsi biorstw w integracji z Unia Europejsk . Wydawnictwo Difin sp. z o. o., 
Warszawa 2002 s.89. 
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1. Rdzeniem – który stanowi potencjalna innowacyjno  firm przejawiaj ca si
umiej tno ciami   tworzenia przez nie rodowiska wspó pracy tj. alianse i praca 
w sieci. 

2. rodowiska wspierania innowacyjno ci –  tzw.: infrastruktura rynkowa, prawo, 
regulacje administracyjne. 

3. Zdefiniowane zasady gry w regionie.11

Mo emy wi c powiedzie , e Regionalny System Innowacji sk ada si  z szeregu 
czynników, warunków i uczestników identyfikowanych w ramach wy ej wymienionych 
bloków tworz cych spójny sektorowo, technologicznie i przestrzennie system innowacji. 
System ten w sposób efektywny i szybki przystosowuje si  do zmian spo eczno-
ekonomicznych zachodz cych w jego otoczeniu, przez co stymuluje aktywnie rozwój 
ca ego regionu. Efektywno  regionalnego systemu innowacji (RSI) mo e by
zapewniona raczej przez relacje pomi dzy czynnikami i uczestnikami procesu 
innowacyjno ci ni  przez jednostki uczestnicz ce. W ten sposób Regionalny System 
Innowacji mo na scharakteryzowa  jako celowe i odpowiednie, przy udziale unikalnych 
czynników regionalnych, wzajemne oddzia ywanie publicznych i prywatnych 
uczestników procesu innowacji. Tworz  oni sektory: produkcyjny, naukowy i us ugowy 
prowadz c do stanowienia polityk i dzia a , które b d  poprawia  ekonomiczne 
i spo eczne warunki rozwoju regionu. W Regionalnego Systemu Innowacyjnego 
kluczow  rol  odgrywa kultura regionalna. Kszta tuje ona relacje zachodz ce pomi dzy 
sektorem instytucjonalnym a innymi uczestnikami systemu. Wraz z zestawem 
specyficznych dla danego regionu czynników regionalnych stanowi ona g ówne ród o
sukcesu i trwa o ci Regionalnego Systemu Innowacyjnego. Poszczególne elementy RIS 
wp ywaj  na siebie nawzajem i prowadz  do ci g ej adaptacji systemu do zmian 
zachodz cych w jego konkurencyjnym otoczeniu. W ten sposób zapewniaj  mu trwa o
rozwoju w czasie. Dotychczasowe do wiadczenia polskich regionów tworz cych
Regionalne Systemy Innowacji (RSI) oraz do wiadczeniach regionów Unii Europejskiej 
pozwalaj  na sformu owanie podstawowych zasad w zakresie metodologii budowania 
RSI, s  to:  

RSI powinien by  zbudowany na bazie partnerstwa publiczno-prywatnego 
i konsensusu (sektor prywatny i g ówni regionalni przedstawiciele z sektora nauki 
i techniki powinny by  blisko powi zane zarówno na etapie budowy strategii jak i jej 
wdra ania);

opracowanie RSI powinno by  ukierunkowane popytowo, czyli koncentrowa
si  na potrzebach innowacyjnych firm (szczególnie ma ych i rednich 
przedsi biorstw) i zak ada  podej cie od do u do góry (bottom-up) z szerokim 
zaanga owaniem regionalnych jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych,  
RSI powinna by  ukierunkowana na dzia anie praktyczne, gdy  ko cowym jej 
efektem powinny by     projekty nowych innowacji w firmach i/albo programy 
nowej polityki innowacyjnej w regionie;  
regiony tworz ce RSI powinny wykorzystywa  wymiar europejski przez 
anga owanie si  we wspó prac  mi dzyregionaln , porównywanie i korzystanie 

                                                          
11 The Conseil de la science et de la technologie du Quebec 1997, za E. Oko  Horody ska: Jak budowa
regionalne systemy innowacji. IbnGR Warszawa, 2000, s. 13.



 278 

z do wiadcze  innych regionów (benchmarking) w zakresie polityki i metod 
dzia ania.

Mimo, e Komisja Europejska wspiera finansowo rozwój Regionalnych 
Systemów  Innowacyjnych (RSI), to nie narzuca jednej, standardowej metodologii 
budowania RIS. Zgodnie z obowi zuj c  zasad  pomocniczo ci oraz z powodu 
zró nicowania instytucjonalnych i produkcyjnych warunków w regionach, Komisja 
Europejska proponuje jedynie kierunki oraz elastyczne podej cie metodologiczne dla 
regionów uczestnicz cych w projektach Regionalnych Strategii Innowacyjnych,  
w ramach których opracowuje si  koncepcje tworzenia Regionalnych Systemów 
Innowacyjnych. Kierunki te obejmuj :

analiz  narastania i poziomu wiadomo ci innowacyjnej oraz  budowanie 
regionalnego consensusu mi dzy kluczowymi aktorami regionalnymi, 
analiz  regionalnego systemu innowacji (jego g ównych aktorów i ich 
wzajemnych powi za  i oddzia ywa ), w czaj c oszacowanie 
technologicznych i rynkowych trendów, prognozy rozwoju techniki oraz 
porównanie i korzystanie z do wiadcze  innych regionów, 
analiz  silnych i s abych stron firm regionalnych, oszacowanie regionalnego 
popytu na innowacyjne us ugi, w czaj c audyty technologiczne (szczególnie 
w ma ych i rednich firmach). Etap ten obejmuje równie  badanie firm w 
zakresie odno nych potrzeb i mo liwo ci, w czaj c w to zarz dzanie, finanse, 
technologie, szkolenie, marketing, itd., 
oszacowanie istniej cej regionalnej infrastruktury i sposobów dzia a
 w zakresie wspierania innowacji, 
okre lenie kierunków i priorytetów strategii, w czaj c okre lenie planu dzia a
i stworzenie systemu monitorowania oraz oceny przedsi wzi cia.

Budowanie Regionalnych Strategii Innowacyjnych przyczyni o si  do wzrostu 
konkurencyjno ci gospodarek wielu regionów Unii Europejskiej, opiera si
i wykorzystuje innowacyjno  regionaln . ród em innowacyjno ci w regionie jest 
m dre i uczciwe zarz dzanie w asnymi zasobami, w tym zasobami ludzkimi oraz dbanie  
o kultur  innowacyjn  zarówno wewn trz  podmiotów gospodarki regionalnej,  
jak i w otoczeniu regionu. Polskie regiony tworz c strategie podnoszenia 
innowacyjno ci regionu powinny skorzysta  z ju  istniej cych do wiadcze  regionów 
europejskich. 

Regionalne Strategie Innowacyjne kszta tuj  konkurencyjno  regionu 
wykorzystuj c kierunki i za o enia polityki innowacyjnej w oparciu o Regionalny 
System Innowacyjny (RSI). Elementami Regionalnego Systemu Innowacyjnego s :
przedsi biorstwa, publiczna sfera bada  i rozwoju oraz instytucje po rednicz ce tj. 
niekomercyjne centra innowacji i transferu technologii oraz pozosta e podmioty 
oko obiznesowe wiadcz ce us ugi, zaliczane do infrastruktury rynkowej. Regionalny 
System Innowacyjny b d cy zbiorem podmiotów gospodaruj cych, instytucji 
generuj cych wiedz  i innowacje oraz kana y dystrybucji wiedzy pomi dzy nimi s  ze 
sob  z czone w jeden system – gospodarki regionalnej, wspierany 
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zinstytucjonalizowanym systemem pomocy regionalnej.12 Wszystko to s u y
podnoszeniu konkurencyjno ci regionów i dynamizowaniu rozwoju gospodarczego. 
Warunkiem niezb dnym do tworzenia Regionalnych Systemów Innowacyjnych jest 
zmiana nastawienia przedsi biorców regionalnych polegaj ca na wspólnym dzia aniu,
wspó pracy szczególnie w dziedzinie innowacyjno ci.

Regionalne Systemy Innowacyjne s  cz ci  Narodowego Systemu 
Innowacyjnego (NSI), który stanowi zagregowany zespó  powi za  pomi dzy
poszczególnymi instytucjami kreuj cymi innowacje na rynku krajowym.  

Narodowy System Innowacyjny, to system dynamiczny maj cy charakter 
systemu otwartego. Jest on sieci  wspó dzia aj cych ze sob  instytucji sektora 
publicznego i prywatnego, której efektem jest import, modyfikacje  
i dyfuzja nowych technologii.13  Wzajemne relacje pomi dzy Narodow  Strategi
Innowacyjn  a Regionaln  Strategi  Innowacyjn  zale  od prowadzonej w danym kraju 
polityki regionalnej.14 Regionalne Strategie Innowacyjne stanowi  istotny przyczynek 
dla tworzenia regionów innowacyjnych.  

Komisja Europejska postuluje opracowanie strategii innowacyjnych na poziomie 
lokalnym i regionalnym. Strategie innowacyjne okre lone przez decydentów  
i uczestników Regionalnego Systemu Innowacyjnego  zidentyfikuj  potrzeby spo eczne  
i potrzeby przedsi biorców tworz cych gospodark  regionaln  oraz okre l  system 
wsparcia innowacyjno ci regionalnej.  

W ramach Regionalnych Strategii Innowacyjnych opracowywanych przez polskie 
regiony, a wskazywanych przez Komisj  Europejsk  jako skuteczny instrument prawno-
finansowy rozwoju regionalnego w Unii, mo liwe b dzie skuteczniejsze pozyskanie 
zewn trznych rodków finansowych. W ród nich najistotniejsze to rodki  
z funduszy unijnych, zaprogramowanych w perspektywie finansowej UE dla Polski na 
lata 2007-2013 przeznaczone na rozwój i podniesienie konkurencyjno ci regionów. Do 
najwa niejszych Programów Operacyjnych realizowanych w ramach Narodowych 
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007 – 2013 (NSRO) nale y zaliczy  miedzy 
innymi15: Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG).   

Na realizacj  PO IG przeznaczono 12,3% rodków publicznych z 67,3 mld euro 
dost pnych do rozdysponowania w ramach NSRO. W gestii Ministra Gospodarki b dzie 
ok. 54% rodków z 8,3 mld euro (z czego ponad 7 mld euro ze rodków europejskich) 
dost pnych w ramach Programu na lata 2007 – 2013. Program stanowi równie
wype nienie wskaza  uj tych w Kierunkach zwi kszania innowacyjno ci gospodarki na 
lata 2007-2013 oraz wpisuje si  w dwa priorytety Krajowego Programu Reform na lata 
2005 – 2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbo skiej tj.:  

                                                          
12 P. Pe ka, M. Stasiak: Pomoc publiczna dla przedsi biorców w Unii Europejskiej. Dyfin, W-wa 2002, s. 56-
61,128-132, 140.
13 Ch. Freeman, Technology and Economic Performance: Lessons From Japan, Printer Publisher, London 
1987, p. 4. za A. wiadek: Do wiadczenia regionalnych strategii innowacyjnych w Krajach Unii Europejskiej. 
Praca  zbiorowa pod red. W. Janasza: Innowacje w rozwoju przedsi biorczo ci w procesie transformacji, Wyd. 
Difin Warszawa 2004.   
14 A. Pyszkowski, J. Szlachta, J. Szomburg: Model instytucjonalny polityki rozwoju regionalnego w Polsce. 
IBnGR, Warszawa 2000. 
15 Opracowanie w asne na podstawie danych ród owych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego 
zamieszczonych na stronach internetowych pod adresem: www. funduszestrukturalne.pl wed ug stanu na dzie
10 lipca 2007 r.  
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Priorytetu 2. - Rozwój przedsi biorczo ci;
Priorytetu 3. - Wzrost innowacyjno ci przedsi biorstw. 

PO IG w najwi kszym stopniu ze wszystkich Programów Operacyjnych 
zaplanowanych na lata 2007-13 skierowany jest do przedsi biorców. Nie stanowi on 
prostej kontynuacji Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjno ci
Przedsi biorstw na lata 2004 – 2006. Podstawowe wsparcie dla przedsi biorców, 
zbli one w zakresie do wdra anych obecnie przez Polsk  Agencj  Rozwoju 
Przedsi biorczo ci dzia a  skierowanych na bezpo rednie wsparcie przedsi biorstw, 
dost pne jest w ramach szesnastu Regionalnych Programów Operacyjnych. 

Wsparcie w ramach PO IG znajduj ce si  w kompetencjach Ministra Gospodarki 
dost pne b dzie zarówno bezpo rednio dla przedsi biorców, jak równie  dla instytucji 
otoczenia biznesu, których zadaniem jest wiadczenie us ug dla przedsi biorców,  
w szczególno ci w zakresie wspierania dzia alno ci innowacyjnej. W kontek cie 
osi gania celów NSRO oraz PO IG wspierane i promowane b d  dzia ania innowacyjne  
o takim charakterze i zasi gu, które generuj  najwy sz  warto  dodan  dla gospodarki  
i przedsi biorstw, a co za tym idzie w najwi kszym stopniu przyczyniaj  si  do 
umacniania zdolno ci konkurencyjnej polskiej gospodarki w wymiarze 
mi dzynarodowym.  

Zako czenie  
Polityka innowacyjna Polski jest w du ym stopniu spójna z polityk  innowacyjn

Unii Europejskiej. Na poziomie europejskim formu owane s  priorytety takie jak np.: 
zapewnienie spójno ci krajowych i regionalnych polityk innowacyjnych, tworzenie 
norm administracyjno-prawnych sprzyjaj cych dzia alno ci innowacyjnej, stymulowanie 
tworzenia i rozwoju przedsi biorstw innowacyjnych, doskonalenie powi za  w systemie 
innowacyjnym, tworzenie spo ecze stwa otwartego na innowacje.16 Kreowanie polityki 
innowacyjnej uwzgl dnia zasad  subsydiarno ci, a wi c na szczeblu wspólnotowym 
podejmowane s  tylko te problemy badawcze, które ze wzgl du na rang  i zasi g mog
by  rozwi zane wspólnie. Natomiast ka dy kraj cz onkowski prowadzi w asna polityk
B+R. Polityka ta jest w du ym stopniu spójna z polityk  wspólnotow , g ównie ze 
wzgl du na wspó finansowanie projektów w ramach programów europejskich.  
Na szczeblu Unii Europejskiej polityk  innowacji i bada  koordynuje DG ds. Polityki 
regionalnej, za  najwa niejszym instrumentem polityki badawczej s  programy ramowe 
bada  i rozwoju. Programy ramowe, to wieloletnie programy okre laj ce ca okszta t
dzia alno ci w sferze B+R. Na poziomie regionalnym Unia Europejska wspiera 
formu owanie regionalnych strategii innowacji tj. programy RIS i RIS+  finansowane z 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a tak e  „Regionalne inicjatywy na 
rzecz innowacji i transferu technologii” (RITTS) finansowane przez DG ds. 
Przedsi biorstw. Programy te wraz z sieci  Innowacyjnych Regionów Europy s
instrumentem Komisji Europejskiej w sferze realizacji projektów na rzecz innowacji. 

                                                          
16 A. B kowski: Wspomaganie innowacyjno ci  przedsi biorstw przez Programy ramowe Unii Europejskiej 
[w:] Praca zbiorowa pod  redakcj  Micha a Górzy skiego i Richarda Woodwarda: Innowacyjno  polskiej 
gospodarki. Zeszyty Innowacyjne CASE 2003, www.case.com.pl 



281 

Konkurencyjno  i rozwój polskich regionów powinny by  kszta towane  
w oparciu o instrumenty perspektywy finansowej Unii Europejskiej dla Polski na lata 
2007-2013. Wykorzystanie szans, jakie stwarza Polsce wspomniana perspektywa 
finansowa Unii Europejskiej zale e  b dzie od wielko ci absorpcji rodków 
finansowych z funduszy Unii Europejskiej. Ta za  uzale niona jest w praktyce od barier 
administracyjnych, prawnych czy finansowych, których pokonanie stanowi  b dzie 
istotny czynnik kszta towania konkurencyjno ci polskich regionów. Dzia ania
podejmowane w sferze usprawnienia absorpcji rodków unijnych winny by  spójne  
i programowane zarówno na poziomie pa stwowej jak i regionalnej w adzy publicznej.  
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Summary 

Innovation policy is one of the latest branches of economical policy. Its origins are dated 
back to the 50s of the twentieth century what is compatible with the positive influence of technical 
progression on the economical development.  

One of the crucial aims of innovation policy either developed or developing countries, is 
the improvement of national and regional innovation systems including institutions, abilities and 
encouragements (taxation, credits, etc.).  

Innovation policy in Poland is coherent with innovation policy in European Union. On the 
European level there are priorities established such as: cohesion of national and European 
innovation policies, stating administrative and legal rules which are inclined innovation, 
stimulating development of innovation enterprises, improving the bounds in innovation system, 
creating society open to innovation. 

Innovation policy of public authorities: state and regional influences of region – the new 
attribute of economical area of European Union. 

Informacje o autorze

dr Bo ena Grad 
Wy sza Szko a Ekonomii, Turystyki i Nauk Spo ecznych w Kielcach 
ul. Ponurego Piwnika 49, 25-666 Kielce 
e-mail: bozenagrad@kki.net.pl 


