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Rola funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
w rozwoju klastrow w Polsce Wschodniej

The role of the European Union’s structural funds in clusters’
development in the Eastern Poland

Koncepcja klastrow staje sie coraz bardziej popularna jako narzedzie pozwalajace na
zrozumienie funkcjonowania i podjecie dziatan poprawiajacych konkurencyjnos¢ gospodarek
lokalnych i regionalnych. Wedlug Komisji Europejskiej klastry sq gléwnym czynnikiem poprawy
innowacyjnosci i dobrobytu poprzez wspieranie procesu budowy unikalnych zasobow
i umiejetnosci umacniajqcych role regionow w globalnej gospodarce. Komisja Europejska
dostrzegajqc potencjal klastrow dla rozwoju regionéw podejmuje szereg inicjatyw wspierajqcych
proces ich tworzenia i rozwoju. Wiele inicjatyw w krajach czlonkowskich jest wspierana przy
wykorzystaniu funduszy strukturalnych. W perspektywie finansowej na lata 2007-2013 przewiduje
sie realizacje i wspolfinansowanie dziatan typowych dla polityki opartej o koncepcje klastréw np.
tworzenie powiqzan sieciowych pomiedzy przedsiebiorstwami, wspieranie interakcji pomiedzy
przedsigbiorstwami a sferq badawczo-rozwojowq czy promowanie budowy inkubatoréw
przedsigbiorczosci. Regiony Polski Wschodniej rowniez majq mozliwosé korzystania z funduszy
strukturalnych w tym zakresie.

Glownym celem artykulu jest przedstawienie Operacyjnego Programu Rozwoju Polski
Wschodniej w kontekscie dzialan i Zrodet finansowania wspierajqcych proces tworzenia i rozwoju
klastrow. W opracowaniu zostala przedstawiona koncepcja klastréw, uzasadniajqca jej
atrakcyjnosé oraz najwazniejsze inicjatywy dotyczqce ich rozwoju podejmowane dotychczas przez
Komisje Europejskq. W dalszej czesci ma miejsce charakterystyka dzialan z zakresu polityki
rozwoju opartej o koncepcje klastra przewidzianych dla rozwoju pieciu wojewddztw Polski
Wschodniej wraz z charakterystykq zrédel finansowania.

Wprowadzenie

W krajobrazie gospodarczym pafistw i regiondw wystepuja przestrzenne formy
organizacji przemystu okreslane mianem klastrow, gron, sieci lub lokalnych systemow
produkcyjnych, ktorych funkcjonowanie przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci
przedsigbiorstw oraz regiondw, w ktdrych sa zlokalizowane. Dostrzezenie pozytywnego
wplywu tych struktur na rozwdj, zwlaszcza matych i1 $rednich przedsigbiorstw,
zaowocowalo szeregiem dziatan i inicjatyw zmierzajacych do ich tworzenia i wsparcia
rozwoju przez Uni¢ Europejska. Pozytywne doswiadczenia i efekty tych inicjatyw
spowodowaty, ze Komisja Europejska wiaczyla zalecenia wynikajace z koncepcji
klastrow do instrumentarium polityki regionalnej, uznajac klastry za efektywne
narzgdzie podnoszenia ich konkurencyjnosci. Z tego wzglgdu w ramach wspolnotowe;j
polityki strukturalnej, w perspektywie finansowej na lata 2007 — 2013, przewidziano
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realizacj¢ 1 wspotfinansowanie dziatan typowych dla polityki rozwoju w oparciu
o klastry, m.in. tworzenie powigzan sieciowych pomigdzy przedsigbiorstwami z tych
samych lub pokrewnych sektoréw, wspieranie interakcji pomigdzy przedsigbiorstwami
a instytutami badawczymi, czy promowanie rozwoju inkubatoréw przedsigbiorczosci.
Z dziatan Komisji Europejskiej korzysta rowniez Polska, w tym wojewodztwa
wschodnie, ktére ze wzgledu na zapodznienie gospodarcze w stosunku do innych
regionow kraju maja mozliwo$é korzystania z dodatkowych funduszy strukturalnych
Unii Europejskie;j.

Glownym celem opracowania jest przedstawienie roli funduszy strukturalnych
w kontekscie dziatan wspierajacych proces tworzenia i rozwoju klastrow w pigciu
wojewddztwach  Polski  Wschodniej. Pierwsza czgsci opracowania zawiera
charakterystyke koncepcji rozwoju klastrow oraz przeglad dziatan podejmowanych
przez Komisj¢ Europejska, w ramach polityki strukturalnej, na rzecz wspierania procesu
ich tworzenia i rozwoju. Nastepnie zostat przedstawiony Program Operacyjny Rozwoj
Polski Wschodniej (PO RPW)', w ktérym scharakteryzowano zatozenia strategii dziatan
wspierajacych rozwoj tych regionow. W szczegdlnosci opis skupia si¢ na wystepujacych
w nim dziataniach wynikajacych z koncepcji rozwoju klastréw oraz na charakterystyce
zrédel finansowania z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Klastry — koncepcja i efekty rozwoju

Zainteresowanie Komisji Europejskiej koncepcja klastra oraz jej praktycznym
wykorzystaniem datuje si¢ od momentu publikacji pracy Portera Konkurencyjna
przewaga narodow®, w ktorej klastry zostaly przedstawione jako efektywne narzedzie
podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.

Wedlug definicji Portera klaster (grono) to geograficzne skupisko wzajemnie
powiazanych firm, wyspecjalizowanych dostawcéw, jednostek $wiadczacych ushugi,
firm dziatajacych w pokrewnych sektorach i zwiazanych z nimi instytucji (na przyktad
uniwersytetow,  jednostek  normalizacyjnych 1  stowarzyszen  branzowych)
w  poszczegdlnych dziedzinach  konkurujacych migdzy soba, ale takze
wspbtpracujacych®. Porter uznaje obecno$¢ gron za wazny czynnik uzyskiwania
przewagi konkurencyjnej we wspolczesne] gospodarce globalnej, a wlasciwe
umiejscowienie dziatalnosci gospodarczej za kluczowy czynnik jej poprawy.

W  swojej teorii, Porter odrzuca tradycyjny sposob analizy zjawisk
ekonomicznych oparty na analizach sektorowych, ktéry uznat za zbyt statyczny i nie
uwzgledniajacy istnienia waznych zwiazkow synergicznych migdzy firmami. Grona, jak
twierdzi, bardziej odpowiadaja istocie konkurencji i zrodtom przewagi konkurencyjne;j,
bowiem wychwytuja wazne powiazania, komplementarno$¢ oraz przeptyw technologii,
umiej¢tnoscei, informacji, marketingu i potrzeb klientéw, przekraczajace granice firm
i sektorow. Te z kolei maja fundamentalne znaczenie w odniesieniu do konkurencji, do
efektywnosci, a zwlaszcza do kierunkéw i tempa tworzenia firm i wprowadzania
innowacji.

' Program Operacyjny Rozwé6j Polski Wschodniej, Ministerstwo Rozwoju  Regionalnego,

www.funduszestrukturalne.gov.pl

2 M.E. Porter: The Competitive Advantage of Nations, Free Press, New York, 1990.
3 ML.E.Porter: Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s.246.

* Ibidem, s. 255.
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Wedlug teorii Portera narody osiagaja sukces w poszczegdlnych przemystach,
poniewaz potrafiag odpowiednio ksztaltowaé jako$¢ lokalnego Srodowiska, w ktorym
funkcjonuja podmioty gospodarcze. Na lokalne srodowisko prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej sktadaja cztery podstawowe grupy czynnikow determinujacych przewage
konkurencyjna przedsigbiorstw:

1. czynniki produkcji (naklady) — pozycja kraju w zakresie wystgpowania
czynnikéw produkcji dostosowanych do specyfiki okreslonych sektoréw. Naktady
obejmuja zasoby materialne, w tym infrastrukture, oraz informacjg, system prawny czy
uniwersyteckie instytuty badawcze, z ktorych moga korzysta¢ podmioty gospodarcze.
Naklady te, aby zapewnia¢ przewagg¢ konkurencyjna, powinny charakteryzowaé sig
wysoka jakoscia oraz wysokim stopniem specjalizacji, czyli dostosowaniem do potrzeb
konkretnych gron. Szczegdlne znaczenie przypisywane jest tym naktadom, od ktorych
zalezy innowacja i podwyzszanie poziomu gron, a ktére nie moga by¢ tatwo nabyte lub
pozyskane gdzie indziej.

2. warunki popytu krajowego — determinanty krajowego popytu na dany produkt
lub ushuge. Obecno$é wyrafinowanego popytu, ktéry zmusza firmy do doskonalenia
i wskazuje na istniejace lub przyszte potrzeby, na podstawie ktérych firma moze podjaé
ekspansje na rynki zewngtrzne. Przy tym nie najwazniejsza jest wielko$¢ krajowego
popytu, ale jego jako$¢, ktéra niejako zmusza firmy do przechodzenia
od nasladownictwa niskiej jakosci produktow do konkurowania poprzez jego
zrdznicowanie.

3. Przemysly powiqzane i wspierajqgce — obecno$¢ sektoréw pokrewnych
i wspomagajacych stanowiacych zaplecze danej branzy lub z nig powiazanych,
a poprzez wzajemne relacje bedace zrédlem réznego rodzaju czynnikéw produkcji,
w tym wiedzy i informacji.

4. Kontekst strategii firm i ich rywalizacji — uwarunkowania krajowe i lokalne
dotyczace takich aspektdw jak tworzenie przedsigbiorstw, ich organizacja i zarzadzanie
oraz specyfika narodowej konkurencji. Odnosi si¢ do przepisow prawnych, zachet
inorm rzadzacych rodzajami i natgzeniem miejscowej rywalizacji, pozwalajacych
konkurowaé firmom w oparciu o wprowadzane innowacje oraz inwestycje w zasoby
materialne, jak i niematerialne tj. wiedz¢ i umiejetnosci.

Czynniki te traktowane jako system determinuja jako$¢ srodowiska lokalnego,
w ktorym firmy powstaja i konkuruja oraz w ktéorym powstaja sily determinujace
procesy innowacyjne. Poszczegdlne elementy rombu Portera wzajemnie na siebie
oddziatywuja. Aby system ten zaczal generowal pozytywne efekty, niezbedne jest
wystgpowanie z jednej strony koncentracji przestrzennej podmiotéw gospodarczych
iinstytucji, a z drugiej strony krajowej rywalizacji pomigdzy przedsigbiorstwami
z danego sektora.

Jak wskazuje Porter, przedsigbiorstwa z branz konkurencyjnych na rynkach
migdzynarodowych sg zazwyczaj skoncentrowane geograficznie oraz otoczone
wyspecjalizowanymi dostawcami, klientami oraz bardzo czgsto réwniez instytucjami
naukowymi oraz badawczo-rozwojowymi. Koncentracja rywali, klientow i dostawcow,
zwigksza efektywnos¢ i specjalizacj¢ oraz przyspiesza procesy innowacyjne. Bliskos$¢
jednostek naukowych sprawia natomiast, Zze przedsigbiorstwa majg dostep
do nowoczesnych technologii oraz partnerow do rozwigzywania problemow
technologicznych. Koncentracja geograficzna oraz swoista ,,marka regionu” przyciaga
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zarowno wykwalifikowanych pracownikow, jak i1 firmy migdzynarodowe mogace
wnies¢ zasoby istotne dla dalszego rozwoju danego regionu. Poprzez intensywne
interakcje pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami oraz zachodzace procesu specjalizacji
dany region staje si¢ unikatowym $rodowiskiem (przedsigbiorczym, konkurencyjnym
iinnowacyjnym) danego przemystu. Krajowa rywalizacja przedsi¢biorstw wymusza
niejako ciagte ulepszanie, podnoszenie jakosci i poziomu technologicznego produktdw,
przez co przyczynia si¢ do wzrostu pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw oraz ich
produktéw na rynkach miedzynarodowych”.

W funkcjonowaniu klastréw istotne jest utrzymanie réwnowagi pomig¢dzy
procesami wspotpracy i konkurencji, a wiec tym co tworzy potencjal, a tym co wymusza
dynamizm i zmiany. Wazne rowniez jest osadzenie dzialan gospodarczych w trwatych
stosunkach spolecznych majacych charakter sieci. Jak stwierdza Porter klaster jest
odmiang sieci wystgpujaca w okreslonej lokalizacji geograficznej, w ktorej bliskie
sasiedztwo firm 1 instytucji zapewnia istnienie pewnych rodzajow wspolnoty oraz
zwigksza czestotliwos¢ i znaczenie interakcji.

Funkcjonowanie klastrow w okreslonej lokalizacji przeklada si¢ na szereg
pozytywnych efektow. Jednym z nich jest wzrost produktywnosci realizowanych
procesow, co wynika z dostgpu do wyspecjalizowanych (dostosowanych do potrzeb
okreslonych sektordw) czynnikdéw produkcji. Obecno$¢ dostawcow oraz bliskosé
przestrzenna przyczynia si¢ nie tylko do obnizki kosztow transakcyjnych, lecz takze
zapewnia lepszy 1 pekniejszy wybor oferowanych materialow, podzespotow
i specjalistycznych ustug.

Ponadto koncentracja na danym obszarze podmiotow dziatajacych w branzach
pokrewnych i wspierajacych powoduje, ze wzrasta prawdopodobienistwo zaistnienia
interakcji pomigdzy tymi podmiotami. Wiasnie mozliwo$¢ wspolpracy, nasladowania
czy zawierania sojuszy jest kolejna przyczyna tego, ze struktury klastrowe mogg by¢
efektywnym systemem produkcji. Wspodlpraca moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu
efektywnosci wykorzystania istniejacych czynnikdw produkcji poprzez wspolprace przy
opracowywaniu nowych produktow lub technologii, wspdlne inwestowanie
w specjalistyczna infrastrukture, organizowanie wspdlnych kanatéow zaopatrzenia badz
zbytu, wspolny marketing czy lobbing wiadz publicznych®.

Funkcjonowanie klastra stymuluje przedsi¢biorczo$é jego aktorow i prowadzi do
dynamicznej kreacji nowych przedsi¢biorstw, gtoéwnie malych i $rednich firm. Ma to
niebagatelne znaczenie dla tworzenia nowych miejsc pracy, a tym samym dla sytuacji
lokalnego (regionalnego) rynku pracy oraz umozliwia wzrost stopnia specjalizacji
1 moze rowniez prowadzi¢ do zwigkszenia zakresu oferty catego systemu. Poprzez efekt
mnoznikowy, rozwdj klastra stanowi somonapedzajacy si¢ mechanizm.

Ze wzgledu na rolg jaka spetniajg klastry w procesie podnoszenia innowacyjnosci
gospodarki, sa one postrzegane jako zredukowane w skali narodowe systemy
innowacyjne’. Klastry bedace przyktadem systemu powiazan sieciowych w okreslonej
lokalizacji przyczyniaja si¢ do wzrostu potencjalu innowacyjnego podmiotow
gospodarczych na kilka sposobdéw. Wystgpowanie w gronie proceséw konkurencji

> S. Szulka (red.): Klastry. Innowacyjne wyzwanie dla Polski, IBnGR, Gdansk 2004, s.9.
®S. Szulka (red.): Klastry ... op.cit., s.11.
7 Boosting Innovation. The Cluster Approach, OECD 1999, s. 8
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pomigdzy firmami zmusza je do wyrdzniania si¢ W sposob tworczy, co podtrzymuje
stale procesy innowacyjne. Sasiedztwo funkcjonowania firm umozliwia przeptyw
informacji oraz wiedzy, w tym szczegolnie ,,wiedzy ukrytej”. Przeptyw ten nastgpuje
poprzez kontakty formalne i nieformalne, na zasadzie kontaktow migdzyludzkich, jak
réwniez poprzez uczestnictwo w organizacjach branzowych i regionalnych®. Ponadto
czesto uczestnikami gron sa instytucje naukowo-badawcze iszkolty wyzsze. Dzigki
nawigzywaniu wspélpracy z tymi instytucjami ma miejsce transfer wiedzy i innowacji
do sfery przemystowej. Ponadto bliskos¢ geograficzna umozliwia podpatrywanie
i nasladowanie rozwigzan stosowanych przez inne firmy, dziki czemu proces dyfuzji
innowacji przebiega sprawniej i szybciej.

Podsumowujac, pozytywny wptyw systemu na produktywnos$¢, innowacyjnosé
i przedsigbiorczos¢ przektada si¢ ostatecznie na jego konkurencyjno$é — wyksztalcenie
iutrzymanie przewagi konkurencyjnej catego systemu w danej lokalizacji. To z kolei
pozwala wilaczy¢ si¢ gospodarkom lokalnym i regionalnym w procesy globalnej
konkurencji.

Klastry w polityce Unii Europejskiej

W ramach Strategii Lizbonskiej Unia Europejska poprzez tworzenie rynku
wewngetrznego, szeroko zakrojone reformy oraz odpowiednie ukierunkowanie pomocy
publicznej zmierza do realizacji celu, jakim jest uczynienie ze wspdlnotowej gospodarki
»hajbardziej konkurencyjnej i dynamicznej, opartej na wiedzy gospodarki na $wiecie,
zdolnej do trwalego rozwoju, tworzacej wigkszg liczb¢ miejsc pracy oraz
charakteryzujacej si¢ wigksza spéjnoécia spoteczna™. Na podstawie tak wytyczonego
celu podejmowane sa réznorodne dziatania zmierzajace do jego realizacji.

Empirycznie potwierdzone, pozytywne efekty wynikajace z funkcjonowania
klastréw dla gospodarki regionalnej, sktonity Komisj¢ Europejska do uznania polityki
rozwoju opartej o koncepcj¢ klastrow jako atrakcyjnego narzedzia podnoszenia
konkurencyjnosci i innowacyjnosci firm, zwlaszcza matych i $rednich'’. Stad obecnie
wiele z inicjatyw zmierzajacych do poprawy innowacyjnosci gospodarki wspdlnotowe;,
finansowanych ze srodkdéw unijnych, zmierza do identyfikacji istniejacych w Europie
klastréw, a w dalszej kolejnosci do poznania przyczyn ich powstawania i uwarunkowan
rozwoju''. Na podstawie ich wynikéw formutowane sa zalecenia dla whasciwego
ksztattowania polityki i zarzadzania inicjatywami klastrowymi. Uznajac rol¢ klastrow
dla stymulowania konkurencyjnosci ugrupowania i stojac przed wyzwaniami Agendy
Lizbonskiej, Komisja Europejska oprocz odgrywania roli katalizatora, tworzenia
korzystnych ram regulacyjnych, popularyzacji koncepcji i wymiany wiedzy, podejmuje
takze bezposrednie dziatania.

¥ B. Szymoniuk, S.Walukiewicz, (2001): Lokalne systemy produkcyjne jako stymulator innowacyjnosci
[w:] H. Brdulak, T. Golgbiowski (red.): TRANS 01 Wspoélna Europa. Przedsigbiorstwo wobec globalizacji,
PWE, Warszawa, s. 445-451.

° Facing the challange. The Lizbon strategy for growth and employment. Report from High Level Group
chaired by Wim Kok, www.europa.eu.int/comny/lisbon_strategy/index_en

1 K omisja Europejska uznaje rozwdj klastréw, jako jedno z dziewieciu priorytetowych dziatan prowadzacych
do wzrostu innowacyjnosci gospodarki europejskiej, zob. The European Cluster Memorandum, Promoting
European Innovation through Clusters: An Agenda for Policy Action.

' Zob. Innobarometer on cluster’s role in facilitating innovation in Europe, Analytical Report 2006 oraz
Ch. Ketels, O. Solvell, Clusters in the EU-10 new member countries, EUROPE INNOVA
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Dziatania te mozna scharakteryzowa¢ ze wzgledu na szczebel podejmujacy
okre$lone dziatania i realizujacy programy Unii Europejskiej'*:

- poziom instytucji europejskich — sg to dzialania inicjowane przez Komisje
Europejska

(jej poszczegolne dyrekcje generalne);

- poziom drugi - to dzialania podejmowane przez kraje cztonkowskie Unii
w ramach

wspolnych polityk (finansowanych z budzetu UE) — programy realizowane
w ramach polityki spojnosci, gldwnie wsparcie rozwoju regionalnego w ramach
celu 1. (promowanie rozwoju i dostosowan strukturalnych regionow zapdznionych)
oraz celu 2. (konwersja regionéw, obszard6w przygranicznych i cze$ci regionow
oraz subregiondw i miast dotknigtych upadkiem przemystu);

- poziom trzeci - to polityki krajowe poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Dziatania na dwdch pierwszych poziomach zwiazane sa bezposrednio z polityka
strukturalng i finansowaniem przez Uni¢ Europejska. Przebiegaja one wielotorowo
i majg mniej lub bardziej bezposredni charakter.

Przykltadem dziatan realizowanych przez Komisje FEuropejska, bedacych
posrednim sposobem wspierania rozwoju klasterow, jest dostarczanie neutralnych
i porownywalnych danych dotyczacych klasterow oraz analiza 1 opis regionow
europejskim, w ktorych inicjatywy klastrowe zakonczyly si¢ sukcesem. Zadanie to
realizowane jest przez inicjatywe European Cluster Observatory'®. Dostarcza ona
danych, ktéore moga by¢ wykorzystane w ocenie mocnych stron regiondéw i ich
unikalnych zasobow, stanowiacych podstawe rozwoju klastrow.

Bezposrednie dzialania w zakresie proceséw sieciowania i rozwoju klastréw
podlegaja identyfikacji i ocenie przez inicjatywe PAXIS. W jej ramach identyfikowane
sa przyklady ,dobrych praktyk” w tym zakresie, ktdre nastgpnie sa przenoszone
i wdrazane w innych regionach. Na podstawie analizy licznych przyktadéw inicjatyw
klastrowych zakonczonych sukcesem opracowany zostat przewodnik ,,PAXIS Manual
for Innovation Policy makers and practitioners™', ktéry dostarcza cennych wskazowek
dla procesdw tworzenia i zarzadzania klastrami.

Przyktadami programéw realizowanych przy wsparciu merytorycznym
i finansowym Komisji Europejskiej, a wspierajacymi powigzania sieciowe w zakresie
wzrostu innowacyjnosci, sa Regionalne Strategie Innowacji — RSI (Regional Innovation
Strategies) oraz Regionalne Strategie Innowacji i Transferu Technologii — RITTS
(Regional Innovation and Technology Transfer Strategies). Programy te rozpoczgto
w 1994, a od 2000 roku ma miejsce ich kontynuacja pod nazwa RSI +. W pierwszej
edycji byty adresowane do tych regionow (poziom NUTS II) podlegajacych pod cel 1.
icel 2. polityki spojnosci. Po rozszerzeniu Wspdlnoty do programu wiaczono
16 regiondw z krajow nowowstepujacych. Do gtéwnych celow tych programow naleza:

2 K. Olejniczak Unia Europejska i Organizacja Wspétpracy i Rozwoju Gospodarczego wobec gron
[w:] Klastry. Innowacyjne wyzwanie dla Polski, IBnGR, Gdansk 2004, s. 20, Polityka wspierania klastrow.
Najlepsze praktyki. Rekomendacje dla Polski, IBnGR, Gdansk 2004, s. 11

' European Cluster Observatory, www.clusterobservatory.eu

14 PAXIS Manual for Innovation Policy makers and practitioners,
www.cordis.europa.eu/pub/paxis/docs/paxis_manual
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- promowanie S$rodowiska regionalnego  sprzyjajacego  innowacjom
i przyswajaniu nowych technologii przez lokalne przedsigbiorstwa, zwlaszcza male
i $rednie;

- wspieranie wladz lokalnych i regionalnych oraz agencji wspierajacych rozwoj
regionu w analizie i przygotowaniu (na zasadach partnerstwa) dziatan i polityk, ktére
odpowiadatyby oczekiwaniom sektora biznesu, a co za tym idzie, w bardziej efektywny
sposob wspomagalyby budowg potencjatléw innowacyjnych, infrastruktury badawczo-
rozwojowej danych lokalizacji.

W ramach tych projektéw glownie realizowane sg dzialania polegajace
na dofinansowaniu calego procesu analizy, negocjacji i ostatecznego przygotowania
strategii innowacyjnych dla danego regionu (dofinansowywanie spotkan regionalnych,
na ktorych analizowano sity i slabosci regionu, platform internetowych laczacych
wszystkich regionalnych uczestnikoéw — wladze, przedsigbiorcéw i naukowcow).

Obecnie, po kilkunastu latach wdrazania tych programow, ich rezultaty
podlegaja ocenie. Publikacja ,Innovative Strategies and Actions. Results from 15 Years
of Regional Experimentation”'”, dostarcza syntezy doswiadczen w ramach regionalnych
strategii wspierania innowacyjnosci oraz wskazuje dalsze dziatania, ktore powinny by¢
kontynuowane w okresie programowania na lata 2007-2013.

Dzialania wspierajace rozwéj klastréw w Polsce Wschodniej

W Polsce sposob wykorzystania funduszy strukturalnych UE w perspektywie
finansowej 2007-2013 okresla Narodowa Strategia Spojnosci, w ktdrej zapisano
priorytety, obszary wykorzystania oraz system wdrazania Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci. W zapisach tej Strategii mozna odnalezé szereg dziatan typowych dla
koncepcji klastra, a ukierunkowanych na tworzenie i rozwdj powigzan kooperacyjnych
pomigdzy przedsigbiorcami, instytucjami otoczenia biznesu i jednostkami naukowo-
badawczymi. Dziatania tego typu szczegdlnie widoczne sa w programach operacyjnych
(PO) ,,Innowacyjna gospodarka”, , Kapitat Ludzki”, ,,Rozwdj Polski Wschodniej” oraz
w 16 programach regionalnych, realizowanych przez kazde z wojewodztw.

W ramach PO ,Innowacyjna gospodarka”, ktorego celem jest wspieranie
innowacyjnosci przedsiebiorstw, wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki i jej roli
w rozwoju gospodarczym, przewiduje si¢ realizacj¢ projektdow na poziomie
ponadregionalnym, krajowym i migdzynarodowym. W priorytecie piatym wystgpuje
dziatanie 5.1 ,,Wspieranie rozwoju klastrow o znaczeniu ponadregionalnym”, w ktorym
wsparcie przeznaczone jest na wspolne dla przedsigbiorstw, instytucji okotobiznesowych
i naukowo-badawczych, przedsigwzigcia o charakterze inwestycyjnym i doradczym,
przyczyniajace si¢ do transferu wiedzy oraz innowacji pomiedzy kooperujacymi
podmiotami.

Dla przedsigbiorcow poszukujacych wiedzy dotyczacej budowania powiazan
sieciowych z innymi przedsigbiorcami, instytucjami otoczenia biznesu i jednostkami
naukowo-badawczymi, przewidziano mozliwo$¢ korzystania ze szkolen i doradztwa

' Innovative Strategies and Actions. Results from 15 Years of Regional Experimentation,
www.ec.europa.eu/regional _policy/funds/2007/innovation/guide _innovation_en.pdf
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w ramach PO ,,Kapitat ludzki”. Wsparcie tego typu okreslono w dziataniu 2.1 ,,Rozwoj
kadr nowoczesnej gospodarki”’, w ktéorym wystepuja poddziatania 2.1.1 , Rozwoj
kapitatu ludzkiego w przedsigbiorstwach”, 2.1.2 , Partnerstwo dla zwigkszenia
adaptacyjnosci” oraz 2.1.3 ,,Wsparcie systemowe na rzecz zwigkszenia zdolno$ci
adaptacyjnych pracownikdw i przedsi¢biorcéw”.

Analizujac tre$¢ programéw regionalnych dla poszczegélnych wojewddztw,
mozna odnalezé w nich szereg dziatan zblizonych konceptualnie do polityki opartej
o klastry. Wigkszos¢ z nich za gtowny cel stawia sobie rozwdj powiazan kooperacyjnych
wérod podmiotdw gospodarczych, instytucji otoczenia, w tym jednostek naukowo-
badawczych. Inicjowanie procesu powstawania klastra, tworzenie struktury
organizacyjnej, dziatania marketingowe, wspieranie najlepszych praktyk i wymiana
doswiadczen to najbardziej popularne z zapiséw tych projektow. Ponadto w projektach
tych przewiduje si¢ wsparcie finansowe dla zapewnienia odpowiedniego zaplecza
technicznego, wspieranie promotordw kooperacji oraz doradztwo =z zakresu
opracowywania plandw rozwoju. Ze wzgledu na to, iz za przygotowanie programow
regionalnych odpowiadaja wladze samorzadowe poszczegdlnych wojewddztw, ich tresé
i zapisy moga znacznie si¢ od siebie rézni¢. W programach regionalnych pigciu
wojewddztw Polski Wschodniej, w czesci wystepuja bezposrednie zapisy odnoszace si¢
koncepcji klastrow (np. dla woj. warminsko-mazurskiego — dziatanie 1.1.4 ,,Budowa i
rozbudowa klastrow o znaczeniu lokalnym i regionalnym”, dla podlaskiego 1.3.2
»Wsparcie powiazan kooperacyjnych”, dla swigtokrzyskiego 1.2 ,,Tworzenie i rozwoj
powiazan kooperacyjnych przedsigbiorstw”). W innych z kolei, dziatania te sa integralna
czgscia wsparcia wzrostu konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci matych i $rednich
przedsigbiorstw (np. dla woj. lubelskiego o$ priorytetowa I , Przedsigbiorczosé
i innowacje”).

Najwigksze znaczenie dla budowania struktur klastrowych, ze wzgledu na zakres
dziatan oraz wielko$¢ przewidywanych srodkow finansowych, ma PO Rozwdj Polski
Wschodniej. W jego ramach zaprogramowano szereg dzialan majacych na celu rozwoj
gospodarczy tej czesci Polski. Dziatania te pogrupowane zostaly w pieé osi
priorytetowych dotyczacych roznych aspektow zycia spoteczno-gospodarczego regionu:

- 0$ I: ,,Nowoczesna gospodarka”,

- 0§ I, Infrastruktura spoleczenstwa informatycznego”,

- o$ IIT ,,Wojewddzkie osrodki wzrostu”,

- 0§ IV , Infrastruktura transportowa”,

-0§ V ,Zréwnowazony rozwoj potencjalu turystycznego opartego o warunki
naturalne”.

Glownymi Dbeneficjentami planowanych dziatan s3 jednostki samorzadu
terytorialnego, szkoly wyzsze, jednostki badawczo-rozwojowe, przedsigbiorcy,
organizacje pozarzadowe oraz organy organizacji panstwowej. Za wdrazanie i realizacje¢
dziatan odpowiedzialna jest Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Czg$¢ dziatan zaplanowanych do realizacji w poszczegdlnych osiach
priorytetowych nawiazuje do koncepcji klastra. W osi priorytetowej ,,Nowoczesna
gospodarka”, w dzialaniu [.4 ,,Promocja i wspotpraca” wymienia si¢ tworzenie i rozwoj
klastrow, w tym klastrow ponadregionalnych, jako jeden z celow jego realizacji.
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Generalnym jego celem jest zbudowanie platformy kooperacji pomigdzy regionami
Polski Wschodniej. Osiagnigciu tego celu maja sprzyjac nastepujace typy projektow:

- budowanie sieci wspotpracy dotyczacej innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej,

- prowadzenie spdjnych dzialan analitycznych majacych na celu wypracowanie
wspolnych dla catego obszaru strategii i programéw rozwoju,

- przygotowanie analiz, ekspertyz i publikacji dotyczacych poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej (w tym badanie spojnosci obszaru
w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym), potencjatu turystycznego
i kulturowego Polski Wschodniej,

- organizacja warsztatow, seminariow i konferencji (ogélnych i tematycznych) na
temat rozwoju Polski Wschodniej, identyfikacji i wykorzystania gléwnych szans
rozwojowych (w tym spotkan dotyczacych mozliwosci przygotowania i realizacji
projektdw), wspdlnego potencjatu inwestycyjnego wojewddztw Polski Wschodniej,

- stworzenie wspdlnych baz danych na tematy zwigzane z wdrazaniem polityki
spdjnosci na obszarze Polski Wschodniej.

Ponadto w osi priorytetowej I przewidywane sa dziatania bezposrednio
wspierajace  poprawg  potencjalu  innowacyjnego  przedsigbiorstw  poprzez
np. przygotowanie uczelni do aktywnego udzialu w tworzeniu konkurencyjnej
gospodarki (1.1  ,Infrastruktura uczelni”), poprawg dostgpu przedsigbiorstw
do zewnetrznych zrodet finansowania na wczesnym etapie dziatalnosci firmy oraz
poprawa gotowosci inwestycyjnej matych i $rednich przedsigbiorstw (1.2 ,,Wsparcie
powstawania 1 dokapitalizowanie instrumentéw inzynierii finansowej”), poprawe
warunkéow dla prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz rozwdj i dyfuzje
przedsigwzie¢ innowacyjnych (1.3 ,Wsparcie innowacji”). W ramach ostatniego
z wymienionych dziatan wspierane sg projekty zwiazane z tworzeniem i udostgpnianiem
przedsigbiorcom infrastruktury do prowadzenia innowacyjnej dzialalnosci gospodarczej,
przyczyniajace si¢ przez to do wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

W ramach dziatania 1.4 obok komponentu ,wspodtpraca” nakierowanego
bezposrednio na wspieranie powigzan pomig¢dzy najwazniejszymi aktorami regiondw,
wystepuje komponent ,,promocja”. Jego cel, wzrost zainteresowania oferta gospodarcza
Polski Wschodniej, zbiezny jest z zaleceniami polityki opartej o klastry postulujace;j
otwieranie gospodarek regionalnych na inwestycje zagraniczne, zwlaszcza te zwigzane
ze specjalizacja regionu.

Jednym z elementow polityki opartej o klastry jest promocja regionu - tworzenie
jego wizerunku jako miejsca wytwarzania specyficznej oferty rynkowej. Promoc;ji tej,
obok organizowania misji zagranicznych, shuza organizowane w regionie targi, wystawy
i konferencje. Stad dziatanie II1.2 ,Infrastruktura turystyki kongresowej i targowej” w
ramach priorytetu III ,,Wojewddzkie osrodki wzrostu”, polegajace na inwestycjach
infrastrukturalnych zwiazanych z budowa, rozbudowsg i wyposazeniem obiektow
wystawienniczych i targowych, kongresowych i konferencyjnych, mozna uznaé za
zbiezne z koncepcja klastra.

Obecnie w ramach PO RPW opracowano strategi¢ wspierania rozwoju struktur
klastrowych wraz ze wskazaniem zrddet ich finansowania. W pierwszej kolejnosci
zostaly  zidentyfikowane inicjatywy 1 zalazki klastrowe w poszczegodlnych
wojewddztwach Polski Wschodniej (tabela nr 1), a nastepnie okreslono dziatania
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wspierajace rozwoj tych struktur oraz wskazano wspdlne dla tych wojewodztw obszary
wspolpracy.

TABELA 1. INICJATYWY 1 ZALAZKI KLASTROWE, ZWIAZANE Z PRODUKCJA
I PRZETWORSTWEM ZYWNOSCI, W WOJEWODZTWACH POLSKI WSCHODNIEJ

Wojewodztwo Inicjatywa klastrowa

- lubelskie Dolina Ekologicznej Zywnosci, Epoka Gryczka, Chmielaki Nadwislanskie,
Swigto kalafiora i brokuta, klaster spozywczy

- podkarpackie klaster winny, Podkarpackie smaki,

- podlaskie klaster spozywczy ,Naturalnie z Podlasia”, klaster spozywczy, klaster
piekarniczy, klaster mleczny

- $wigtokrzyskie klaster ogrodniczo-sadowniczy, Pomidor z Ziemi Sandomierskiej

- warminsko-mazurskie klaster mleczarski, klaster migsa wotowego, klaster browardéw regionalnych

Zrodio: Rozwdj struktur klastrowych w Polsce Wschodniej — synteza,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, www.funduszestrukturalne.gov.pl, s. 5-11

Autorzy projektu do najwazniejszych dzialan wspierajacych inicjatywy klastrowe
zaliczyli:

- wspolprace pomigdzy wladzami a sferag B+R i przemystem,

- wspieranie innowacyjnosci przez tworzenie instytucji takich jak inkubatory
przedsigbiorczos$ci, parki technologiczne czy fundusze porgczeniowe,

- prowadzenie polityki naukowo-ekonomicznej sprzyjajacej konkurencyjnosci
oraz polityki mikroekonomicznej, ktdérej celem powinno by¢ usuwanie przeszkod na
drodze do rozwoju iod podnoszenia poziomu istniejacych oraz pojawiajacych si¢
klastrow,

- dziatania promocyjne tj. targi i wystawy.

Ponadto dla pigciu wojewodztw Polski Wschodniej objetych Programem
okreslono obszary, w ktérych mozliwa jest wspotpraca ponadregionalna. Sa to
nastgpujace:

- kreowanie wspdlnych ponadregionalnych produktow turystycznych,

- wspolpraca w zakresie tworzenia klastrow produkcyjno-ustugowych Dolina
Lotnicza oraz Dolina Ekologicznej Zywnosci,

- budowanie ponadregionalnego partnerstwa w zakresic planowania
strategicznego oraz wdrazania wspdlnej polityki regionalnej,

- sektor turystyki,

- produkcja zdrowej zywnosci,

- kreowanie marki regionalne;j,

- dostepnos¢ internetowa.

Zrédla finansowania inicjatyw klastrowych w Polsce Wschodniej

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej finansowany jest z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
EFRR) oraz budzetu panstwa. Srodki przeznaczone na Program z EFRR obejmuja kwote
2,27 mld euro, w tym okoto 992 mln euro specjalnych $rodkoéw przeznaczonych decyzja
Rady Europejskiej dla najbiedniejszych regiondw Unii Europejskiej (UE — 25).
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Pozostata kwota, tj. okoto 1,3 mld euro zostata przyznana przez Rzad RP, z ogdlnej puli
srodkéow z EFRR przyznanych dla Polski. Podziatl §rodkéw z Programu w podziale
na poszczegolne osie priorytetowe przedstawia tabela nr 2. Najwigkszy udziat
w finansowaniu realizacji dziatan maja osie priorytetowe ,,Nowoczesna gospodarka” —
blisko 930 mln euro, oraz o$ , Infrastruktura transportowa” — blisko 777 mln euro.

TABELA 2. SZACUNKOWE WYDATKI NA PO RPW W PODZIALE NA OSIE PRIORYTETOWE

Osie priorytetowe Wklad UE Wklad krajowy Ogélem (mln euro)
(mln euro) (mln euro)
Os priorytetowa I 789,96 139,40 929,36
Of priorytetowa 11 255,12 45,02 300,14
O¢ priorytetowa IIT 452,62 79,87 532,50
Os priorytetowa IV 660,38 116,54 776,92
Of priorytetowa V 47,50 8,38 55,88
Os priorytetowa VI 68,21 12,04 80,25
Razem 2273,79 401,26 2 675,05

Zrodlo: Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej — broszura informacyjna,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, S.4, www.funduszestrukturalne.gov.pl

Oprocz podziatu srodkdéw finansowych na poszczegolne osie priorytetowe, srodki
Programu zostaly rozdzielone na poszczegélne wojewodztwa Polski Wschodniej.
Podzialu dokonano w oparciu o specjalny algorytm (tabela nr 3). Z catej puli Srodkow
finansowych najbardziej korzysta woj. lubelskie, ktorego udzial w finansowaniu
z srodkow EFRR  wynosi ponad 23%. Niewiele mniejsze $rodki przypadaja
na finansowanie rozwoju woj. podkarpackiego - jego udzial w kwocie finansowania
Programu wynosi ponad 22%.

TABELA 3. ALGORYTM PODZIALU SRODKOW W RAMACH PO RPW NA POSZCZEGOLNE
WOJEWODZTWA

Wojewodztwo Algorytm dla Podzial Algorytm dla Podzial Laczna kwota
kwoty 992,19 | kwoty 992,19 kwoty kwoty z EFRR w
min euro min euro 1 213,39 min 1 213,39 min min euro
euro euro

Lubelskie 26,69% 264,85 20,09% 243,72 508,57

Podkarpackie 25,54% 253,41 19,29% 234,07 487,48

Podlaskie 14,68% 145,61 19,88% 241,25 386,86

Swigtokrzyskie 15,74% 156,21 18,06% 219,09 375,30

Warminsko-

Mazurskie 17,35% 172,11 22,69% 275,26 447,37

Polska Wschodnia 100% 992,19 100% 1213,39 2 205,58

Zrodto: Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej — broszura informacyjna,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, www.funduszestrukturalne.gov.pl, s. 4

Oprocz Programu Operacyjnego Rozwoj Polski

Wschodniej w ramach

Narodowej Strategii Spojnosci na lata 2007 — 2013 kazde z wojewddztw moze korzystaé
z srodkéw finansowych przeznaczonych na 16 programoéw operacyjnych (Regionalne
Programy Operacyjne). Catkowita kwota finansowania tych programéw wynosi 16,6
mld euro'®. Dla programéw ponadregionalnych zwiazanych z podnoszeniem
innowacyjnosci gospodarki i rozwojem zasobow ludzkich przewidywane sa odrgbne

' www.funduszestrukturalne.gov.pl
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srodki. Na PO ,Innowacyjna gospodarka” przeznaczone sa srodki finansowe
w wysokosci 8,3 mld euro, a z kolei na PO ,,Kapitat Ludzki” jest to 9,7 mld euro.
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Summary

Cluster concept have become increasingly popular as a tool for localities and regions to
use in understanding their economies and taking actions to become more competitive. According
to European Commission strategic documents clusters are a key driver of innovation and
prosperity, helping regions to built unique profiles of specialized capabilities that enable them to
strengthen their role as a active and attractive partners in the global economy. European
Commission recognizing the clusters’ potential for regional development undertakes initiatives to
support clusters creation and development. Many initiatives in membership countries is supported
by using structural funds. In the financial perspective for the period 2007-13 European
Commission provides funds for realization and co-financial activities typical for cluster-based
policy e.g. creation of network linkages between entities, supporting of interaction between
business and research and development sphere and promotion of entrepreneur incubators creation.
The regions of Eastern Poland also benefit from structural funds
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The main aim of the article is to present the Operational Programme of Eastern Poland
Development in the context of activities and funds supporting the process of clusters creation and
development. At the beginning the paper consists an overview of main cluster initiatives
undertaking by European Commission. Next the main activities from the range of cluster-based
policy forecasting for Eastern Regions of Poland with appropriated funds are characterized.
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