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Polityka w dziedzinie edukacji i ksztalcenia zawodowego

Politics in the field of the education and professional educating

Miedzynarodowe akty prawne ustanawiajq prawo do nauki, jako jedno z podstawowych
praw podmiotowych cztowieka i obywatela. Korzystanie z tego prawa powinno by¢ zapewnione,
wolne od dyskryminacji i powinno umozliwiaé wszystkim efektywny udzial w wolnym
spoleczenstwie. Istotnymi aspektami realizacji prawa do nauki powinny by¢: rowna dostepnosé,
Jjednakowy poziom i jakos¢ nauczania. Prawo do nauki powinno stuzyé petnemu rozwojowi
osobowosci ludzkiej, wtym wjak najpelniejszym zakresie rozwojowi talentow i zdolnosci
umystowych i  fizycznych, w  szczegélnosci dla przygotowania jednostki i dla  jej
samoprzygotowania sie do petnienia roli zawodowej, zawodu, funkcji. Dla osiqgania takiego celu
konieczne jest takie uksztaftowanie systemu edukacyjnego, jak rowniez systemu rynku pracy, aby
osiqganie zdolnosci do pelnienia roli zawodowej (zawodu, funkcji) moglo by¢ realizowane
w kazdym okresie zycia jednostki.

Rozwdj dostepnosci do oswiaty oraz przyczynianie sie do osiqgniecia wysokiej jakosci
edukacji i ksztalcenia zawodowego a takze rozkwitu kultur panstw czlonkowskich staly sie
zadaniami Unii Europejskiej. Edukacja, i jej jakos¢, zostala uznana za kluczowq kwestie dla
harmonijnego rozwoju spoleczno-gospodarczego spoleczenstw i panstw, dla zapewnienia, aby
gospodarka Unii Europejskiej stala sie najbardziej konkurencyjnq i dynamicznq gospodarkq
w Swiecie - gospodarkq opartq na wiedzy, aspoleczenstwo stalo sie spoleczenstwem wiedzy.
Za zasadnicze cele rozwoju systemow edukacyjnych panstw czlonkowskich uznano osiqgniecie
najwyzszego poziomu edukacji tak, aby mogta ona stanowi¢ wzor dla calego swiata pod wzgledem
jakosci i uzytecznoSci spolecznej, zapewnienie kompatybilnosci systemow edukacyjnych,
umozliwiajqcej obywatelom swobodny wybdr miejsc ksztalcenia, a nastepnie pracy. Celom tym
majq stuzy¢: standaryzacja i unifikacja nauczania o wysokiej jakosci, poréownywalnosé
kompetencji zawodowych, mozliwosé rozwijania kompetencji zawodowych przez cale zycie. Cele te
mogq by¢ realizowane dzieki unijnym strategiom, programom i srodkom, w szczegolnosci dzieki
Srodkom Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Polski system edukacyjny gwarantuje realizowanie prawa do nauki wedlug zasad
okreslanych na podstawie przepisow prawa, co ma zapewnia¢ jednakowq dostepnosé, jednakowy
poziom i jednakowq jakos¢. Ksztalcenie moze byé realizowane w rozwinietym systemie szkolnym,
odpowiadajqcym standardom Unii Europejskiej oraz w jednostkach organizacyjnych, oferujacych
pozaszkolne formy ksztalcenia ustawicznego. Jakos¢ w edukacji polskiej powinna by¢ zapewniana
poprzez przejrzystosé, poréwnywalnos¢ i kompatybilnosé  procedur nauczania, programéw
nauczania, kwalifikacji 0sob nauczajqcych oraz uznawalnos¢ kompetencji w kontekscie
ponadkrajowego obszaru wiedzy. Prowadzi to do wniosku, iz badanie, stwierdzanie
i dokumentowanie jakosci w dziedzinie edukacji powinno by¢ realizowane w czterech obszarach
dzialalnosci edukacyjnej: system zarzqdzania jednostkq edukacyjng, programy nauczania,
personel edukacyjny (nauczajqcy), jakos¢ uzyskiwanych w systemie kompetencji osobistych
i zawodowych. System oceny jako$S¢ nauczania w Polsce zostal oparty na dwoch filarach.
Pierwszym z nich jest standard jakosci nauczania okreslony przepisami prawa, ktory ma
zastosowanie przede wszystkim w systemie szkolnym. Drugim z nich jest standard jakosci
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nauczania okreslany Polskq Normq lub wzorcami srodowiskowymi, a ktory ma zastosowanie
przede wszystkim w systemie pozaszkolnym. W moim przekonaniu, wysoka jakos¢ nauczania moze
zostaé zapewniona przez komplementarne stosowanie obu filarow oceny jakosci we wszystkich
Jjednostkach systemu edukacji.

Prawo do nauki w standardach miedzynarodowych

Edukacja, pojmowana jest jako wychowanie, glownie pod wzgledem
umystowym; a takze jako wyksztalcenie, nauka, realizowana jest poprzez oswiate,
tj. proces upowszechniania wyksztalcenia 1kultury w spoleczenstwie, nauczania
i wychowywania. Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspdlne dobro catego
spoteczenstwa; kieruje si¢ zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
atakze wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji
o Prawach Dziecka'. Obejmuje dziatania nakierowane na przekazywaniu pewnego
zasobu wiedzy, umiejetnosci, wiadomosci w jakiej§ dziedzinie, na rozwijaniu (zwykle
cech charakteru, przymiotdw osobistych itp.); doskonaleniu, wdrazaniu do czegos,
przyzwyczajaniu, przyuczaniu.

W art. 10 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, przyjetej 10 grudnia 1948 r.
przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczonych stwierdzono,
ze kazdy cztowiek ma prawo do nauki, ktérej celem jest pelny rozwoj osobowosci
ludzkiej i ugruntowanie poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Prawo
to zostalo rozwinigte w art. 13 Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych otwartym do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966r (Dz.U. z1977r. nr38 poz. 169), poprzez wskazanie, ze nauka powinna
umozliwia¢ wszystkim efektywny udziat w wolnym spoleczenstwie, rozwijaé
zrozumienie, tolerancj¢ i przyjazn migdzy wszystkimi narodami i wszystkimi grupami
rasowymi, etnicznymi lub religijnymi, jak rowniez popiera¢ dziatalno$é¢ Organizacji
Narodow Zjednoczonych na rzecz utrzymania pokoju. Dla realizacji tego prawa przyjeto
m.in. zasade¢ powszechnej dostgpnosci nauczania, a w zakresie nauczania podstawowego
— takze zasady obowiazkowosci i bezptatnosci nauczania. Prawo do nauki i zasady jego
realizacji znalazly potwierdzenie w art. 28 przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne
Narodéw Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r. Konwencji o prawach dziecka
(Dz. U.z 1991 r. nr 120 poz. 526, z pé6zn. zm.). Prawo do rozwoju poprzez nauczanie
oparte na zasadach réownej inieskrgpowanej dostgpnosci, oraz oparte na zasadzie
jednakowego traktowania w dziedzinie o$wiaty zostalo rozwinigte w Konwencji
w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o§wiaty, sporzadzonej w Paryzu dnia
15 grudnia 1960r. (Dz.U. z1964r. nr40 poz.268), wktorej uznano, ze obok
dostepnosci do o$wiaty, istotnym elementem prawa do nauki jest takze poziom i jakosé
nauczania, jak rowniez warunki, wjakich ono si¢ odbywa. Strony tej konwencji
zobowiazaly si¢ takze do zapewnienia we wszystkich panstwowych zaktadach nauczania
jednakowego stopnia taki sam poziom nauczania i jednakowe warunki dotyczace jakosci
nauczania. Kwestia dostgpnosci do oswiaty, w tym w szczegdlnosci do poradnictwa
i szkolnictwa zawodowego zostata uregulowana takze w Europejskiej karcie spotecznej,

! Preambuta ustawy z dnia z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, tj. Dz. U. z 1996 r., nr 67 poz. 329,
z pézn. zm.
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sporzadzonej w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. 21999 r. nr 8 poz. 67).
Prawo do nauki zostalo takze potwierdzone w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej (2007/C 303/01 - Dz.U.UE C303/1, 14.12.2007)’, ktora w art. 14
gwarantuje kazdemu prawo do nauki i dostgpu do ksztalcenia zawodowego
i ustawicznego, zapewniajac jednoczesnie bezptatno$¢ nauki obowiazkowej’. Karta
przyznaje rowniez wolno$¢ tworzenia placowek edukacyjnych z wlasciwym
poszanowaniem zasad demokratycznych i prawo rodzicéw do zapewnienia wychowania
i nauczania dzieci zgodnie z wilasnymi przekonaniami religijnymi, filozoficznymi
i pedagogicznymi.

W migdzynarodowych aktach prawnych prawo do nauki zostalo uzupenione
zestawem praw pokrewnych, posrod ktorych wymieni¢ nalezy przede wszystkim pracy
do dostgpu do szkolenia zawodowego i ustawicznego, prawo do wolnosci mysli,
sumienia i wyznania, prawo do wolnos$ci opinii i wyrazania jej, oraz prawo do uzyskania
mozliwosci utrzymania si¢ poprzez prace swobodnie wybrang lub przyjeta, na
sprawiedliwych i korzystnych warunkach.

Prawo do nauki realizowane powinno byé wedtlug zasady powszechnej, rownej
i nieskrepowanej dostgpnosci nauczania, co oznacza, ze panstwa — strony aktow
migdzynarodowych powinny zapewni¢ w swoich panstwowych systemach prawnych
warunki realizacji tej zasady np. poprzez odpowiednio gesta sie jednostek oferujacych
nauczanie, jak rowniez poprzez zapewnianie dostgpu ucznia do jednostki nauczajacej lub
dostgpu osoby nauczajacej do ucznia. Inna, niezwykle wazna zasada realizacji prawa do
nauki jest zasada jednakowego (rownego) traktowania w dziedzinie o$wiaty, zapewniana
poprzez zakaz dyskryminacji. Dyskryminowanie moze by¢ dokonywane poprzez
wszelkie wyroznianie, wykluczanie, ograniczanie czy uprzywilejowanie ze wzglgdu na
ras¢, kolor skéry, pte¢, jezyk, wyznanie, przekonania polityczne lub jakiekolwiek inne,
narodowos¢ lub pochodzenie spoteczne, sytuacje materialng lub urodzenie, jezeli ma na
celu albo skutkuje przekresleniem lub naruszeniem zasady jednakowego traktowania
w dziedzinie os§wiaty. Dyskryminowanie moze nastegpowaé w szczegdlnosci przez:

e zamknigcie dostgpu jakiejkolwiek jednostce lub grupie oséb do oswiaty
jakiegokolwiek stopnia lub typu,

e ograniczenie dla jakiejkolwick osoby lub grupy oséb oswiaty do nizszego
jej stopnia,

e utworzenie lub utrzymywanie oddzielnych systemow oswiatowych Iub
zaktadow nauczania dla jakichkolwiek o0s6b lub grup osdb poza przypadkami
przewidzianymi w mig¢dzynarodowych aktach prawnych,

e stawianie jakiejkolwiek osoby lub grupy oséb w sytuacji nie dajacej si¢
pogodzi¢ z godnoscia cztowieka.

Elementem istotnym, z punktu widzenia réwnego traktowania w dostepie
do edukacji moze by¢ kwestia odleglosci od szkoly czy placéwki edukacyjnej, kwestia
odptatnosci 1 wysoko$ci oplaty za nauke, ale takze koszty zwiazane z nauka, jak np.
koszty utrzymania lub dojazdu, koszty podrgcznikdw i pomocy naukowych. Znaczenie

% Zgodnie z art. 6 wersji skonsolidowanej Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U. UE c115/13, 09.05.2008), Karta
praw podstawowych Unii Europejskiej ma taka samg moc prawna jak Traktaty.
* Warunku dotyczace nauki obowiazkowej okresla prawodawstwo krajowe.
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moze mie¢ rowniez kwestia uksztaltowania programu nauczania tak, aby wszyscy lub
tylko niektérzy mogli przyswajaé okreslona wiedz¢ w okreslonym stopniu i zakresie, a
jesli niektorzy — to wedlug jakiego kryterium kwalifikowani. Waznym aspektem
rownego traktowania w dostgpie do edukacji jest takze realizowanie nauki w budynkach
i pomieszczeniach, gdzie dostgp bedzie zapewniony dla kazdego, anie tylko dla
niektorych np. sprawnych fizycznie. Zatem kwestia dostosowania warunkéw
technicznych do potrzeb uczestnikow procesow edukacyjnych stanowi kryterium oceny
stosowania praktyk dyskryminacyjnych.

Do podstawowych zasad realizacji prawa do nauki nalezy takze zasada
obowiazkowosci 1 bezptatnosci nauczania w zakresie nauczania podstawowego, a takze
dostgpnosci 1rozwoju nauczania elementarnego, w szczegolnosci dla osdéb, ktore nie
otrzymaty lub nie ukonczyly pelnego wyksztatcenia podstawowego, jak rowniez zasada
dostgpnosci, rozwoju i dazenia do bezptatnosci nauczania sredniego. Rozwoj obejmowad
powinien takze szkolnictwo wyzsze, gdzie dostgpnos¢ dla wszystkich powinna by¢
zapewniona na zasadzie rownosci w zaleznosci od zalet osobistych (zdolnosci) oraz
poprzez ustanowienie systemu stypendialnego i state poprawianie warunkéw nauczania.
Za wazne w zakresie realizacji prawa do nauki uznano takze zapewnianie we wszystkich
panstwowych zakladach nauczania jednakowego poziomu i jakos$ci nauczania oraz
jednakowych warunkdéw, w jakich ono si¢ odbywa, jak rowniez przyczynianie si¢ do
osiagnigcia wysokiej jakosci edukacji i ksztatcenia zawodowego oraz dostgpnos$é do
informacji oraz poradnictwa szkolnego izawodowego czy do osiagnig¢ naukowych
i ich zastosowan. Prawo do nauki ma by¢ realizowane poprzez zapewnienie regularnego
uczgszczania do szkol oraz zmniejszenia wskaznika porzucania nauki (przestrzeganie
obowiazku szkolnego). Istotng kwestia dla realizacji prawa do nauki jest zapewnianie
bez dyskryminacji przygotowania do zawodu nauczycielskiego, a takze wolno$¢ oséb
1 instytucji do tworzenia i prowadzenia zaktadow o$wiatowych, z zastrzezeniem, ze beda
przestrzegane zasady prawa migdzynarodowego w dziedzinie oswiaty oraz, ze nauka
bedzie odpowiadaé¢ minimalnym wymaganiom, ktére moga by¢ ustalone przez panstwo.

Nauczanie powinno by¢ realizowane w celu pelnego rozwoju osobowosci
ludzkiej, w tym w jak najpeliejszym zakresie rozwoju talentow i zdolnosci umystowych
i fizycznych, w szczegoélnosei dla przygotowania jednostki i dla jej samoprzygotowania
si¢ do petnienia roli zawodowej, zawodu, funkcji. Dla osiagania takiego celu konieczne
jest takie uksztaltowanie systemu edukacyjnego, jak réwniez systemu rynku pracy, aby
osigganie zdolnosci do pelienia roli zawodowej (zawodu, funkcji) moglo by¢
realizowane w kazdym okresie zycia jednostki. Istotnym celem nauczania pozostaje
ugruntowanie poszanowania praw czlowieka ipodstawowych wolnosci, krzewienie
zrozumienia, tolerancji i przyjazni migdzy wszystkimi narodami, grupami rasowymi lub
religijnymi a takze popieranie dziatalnosci ONZ zmierzajacej do utrzymania pokoju.
W tym aspekcie pozostaje rowniez ksztaltowanie akceptacji dla odmiennosci grup
spotecznych, a nawet jednostek, co w okresie zycia zawodowego poparte jest zakazami
dyskryminacji w stosunkach pracy i innych stosunkach, na podstawie ktorych praca
moze by¢é wykonywana. Celem nauczania ma pozostawaé takze rozwijanie
poszanowania srodowiska naturalnego.
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Polityka Unii Europejskiej w dziedzinie edukacji

Rozwoj dostgpnosci do oswiaty oraz przyczynianie si¢ do osiagnigcia wysokiej
jakosci edukacji 1iksztalcenia zawodowego a takze rozkwitu kultur panstw
cztonkowskich staty si¢ zadaniami Unii Europejskiej (a wczesniej Wspolnot
Europejskich), przyjmowanymi w traktatach wspolnotowych, a aktualnie wyrazonymi
w Traktacie o Unii Europejskiej* oraz w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’.
Unia dzieli kompetencje z panstwami czlonkowskimi — na zasadach okreslonych
w traktatach, m.in. w zakresie spdjnosci spolecznej i polityki spotecznej, a takze
przestrzeni wolnosci. Unia moze tez podejmowaé inicjatywy w celu zapewnienia
koordynacji polityk spotecznych panstw cztonkowskich. Traktaty przyznaja Unii
kompetencje do prowadzenia dziatan majacych na celu wspieranie, koordynowanie lub
uzupehnianie dziatan panstw cztonkowskich. Do dziedzin takich dziatan o wymiarze
europejskim nalezg m.in. edukacja, ksztalcenie zawodowe, mtodziez i sport.
Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia ma obowiazek bra¢ pod uwage
wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem
odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spotecznego, a takze
z wysokim poziomem ksztalcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego.

Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci, poprzez zachgcanie
do wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi oraz, jesli jest to niezbgdne, poprzez
wspieranie iuzupehianie ich dzialalnosci. Przy czym, Unia ma obowigzek w pehi
szanowaé¢ odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za tres¢ nauczania iorganizacj¢
systemow edukacyjnych, jak réwniez ich roznorodnos¢ kulturows i jezykowa. Dziatania
Unii zmierzaja do:

e rozwoju wymiaru europejskiego w edukacji, zwlaszcza przez nauczanie
i upowszechnianie jezykow panstw cztonkowskich,

e sprzyjania mobilnosci studentow 1 nauczycieli, migdzy innymi poprzez
zachgcanie do akademickiego uznawania dyploméw i okreséw studiow,

e promowania wspolpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi,

e rozwoju wymiany informacji i doswiadczen w kwestiach wspdlnych dla
systemow edukacyjnych panstw cztonkowskich,

e sprzyjania rozwojowi wymiany mlodziezy i wymiany instruktoréw spoteczno-
os$wiatowych, a takze zachgcania milodziezy do uczestnictwa
w demokratycznym zyciu Europy,

e popierania rozwoju ksztalcenia na odlegtosé,

e rozwoju europejskiego wymiaru sportu, przez popieranie uczciwosci
i dostgpnosci we wspdtzawodnictwie sportowym oraz wspdtpracy migdzy podmiotami
odpowiedzialnymi za sport, jak roéwniez przez ochrong integralnosci fizycznej i
psychicznej sportowcdw, w szczegoélnosci tych najmtodszych.

Unia urzeczywistnia polityke ksztalcenia zawodowego, ktora wspiera
i uzupetia dzialanie panstw cztonkowskich. Przy czym, Unia ma obowiazek w pelni
szanowa¢ odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za tres¢ i organizacj¢ ksztalcenia
zawodowego. Dziatanie Unii w tym obszarze zmierza do:

* Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, Dz. U. UE C115/13, 09.05.2008
* Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. UE, C115/47, 09.05.2008)
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e ulatwienia przystosowania si¢ do zmian w przemysle, zwlaszcza przez
ksztatcenie zawodowe i przekwalifikowanie,

e poprawy ksztalcenia zawodowego wstgpnego 1 ustawicznego w celu
ulatwienia integracji zawodowej i reintegracji z rynkiem pracy,

e ulatwienia dostgpu do ksztalcenia zawodowego i1 sprzyjania mobilnosci
instruktoréw i ksztalcacych sie, a zwlaszcza mlodziezy,

e pobudzania wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia miedzy instytucjami
edukacyjnymi lub ksztalcenia zawodowego a przedsigbiorstwami,

e rozwoju wymiany informacji i doswiadczen w kwestiach wspolnych dla
systemow ksztatcenia panstw cztonkowskich.

Posrdéd unijnych narzedzi shuzacych realizacji dzialan w obszarze szeroko pojetej
edukacji mozna wymieni¢: harmonizacje przepisow krajowych panstw cztonkowskich,
srodki podejmowane przez Parlament Europejski lub Rad¢ Europejska,
a takze wspotprace z innymi podmiotami, w tym w szczegoélnosci z Rada Europy.
Szczegdlne miejsce wsrod tych srodkéw maja strategia gospodarki opartej na wiedzy
i spoteczenstwa wiedzy®, Europejski Fundusz Spoleczny’, a takze dzialania zalecajace
zapewnianie wysokiej jakosci nauczania.

Edukacja, i jej jakos¢, zostala uznana za kluczowa kwesti¢ dla harmonijnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego spoleczenstw ipanstw. To podejscie do edukacji
znalazto swoje potwierdzenie w dokumentach Unii Europejskiej zlat 2000 — 2002,
w szczegolnosci w Strategii Lizbonskiej z 2000 roku®, jej nowelizacji z 2005 roku’.
W dokumentach tych uznano, ze celem strategicznym dla panstw cztonkowskich i dla
panstw wstepujacych do Unii jest dazenie do tego, aby gospodarka Unii Europejskie;j
stala si¢ najbardziej konkurencyjna i dynamiczng gospodarka w swiecie - gospodarka
oparta na wiedzy, aspoleczenstwo stato si¢ spoleczenstwem wiedzy. Uznano, iz
edukacja jest jedng z najwazniejszych dziedzin, ktora bedzie miata decydujacy wpltyw
na osiagnigcie tego celu strategicznego iokreslono cele rozwoju systemow
edukacyjnych w krajach Unii Europejskiej oraz priorytety wspdlnych dziatan
prowadzonych na poziomie europejskim. Parlament Europejski wskazujac edukacje,
jako fundament procesu lizbonskiego, zwrdcit si¢ do panstw cztonkowskich w rezolucji
2004/22272(INI)", o wdrozenie programu prac "Edukacja i szkolenia 2010",
o zwigkszenie mobilnosci studentow, stazystow, naukowcow (i ich rodzin), a takze
o zapewnienie powszechnego i niedyskryminujacego dostgpu do edukacji i szkolen.

Za zasadnicze cele rozwoju systeméw edukacyjnych uznano osiagnigcie
w Europie najwyzszego poziomu edukacji tak, aby mogta ona stanowi¢ wzor dla catego
swiata pod wzgledem jakosci iuzytecznosci spotecznej, zapewnienie kompatybilnosci

® Przyjeta na posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie w 2000 roku, okreslana mianem Strategii Lizbonskiej.
7 Art. 162 i nastepne, skonsolidowanej wersji o Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. U. UE
C115/129, 09.05.2008.

¥ Strategia lizbonska, Droga do sukcesu zjednoczonej Europy, opr. zbiorowe, Departament Analiz Spotecznych
i Ekonomicznych Urzg¢du Komitetu Integracji Europejskiej, s.4.

% Polska i Unia wobec wyzwan globalizacji, Biata ksigga 2006, Polskie Forum Strategii Lizbonskiej, red. J.
Szomburg, Instytut Badan Nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa-Gdansk 2006, s.23

1% http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2005-0384+0+DOC+
XML+V0//PL&language=PL z dnia 2008.10.20.
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systemow edukacyjnych, umozliwiajacej obywatelom swobodny wybdr miejsc
ksztafcenia, a nastepnie pracy. Przyjeto uznawanie w Unii Europejskiej kwalifikacji
szkolnych i zawodowych, wiedzy iumiejetnosci zdobytych w poszczegdlnych krajach
Unii, atakze zagwarantowanie Europejczykom - niezaleznie od wieku - mozliwosci
uczenia si¢ przez cale zycie (ksztalcenie ustawiczne)." Uznano, Ze realizacja tych celow
jest mozliwa dzigki poprawie jakosci iefektywnosci systeméw edukacji w Unii
Europejskiej, dzigki utatwieniu powszechnego dostgpu do systemoéw edukacji oraz
dzigki otwarciu systemow edukacji na sSrodowisko i $wiat a takze zwigkszeniu wydatkow
na badania i rozwdj. Wyrazem takich dazen byto przyjecie decyzji Rady z dnia 16 lipca
1985r. w sprawie poréwnywalnosci kwalifikacji wynikajacych z ksztalcenia
zawodowego migdzy Panstwami Cztonkowskimi Wspdlnoty Europejskiej (Dz. U. UE
L199/56—59, 31.07.1985). W decyzji tej przyjeto, ze zasadniczym celem zapewnienia
porownywalnosci kwalifikacji zawodowych jest umozliwienie pracownikom lepszego
wykorzystania ich kwalifikacji, w szczegdlnosci do celow dostgpu do odpowiedniego
zatrudnienia w innym panstwie cztonkowskim. To, z kolei, wymaga elementéw opisow
zawodow, uzgodnionych wzajemnie przez panstwa czlonkowskie w imieniu
pracownikow, przyspieszonego wspolnego dziatania panstw cztonkowskich i Komisji
dla uchwalenia poréwnywalnosci kwalifikacji wynikajacych z ksztatcenia zawodowego
we Wspolnocie oraz ulepszenia informacji na ten temat. Podstawy dla porownywalnosci
kwalifikacji zawodowych wskazano w decyzji nr 2241/2004/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie jednolitych ram
wspdlnotowych dla przejrzystosci kwalifikacji i kompetencji (Europass) (Dz. U. UE
L390/6—20, 31.12.2004), ustalajacej, ze dokumentowanie i prezentowanie kwalifikacji
i kompetencji zawodowych przez obywateli Unii Europejskiej bedzie realizowane
poprzez port folio 5 dokumentdw: Europass CV, Europass Mobilnos¢, Europass
Suplement do dyplomu, Europass Suplement do dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe oraz Europass Paszport jezykowy. Zapewnianie poréwnywalnosci
kwalifikacji zawodowych bylo takze przedmiotem zalecenia Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji
dla uczenia si¢ przez cate zycie (Dz. U. UE C111/1—7, 06.05.2008). Istotnym jest takze,
iz zgodnie konkluzjami Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich
zgromadzonych w Radzie na temat roli rozwoju umiejetnosci i kompetencji w realizacji
celow Strategii Lizbonskiej'?, umiej¢tnosci i kompetencje obejmuja, w ramach Unii
Europejskiej, caty zakres rezultatow wszelkich form ksztalcenia, takze rezultaty
wyksztalcenia  formalnego, pozaformalnego i nieformalnego.  Umiejgtnosci
i kompetencje przyczyniaja si¢ do samorealizacji, aktywnego obywatelstwa i spojnosci
spotecznej, oraz stanowia podstawe wzrostu gospodarczego. Maja tez pozytywny wptyw
na zdolno$¢ adaptacji, innowacyjnos¢ oraz rozwdj przedsigbiorczosci. Rozwojowi
umiejetnosci 1 kompetencji, poswigcono takze decyzje nr 1720/2006/WE Parlamentu
Europejskiego 1Rady zdnia 15 listopada 2006 r. ustanawiajaca program dziatan

! Edukacja w Europie: rézne systemy ksztalcenia iszkolenia - wspélne cele do roku 2010, Komisja
Europejska Dyrektoriat Generalny ds. Edukacji i Kultury, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji ISBN 83-
87716-22-7, Warszawa 2003, tlumaczenie Kolanowska E., z oryginatu angielskiego: Education and training in
Europe: diverse systems, shared goals for 2010, Luksemburg: Biuro Urzedowych Publikacji Wspdlnot
Europejskich, 2002., ISBN 92-894-3682-4.

" Dz. U. UE C 292, 24/11/2005 P. 0003 - 0004
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w zakresie uczenia si¢ przez cate zycie (Dz.U.UE L327/45—68, 24.11.2006).
W decyzji tej ustanowiono ,program Uczenie si¢ przez cate zycie” (ksztalcenie
ustawiczne), ktdrego gldwnym celem jest przyczynianie si¢, poprzez uczenie si¢ przez
catle zycie, do rozwoju Wspdlnoty jako spoteczenstwa opartego na wiedzy,
charakteryzujacego si¢ trwalym rozwojem gospodarczym, liczniejszymi i1 lepszymi
miejscami pracy oraz wigksza spojnoscia spoleczng przy jednoczesnym zapewnieniu
nalezytej ochrony $rodowiska naturalnego dla przysztych pokolen. W szczegoélnosci
program ten ma na celu sprzyjanie wymianie, wspolpracy i mobilnosci pomigdzy
systemami edukacji i szkolen w obrgbie Wspdlnoty, tak by staly si¢ $wiatowym
wzorcem jakosci. Wsrod szczegdtowych celdw programu wymieniono:

e przyczynianie si¢ do rozwoju uczenia si¢ przez cate zycie na wysokim
poziomie, a takze propagowanie osiagania jak najlepszych wynikéw, innowacji oraz
europejskiego wymiaru systemow nauczania i praktyki w tej dziedzinie,

e wspieranie realizacji europejskiego obszaru uczenia si¢ przez cale zycie,

e wspieranie poprawy jakosci, atrakcyjnosci i dostepnosci ofert w zakresie
uczenia si¢ przez cate zycie w panstwach cztonkowskich,

e wzmocnienie wkladu uczenia si¢ przez cate zycie w spdjnos$¢ spoteczna,
aktywne obywatelstwo, dialog migdzykulturowy, réwnos¢ kobiet i mezczyzn oraz
samorealizacje,

e pomoc we wspieraniu kreatywnosci, konkurencyjnosci, szans na zatrudnienie
oraz rozwoju ducha przedsigbiorczosci,

e przyczynianie si¢ do zwigkszonego uczestnictwa w uczeniu si¢ przez cate
zycie 0sob w kazdym wieku, w tym o0sdb o szczegolnych potrzebach edukacyjnych oraz
grup defaworyzowanych, niezaleznie od ich srodowiska spoteczno-gospodarczego,

e propagowanie nauki jezykow obcych i réznorodnosci jezykowe;,

e wspieranie tworzenia innowacyjnych i opartych na TIK tresci, ustug,
metodologii uczenia oraz praktyk w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie,

e wzmacnianie roli uczenia si¢ przez cale zycie w tworzeniu poczucia
obywatelstwa europejskiego opartego na zrozumieniu i poszanowaniu praw cztowieka
oraz zasad demokracji, a takze zachgcaniu do tolerancji i szacunku dla innych narodow i
kultur,

e wspieraniec wspolpracy w zapewnianiu wysokiej jakosci we wszystkich
dziedzinach edukacji i szkolen w Europie,

e zachgcanie do jak najlepszego wykorzystywania wynikdw, innowacyjnych
produktéw 1 procesow oraz do wymiany dobrych praktyk w dziedzinach objetych
programem "Uczenie si¢ przez cate zycie" w celu poprawy jakosci edukacji i szkolen.

Przyjeto, ze cele ,,programu Uczenie si¢ przez cale zycie” beda realizowane
w ramach sektorowych programow operacyjnych oraz programéw miedzysektorowych,
w szczegolnosci: Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci, Grundvig, a takze Jean
Monnet.

Dla stworzenia wspolnych ram odniesienia, stuzacych rozwojowi ksztalcenia
ustawicznego, a przez to dla przekladania kwalifikacji 1 ich poziomow w réznych
systemach kwalifikacji i ich poziomach, zarowno w ksztalceniu ogdlnym i wyzszym, jak
i w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym, przyj¢to zalecenie Parlamentu Europejskiego
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i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji
dla uczenia si¢ przez cale zycie (Dz. U. UE C111/1—7, 06.05.2008). W dokumencie
tym zalecono panstwom cztonkowskim stosowanie europejskich ram kwalifikacji, jako
narzgdzia odniesienia w celu poréwnywania poziomdéw kwalifikacji w roznych
systemach kwalifikacji. Ponadto zalecono wspieranie zardwno uczenia si¢ przez cate
zycie, jak 1 rdwnych szans w spoleczenstwie opartym na wiedzy, a takze dalsza
integracj¢ europejskiego rynku pracy, w poszanowaniu dla bogactwa réznorodnosci
krajowych systeméw edukacji. Przyjeto rok 2010, jako rok docelowy dla dziatan
zapewniajacych porownywalnos¢ kwalifikacji, a rok 2012, jako docelowy dla wdrozenia
systemu dokumentowania kwalifikacji lub kompetencji zawodowych wedtug jednolitych
standardow.

Ksztalcenie ustawiczne oraz wczesna edukacja, w szczegdlnosci z zakresu
technologii teleinformatycznych (ICT), staly si¢ takze istotnym obszarem dziatan, do
ktérych wezwano panstwa czlonkowskie w rezolucji Parlamentu Europejskiego
w sprawie realizacji wspolnotowego programu lizbonskiego: badania naukowe
i innowacje jako inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia: wspolna koncepcja
(2006/2005(IND))".

Ksztalcenie ustawiczne, w szczegélnosci jako forma inwestowania w zasoby
ludzkie przedsigbiorstw, stato si¢ takze przedmiotem rozporzadzenia (WE) nr 1552/2005
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie statystyk
dotyczacych ksztalcenia zawodowego w przedsigbiorstwach (Dz. U. UEL255/1-5,
30.09.2005). W rozporzadzeniu tym przyjeto podstawy dla tworzenia statystyk
analizujacych ksztalcenie ustawiczne w przedsigbiorstwach, w szczegoélnosci
w nastepujacych dziedzinach:

e polityka i strategie ksztalcenia w przedsigbiorstwach majace na celu rozwoj
umiejg¢tnosci ich sity roboczej,

e zarzadzanie, organizacja i formy ustawicznego ksztalcenia zawodowego
w przedsigbiorstwach,

e rola partnerdw spolecznych w zapewnianiu ustawicznego ksztalcenia
zawodowego we wszystkich jego aspektach w miejscu pracy,

o dostgp do ustawicznego ksztalcenia zawodowego, jego zasigg 1 tresé,
zwlaszcza w aspekcie dziatalnosci gospodarczej i rozmiaru przedsigbiorstwa,

e szczegolne srodki z zakresu ustawicznego ksztalcenia zawodowego stosowane
przez  przedsigbiorstwa w  celu podniesienia  kwalifikacji  sily  roboczej
w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych,

e szansa dostepu do ustawicznego ksztalcenia zawodowego i zdobywania
nowych umiejetnosci dla pracownikéw matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz
szczegblne potrzeby matych i $rednich przedsigbiorstw zwigzane z zapewnianiem
ksztalcenia,

e wplyw podejmowanych srodkéw publicznych w zakresie ustawicznego
ksztalcenia zawodowego w przedsigbiorstwach,

13 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-0301+0+DOC+
XML+V0//PL&language=PL z dnia 2008.10.20
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e rowno$¢ szans w dostgpie do ustawicznego ksztatcenia zawodowego
w przedsiebiorstwach dla wszystkich pracownikéw, z uwzglednieniem rownosci pici
oraz poszczegolnych grup wiekowych,

e szczegolne Srodki w zakresie ustawicznego ksztatcenia zawodowego dla osob
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy,

e drodki w zakresie ustawicznego ksztalcenia zawodowego odnoszace si¢ do
réznych rodzajow umowy o prace,

e wydatki na ustawiczne ksztalcenie zawodowe: poziomy i zrodta finansowania,
zachety do ustawicznego ksztalcenia zawodowego,

e procedury przedsigbiorstw w zakresie oceny 1 monitorowania ustawicznego
ksztatcenia zawodowego.

Obok polityki inwestowania w zasoby ludzkie przedsigbiorstw czy kapitat ludzki
panstw czionkowskich, przyjeto takze polityke inwestowania w systemy edukacyjny
Polityka ta obejmuje przede wszystkim inwestowanie w ksztatcenie i utrzymanie kadry
edukacyjnej, przy czym ten aspekt nakierowany jest gldéwnie na osoby nauczajace, ale
takze na kierownikow i personel administracyjny placéwek edukacyjnych oraz na
personel zajmujacy si¢ dostosowanym do indywidualnych potrzeb poradnictwem'.
Inwestycje w osoby nauczajace tj. w nauczycieli na poczatkowych i dalszych etapach
kariery zawodowej oraz w osoby prowadzace szkolenia, zatrudnione w placéwkach
ksztalcenia poczatkowego i ksztalcenia dorostych realizowane moga by¢ poprzez
szkolenia w stosowaniu otwartych i elastycznych metod nauczania oraz ksztalcenia
droga elektroniczna, w wykorzystywaniu mozliwosci nowoczesnych technologii
informacyjno — komunikacyjnych, ale takze poprzez modernizacj¢ programow
nauczania dla ksztalcenia idoskonalenia zawodowego oraz o dostepnosé
multimedialnych programow edukacyjnych. Celem inwestycji w kierownikow i personel
administracyjny placéwek edukacyjnych, ich organdéw zatozycielskich i organow
nadzoru, jest wzmocnienie decentralizacji zadan zwiazanych z zarzadzaniem
iprogramami nauczania. Inwestycje te moga by¢ realizowane poprzez szkolenie
w zakresie zarzadzania zasobami i efektywnego ich wykorzystywania, ale takze poprzez
ustanowienie systemu zapewniania jakosci w edukacji, jak rdwniez poprzez przyjecie
przejrzystych standardow kwalifikacji, obejmujacych kwalifikacje ogélne i zawodowe.

Podstawowym narzgdziem stuzacym do finansowania proceséw inwestycyjnych
w obszarze edukacji stal si¢ Europejski Fundusz Spoteczny, stworzony w 1957 roku.
Szczegolowe zasady gospodarki Europejskim Funduszem Spolecznym (EFS) okresla
rozporzadzenie (we) nr 1081/2006 Parlamentu  Europejskiego 1 Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999 (Dz. U. UE L.210/12, 31.07.2006). Uznano tam
m.in., ze EFS wspiera priorytety Wspdlnoty w zakresie potrzeby wzmocnienia spojnosci
spotecznej, zwigkszenia wydajnosci i konkurencyjno$ci oraz promowania wzrostu
gospodarczego 1 trwatego rozwoju. W ten sposéb EFS uwzglednia odpowiednie
priorytety i cele Wspodlnoty w dziedzinach edukacji i szkolenia, zwigkszania udziatu
0séb nieaktywnych zawodowo w rynku pracy, zwalczania wykluczenia spotecznego,

' Skuteczne inwestowanie w edukacje; imperatyw dla Europy, Komunikat Komisji Wspélnot Europejskich,
Bruksela 2003, ttum. i publik. Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2003

66



zwlaszcza grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, takich jak osoby
niepelnosprawne, wspierania réwnosci kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacji.
W szczegdlnosci EFS moze wspieraé przedsiewzigcia stuzace ksztalceniu przez cate
zycie, inwestycjom w zasoby ludzkie przedsigbiorstw, lepszemu dostepowi do szkolen,
e-ksztalceniu, a takze rozwijaniu umiejetnosci. Srodki EFS moga byé¢ takze
wykorzystywane do wzmacniania kapitalu ludzkiego, w szczegélnosci poprzez
wspieranie:

e opracowywania i wprowadzania reform systeméw edukacji i szkolen w celu
rozwijania zdolnosci do zatrudnienia, lepszego dopasowania ksztalcenia ogolnego i
zawodowego oraz szkolen do potrzeb rynku pracy oraz statego podnoszenia kwalifikacji
personelu szkoleniowego w celu rozwijania innowacyjnosci i gospodarki opartej na
wiedzy,

e realizacji reform systeméw edukacji i szkolen, zwlaszcza w celu zwigkszania
zdolnosci ludzi do reagowania na potrzeby spoteczenstwa opartego na wiedzy i potrzebe
ksztalcenia przez cale zycie,

e wigkszego uczestnictwa w edukacji i szkoleniu przez cale zycie, w tym
poprzez dzialania majace na celu osiagnigcie zmniejszenia liczby oséb wypadajacych z
systemu edukacji i zmniejszenia réznic w programach ksztalcenia dla obojga pflci, oraz
zwigkszenie dostgpu do edukacji i szkolen na poziomie ogélnym, zawodowym i
wyzszym i poprawe ich jakosci,

e rozwoju potencjatu ludzkiego w dziedzinie badan i innowacji, przede
wszystkim poprzez studia podyplomowe i szkolenia pracownikéw naukowych,

e tworzenia sieci obejmujacych instytucje szkolnictwa wyzszego, centra
badawczo-technologiczne oraz przedsigbiorstwa.

Panstwa czlonkowskie maja obowiazek zapewnia¢ spdjnos¢ dziatan wspieranych
z EFS z dzialaniami podejmowanymi w celu realizacji Europejskiej Strategii
Zatrudnienia. W szczegdlnosci majq one zapewnia¢ wspieranie realizacji Europejskiej
Strategii Zatrudnienia poprzez strategi¢ okreslona w narodowych strategicznych ramach
odniesienia 1 przez dzialania okreslone w programach operacyjnych, w ramach
krajowych programéw reform i krajowych plandw dzialania na rzecz integracji
spoteczne;j.

Jakos¢ nauczania jest przedmiotem zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 12 lutego 2001 r. w sprawie wspdtpracy europejskiej przy ocenie jakosci edukacji
szkolnej (2001/166/WE) Dz. U. UE.L.01.60.51, 01.03.2001. W dokumencie tym organy
Unii zalecity panstwom czlonkowskim, aby w zakresie swoich warunkow
ekonomicznych, spotecznych i kulturowych, nalezycie uwzglgdniajac europejski
wymiar, wspieralty poprawe jakosci oceny edukacji szkolnej. Dzialania taki powinny
obejmowacé przede wszystkim ustanawianie przejrzystych systemow oceny jakosci oraz
systemow samooceny, jak rowniez wspieranie szkolen w zakresie zarzadzania
i korzystania z instrumentéw samooceny oraz rozwijanie wspotpracy miedzy wszystkimi
wladzami zaangazowanymi w oceng¢ jakosci edukacji szkolnej i wspieranie ich
europejskich powiazan. Zalecono takze, aby Komisja Europejska ulatwiata te dziatania
poprzez programy wspélnotowe, wykorzystywanie srodkéw tych programdéw oraz
tworzenie baz danych.

Parlament Europejski i Rada przejely takze zalecenie z dnia 15 lutego 2006 r.
w sprawie dalszej europejskiej wspolpracy w zakresie zapewniania jakosci
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w szkolnictwie wyzszym (2006/143/WE) (Dz. U. UE.L.06.64.60, 04.03.2006), w ktérym
zachegcaly wszystkie instytucje szkolnictwa wyzszego dziatajace na terytorium panstw
cztonkowskich, do wprowadzenia lub opracowania rygorystycznych wewngtrznych
systemow zapewniania jakosci, zgodnie z normami i wytycznymi dla zapewnienia
jakosci w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego, przyjetymi w Bergen
w kontek$cie procesu bolonskiego. W zaleceniu zachgcono takze do niezaleznosci
w ocenach jakosci nauczania oraz do rozwijania wspdtpracy, w szczegdlnosci w celu
budowania zaufania i uznawania ocen zapewniania jakosci, a przez to przyczyniania si¢
do uznawania kwalifikacji w celu podejmowania studiow lub pracy w innym kraju.

Rozwoj systeméw ksztalcenia, w szczegolnosci ksztalcenia zawodowego
wstepnego 1 ustawicznego, jak rowniez szkolenie mtodziezy i dorostych, w tym
szczegolnie szkolenie w zakresie zarzadzania jest celem dziatania Europejskiej Fundacji
Ksztalcenia, ustanowionej rozporzadzeniem Rady (EWG) NR 1360/90 z dnia 7 maja
1990 r. ustanawiajace FEuropejska Fundacj¢ Ksztalcenia (Dz.U.UE.L.90.131.1,
23.05.1990), a takze =zadaniem Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia
Zawodowego, ustanowionego rozporzadzeniem Rady (EWG) NR 337/75 z dnia
10 lutego 1975 r. ustanawiajace Europejskie Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego
(Dz. U. UE.L.75.39.1, 13.02.1975)

Polski system edukacji
Ustawodawstwo polskie, konstruujace system edukacji w Polsce (ustawodawstwo
edukacyjne), obejmuje postanowienia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78 poz. 483), ustaw i przepisow wykonawczych do ustaw.
Do podstawowych ustaw w tym zakresie naleza:
1. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (tj. Dz. U. z2004r.,
nr 256 poz. 2572, z pdzn. zm.),
2. ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. nr 164
poz. 1365, z p6ézn. zm.),
3. ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. nr 65 poz. 595),
4. ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2006 r. nr 97
poz. 674, z pézn. zm.).

Ustawodawstwo to gwarantuje prawo do nauki, realizowane wedlug zasad
przyjetych w prawodawstwie mi¢dzynarodowych, cho¢ z pewnymi odmiennosciami.
Odmiennosci te dotycza przede wszystkim zasady obowigzkowosci nauki,
gdzie obowiazek nauki zostat rozciagnigty na okres do 18 roku zycia i jest realizowany
poprzez obowiazek szkolny w zakresie nauki w szkole podstawowej i w gimnazjum
publicznych Iub w takich szkotach niepublicznych, ale o uprawnieniach szkoét
publicznych, natomiast po ukonczeniu gimnazjum realizowany poprzez obowiazek
nauki w publicznej lub niepublicznej szkole ponadgimnazjalnej, ale takze w formach
pozaszkolnych realizowanych w placowkach publicznych i niepublicznych, w ramach
dziatalno$ci oswiatowej prowadzonej przez osoby prawne lub fizyczne podejmowanej
na zasadach okreslonych w przepisach o dzialalnosci gospodarczej jak rowniez
poprzez przygotowanie zawodowe u pracodawcy.
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Zasada bezptatnosci nauczania obejmuje w Polsce nauczanie publiczne,
niezaleznie od poziomu. Oznacza to tyle, ze tak nauczanie na poziome szkoty
podstawowej i gimnazjum, jak i nauczanie w publicznych szkotach ponadgimnazjalnych
i wyzszych. Dotyczy to takze publicznych studiow doktoranckich. Jednakze, zgodnie
z art. 70 ust. 2 Konstytucji RP, ustawa moze dopusci¢ $wiadczenie niektérych uslug
edukacyjnych przez publiczne szkoty wyzsze za odptatnoscia. Ustawodawstwo polskie
rozwija zasade wolno$ci nauczania wskazujac, ze prawo do zaktadania i prowadzenia
roznych form nauczania maja samorzad terytorialny, administracja rzadowa, osoby
prawne oraz osoby fizyczne. Wsrdd form nauczania ustawodawca wskazuje szkoly
podstawowe, gimnazjalne, ponadgimnazjalne iwyzsze oraz zaklady wychowawcze,
a takze pozaszkolne formy nauczania.

Wsrod innych, istotnych zasad, wedlug ktérych realizowane jest prawo
do nauki nalezy wymieni¢ przede wszystkim zasade standardu prawnego w zakresie
warunkow zakladania i dziatalnosci szkél niepublicznych, wsparta obowiazkiem
wspotudziatu wladz publicznych w ich finansowaniu oraz nadzorem pedagogicznym nad
szkotami i zakladami wychowawczymi. Inng podstawowa zasada realizacji prawa
do nauki jest zasada dokumentowania dziatalnosci edukacyjnej, przejawiajaca si¢
w obowiazku wydawania uczestnikom proceséw edukacyjnych odpowiednich
dyplomow, s$wiadectw 1zaswiadczen, spehlniajacych wymogi formalne, okreslone
przepisami prawa, przy czym dokumenty wystawiane przez szkoty publiczne, szkoty
niepubliczne o uprawnieniach szkoly publicznej, uprawnione placowki ksztatcenia
ustawicznego iplacowki ksztalcenia praktycznego, zaklady ksztalcenia nauczycieli
i okregowe komisje egzaminacyjne s dokumentami urzgdowymi.

W dziedzinie edukacji, istotnym aspektem akcesji Polski do Unii Europejskiej
bylo (i pozostaje) wdrozenie w Polsce idei spoleczenstwa opartego na wiedzy,
realizowanej poprzez koncepcj¢ uczenia si¢ przez cale zycie, zapoczatkowane
ustaleniami dokonanymi w trakcie negocjacji akcesyjnych. W ramach tych ustalen
przyjeto, iz polscy nauczyciele uzupelnia wyksztatcenie do poziomu uniwersyteckiego
do 2006 r., beda realizowaé koncepcj¢ ksztalcenia ustawicznego oraz beda uczy¢ si¢
jezykow obcych. Realizacja tych przedsiewzigé pozwala na podwyzszenie kwalifikacji
nauczycieli ina zapewnienie takiego poziomu wyksztatcenia, ktory umozliwia
swobodnie podejmowac prace w szkotach na terenie Unii Europejskiej, gdyz w wyniku
wzajemnych regulacji w zakresie uznawania dyplomow i kwalifikacji zawodowych oraz
bogatej oferty szkolen, polscy nauczyciele moga by¢ zatrudniani w krajach Unii.
Swoboda przemieszczania si¢ oznacza takze prawo wyboru szkoly iszkoty wyzszej.
Koncepcja konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do
dlugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz poprawe
spojnosci spolecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unia Europejska na poziomie
regionalnym ikrajowym zostata przyjeta przez rzad polski w Narodowym Planie
Rozwoju na lata 2004 —2006, w Narodowej Strategii Spojnosci — Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-20013, a takze w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. nr 227, poz. 1658, z p6zn. zm.).

W dokumentach tych przyjeto, ze celem w dziedzinie edukacji jest zwigkszanie
poziomu zatrudnienia i wyksztalcenia, poprzez zwigkszanie dostgpu do wyksztalcenia na
poziomie wyzszym i srednim. Cel ten byl i jest realizowany w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich (2004-2006) oraz w ramach
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Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (2007-2013). Programy te shuza rozwojowi
edukacji i ksztalcenia ustawicznego, stanowiacych podstawe kompleksowego rozwoju
zasobow ludzkich poprawy jakosci kapitalu ludzkiego, a ich gléwnymi elementami jest
zwigkszenie poziomu wyksztalcenia 1ikwalifikacji zawodowych przez milodziez
idorostych oraz podwyzszanie efektywnosci ijakosci dzialania systemu edukacji
1 ksztatcenia ustawicznego.

Glownym celem programow operacyjnych jest budowa otwartego, opartego na
wiedzy spoleczenstwa poprzez zapewnienie warunkdéw do rozwoju zasobow ludzkich
(poprawy jakosci kapitatu ludzkiego) w drodze ksztatcenia, szkolenia i pracy. W ramach
programu realizowane sg przede wszystkim priorytety dotyczace aktywnej polityki
rynku pracy, integracji zawodowej i spotecznej, oraz rozwoju spoteczenstwa opartego na
wiedzy. W szczegdlnosci poprzez przygotowanie spoteczenstwa do funkcjonowania
w systemie globalnej gospodarki rynkowej poprzez podniesienie poziomu jego
wyksztalcenia wiazace si¢ ze zwickszeniem uczestnictwa pracownikéw w edukacji
ustawicznej, wyrdwnywaniem szans edukacji réznych grup spotecznych oraz
dostosowaniem oferty edukacyjnej szkdét ipodniesieniem jakoSci ustawicznego
ksztalcenia zawodowego jak réwniez optymalizacja rozwiazan systemowych w tym
obszarze irozwojem dialogu spotecznego. Realizacja nastgpuje poprzez dostosowanie
oferty edukacyjnej szkol, uczelni i placowek ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku
pracy wcelu lepszego dostepu do rynku pracy, edukacji na rzecz spoteczenstwa
informacyjnego, rozwoju poradnictwa i doradztwa zawodowego, podniesieniu jakosci
ksztafcenia irozwoju systemu ksztalcenia idoskonalenia zawodowego nauczycieli
i nauczycieli akademickich. Stuzy¢ temu ma m.in. wzmocnienie systemu edukacji
ustawicznej osob dorostych poprzez system akredytacji instytucji prowadzacych
ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych, przyjety w ustawie o systemie
oswiaty oraz w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tj. Dz. U. z 2008r., nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.), a takze rozwoj ksztatcenia
na odleglos¢.

Przemiany systemu edukacji w Polsce, zakreslone w rzadowych dokumentach
strategicznych stanowia rozwinigcie reform podjetych w szczegdlnosci z poczatkiem
roku szkolnego 1999/2000. Za podstawowe przestanki reformy systemu edukacyjnego
uznano wowczas brak zdolno$ci adaptacyjnej dwczesnego systemu edukacji do tempa
i zakresu przemian cywilizacyjnych i spotecznych, kryzys roli wychowawczej szkoty
wynikajacy z dominacji przekazywania informacji nad kreowaniem umiejgtnosci
1 ksztaltowaniem osobowosci, brak rownosci szans w dostgpie do edukacji na kazdym jej
poziomie iniski wskaznik procentowy milodziezy uzyskujacej S$rednie iwyzsze
wyksztalcenie, atakze koniecznos¢ dostosowania systemu edukacji do zapisow
konstytucji oraz do reformy ustrojowej panstwa, oraz konieczno$¢ dostosowania
ksztatcenia zawodowego do zmieniajacych si¢ potrzeb gospodarki rynkowe;j.
Czynnikami sprzyjajacymi przeprowadzeniu reformy poczawszy od roku szkolnego
1999/2000 byly negocjacje warunkow integracji Polski z Unig Europejska, koniecznosé
zmian wynikajacych z reformy ustrojowej panstwa, a takze niz demograficzny, populacji
6-7-latow, osiagajacy swe maksimum w latach 2001-2002. Za podstawowe cele reformy
uznano zwigkszenie iwyrownanie szans dostgpu do edukacji na wszystkich jej
poziomach, upowszechnienie ksztalcenia na poziomie S$rednim oraz wzrost liczby
podejmujacych studia wyzsze. Ponadto wskazano na konieczno$¢ dokonania zmian
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w proporcjach pomigdzy przekazem wiadomosci, ksztattowaniem umiejetnoscei, a troska
o rozw0j osobowosci. Reforma miata prowadzi¢ do zwigkszenia autonomii szkoty,
podwyzszenia jakos$ci pracy nauczyciela oraz do poprawy sytuacji finansowej edukacji
poprzez wzrost nakladow budzetowych oraz umozliwienie szkotom pozyskiwanie
dochodow wiasnych. Zmianami objeto strukture systemu edukacji od przedszkola do
studiéw doktoranckich, ustréj szkolny, a takze sposoby administrowania i nadzorowania
w edukacji, poprzez ich dostosowanie do nowego ustroju panstwa. W ramach reformy
systemu edukacji przyje¢to istnienie standardéw w zakresie podstaw programowych,
w organizacji i metodach ksztalcenia, atakze przyjeto niezalezny od szkoty system
izasady oceniania iegzaminowania. Zmianyte stuzy¢ mialy umozliwieniu
przygotowywania si¢ obywatela do funkcjonowania narynku pracy, w warunkach
gospodarki konkurencyjnej, w ktorej zachodza zmiany restrukturyzacyjne, wymagajace
nowych kwalifikacji zawodowych, a szerzej— nowych kompetencji zawodowych,
umozliwiajace podejmowanie nowych rol zawodowych (zawoddw, funkcji). Okreslono
na nowo status ekonomiczny, zrédla i sposoby finansowania szkoty, okreslono wymogi
kwalifikacyjne dla nauczycieli i powiazano je ze $ciezkami awansdéw oraz z systemem
wynagradzania. Reformie poddano takze szkodnictwo wyzsze, przyjmujac, w ramach
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, m.in. troéjstopniowos¢ wyksztatcenia wyzszego
(poziom licencjacki/inzynierski, poziom magisterski i poziom doktorski) oraz
kategoryzacje szkot wyzszych.

Ksztalt systemu edukacyjnego w Polsce wyznaczaja przepisy ustawodawstwa
edukacyjnego, ale takze dokumenty Unii Europejskiej oraz dokumenty okreslajace
strategie wladz polskich w dziedzinie edukacji. Ze wzgledu na konstytucyjng zasade
wolnosci nauczania, dziatalno§¢ edukacyjna moze by¢ prowadzona przez kazdy
podmiot, tak publiczny jak i niepubliczny. Obywatele i instytucje maja prawo zaktadania
szkot podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zaktadow wychowawczych
a takze prowadzenia pozaszkolnych form nauczania. w zakresie warunkow zakladania
i dziatalnosci szkot niepublicznych oraz udziatu wtadz publicznych w ich finansowaniu,
atakze zasad nadzoru pedagogicznego nad szkolami izaktadami wychowawczymi,
Konstytucja RP odsyta do ustawy, natomiast dziatalnos¢ edukacyjna w formach
pozaszkolnych nie jest w zaden sposob ograniczona. Skutkiem tych postanowien system
edukacji w Polsce mozna okresli¢ jako ztozony, a jego strukturg prezentuj¢ na rys. 1.

Jak uwidocznitem to na rys. 1, system edukacji mozna podzieli¢ na dwa piony.

Do pierwszego z nich zaliczam jednostki organizacyjne prowadzace dziatalnosé
edukacyjna w formach szkolnych, ktéore moga by¢ zakladane i prowadzone w formie
szkoty podstawowej i szkoty gimnazjalnej, co do ktdrych ustawodawca sformutowat
obowiazek szkolny w zakresie wyksztalcenia na poziomie podstawowym, w formie
szkoty ponadgimnazjalnej, gdzie mozna wymieni¢ zasadnicze szkoty zawodowe, oraz
szkoly oferujace wyksztalcenie na poziomie S$rednim, takie jak licea i technika
zawodowe, licea ogdlnoksztatcace, czy szkoty pomaturalne i policealne.
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RYSUNEK 1. SCHEMAT SYSTEMU EDUKACJI NARODOWEJ W POLSCE

I System jednostek edukacyjnych w Polsce I

| Pion szkolny | | Pion pozaszkolny |
I I I
Szkolnictwo wyZzsze Oswiata Dziatalnose edukacyijna jako
dziatalnosé gospodarcza
nadzor: minister ds. nadzor: minister ds. oswiaty | .
_ nadzor: brak
szkolnictwa wyzszego wychowania
nadzor dydaktyczny: nadzor p?dagoglczny: zewnetrzny - nadzér pedagogiczny: brak
wewnetrzny kurator oswiaty
ewaluacja: wewnetrzna ewaluacja: zewnetrzna ewaluacja: brak lub wewnetrzna
uczelnie zawodowe sz/kc_blnlctwo pl/acow_lq ! osoby fizyczne
oswiatowe osrodki
uczelnie akademickie szkoty oswiatowe firmy szkoleniowe
podstawowe
uczelnie resortowe gimnazja firmy doradcze
szkoly - .
ponadgimnazjalne organizacje pozarzadowe
przedszkola pracodawcy

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Ponadto w pionie tym funkcjonuja szkoly wyzsze zawodowe oferujace
wyksztalcenie na poziomie wyzszym zawodowym (licencjat/inzynier) oraz szkoty
wyzsze, ktore oferuja wyksztalcenie wyzsze na poziomie zawodowym atakze na
poziomie magisterskim. Pion ten okreslam mianem pionu szkolnego. Dla uproszczenia,
w ramach pionu szkolnego prezentuj¢ przedszkola, bedace pozaszkolnymi jednostkami
wychowawczymi, ktére jednak moga realizowaé zadania nauczania w formie obowiazku
przedszkolnego.

Schemat tego pionu prezentuje rys. 2.

RYSUNEK 2. SCHEMAT PIONU SZKOLNEGO W SYSTEMIE EDUKACJI
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Zrédlo: www.menis.gov.pl z dnia 2003.09.19
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Pion szkolny postrzegany jest takze jako pion ksztalcenia formalnego,
czyli systemowego ksztalcenia opartego na statych pod wzgledem czasu i tresci nauki
formach (klasy, stopnie, szkoty, programy i podreczniki)”®. Takie podejscie jest takze
skutkiem przyjetej przepisach prawa zasady, ze tylko szkoly publiczne i szkoty
niepubliczne o uprawnieniach szkoly publicznej oraz uprawnione placéwki ksztalcenia
ustawicznego i placéwki ksztatcenia praktycznego, zaklady ksztalcenia nauczycieli oraz
okregowe komisje egzaminacyjne umozliwiajg uzyskanie $wiadectw lub dyplomow
panstwowych, ktore sa dokumentami urzedowymi.

Do drugiego pionu zaliczam jednostki organizacyjne prowadzace dziatalnos¢
w zakresie roznych form edukacji pozaszkolnej takich jak studia podyplomowe, kursy,
seminaria, staze zawodowe, staze specjalizacyjne, praktyki zawodowe, samoksztalcenie
kierowane i inne, jak réwniez prowadzace dziatalnos¢ w zakresie roznych form edukacji
umozliwiajacych  uzyskanie iuzupelnienie wiedzy ogolnej lub umiejetnoscei
i kwalifikacji zawodowych, rozwijanie zainteresowan iuzdolnien, uzyskanie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, atakze pomocy w wyborze kierunku ksztatcenia
i zawodu. Ustawodawca rozstrzygnat, ze obowiazek nauki po ukonczeniu gimnazjum
spehnia si¢ przez uczgszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoty ponadgimnazjalnej
albo wformach pozaszkolnych realizowanych  w placdwkach  publicznych
i niepublicznych lub realizowanych w ramach dziatalnosci oswiatowej prowadzonej
przez osoby prawne lub fizyczne podejmowanej na zasadach okreslonych w przepisach
o dziatalno$ci gospodarczej. W szczegdlnosci jest to ustawa z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. nr 173, poz. 1807, z pézn. zm.), ktdra
uznaje za dziatalno$¢ gospodarcza zarobkowsa dzialalnos¢ wytworcza, handlowa,
budowlang, ushigowsa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacj¢ zasobow
naturalnych, wykonywang w sposdb zorganizowany i ciagly, ktéra wuznaje, ze
podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na
réwnych prawach, zzachowaniem warunkdéw okreslonych przepisami prawa, iktdra
uprawnia do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej osoby fizyczne, osoby prawne
oraz niemajace osobowos$ci prawnej spotki prawa handlowego, jezeli zawodowo,
we wlasnym imieniu podejmuja i wykonuja dzialalno$¢ gospodarcza. Dziatalnosci
gospodarcza reguluja takze przepisy innych ustaw'®. Obowigzek nauki po ukonczeniu
gimnazjum moze by¢ takze realizowany poprzez przygotowanie zawodowe

'3 Okoft W., Stownik pedagogiczny. PWN, Warszawa 1992 r.

1 W szczegolnosci sa to:

1. Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych. (Dz. U. nr 94 poz. 1037, z pdzn. zm.), ktéra
w szczegllnosci okresla zasady tworzenia izarzadzania spolek jawnych, partnerskich, komandytowych,
komandytowo-akcyjnych, z ograniczona odpowiedzialno$cia 1iakcyjnych, pozostawiajac im swobodg
w okresleniu przedmiotu swojej dziatalnosci

2.Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. nr 16 poz. 93, z pézn. zm.), powotywana dalej
jako kodeks cywilny, ktora formutuje w szczegdlnosci zasady zawierania i wykonywania umow.

3.Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemios$le (Dz. U. 22002 r. nr 112, poz. 979, z pézn. zm.), ustawa z dnia
23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. nr 55 poz. 235, z pdzn. zm.), ustawa z dnia 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tj. Dz. U. z2001r. nr79 poz.855), ustawa zdnia 23 maja 1991r.
o zwiazkach zawodowych (tj. Dz. U. 22001 r. nr 79 poz. 854, z p6zn. zm.), ustawa z dnia 30 maja 1989 r.
o izbach gospodarczych (Dz. U. nr 35 poz. 195, z pdézn. zm.), ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach
(tj. Dz. U. z 1991 r. nr 46 poz. 203, z pdzn. zm.) i inne, ktore to ustawy okreslaja zasady tworzenia organizacji
zawodowych i spotecznych (izb, stowarzyszen, fundacji itp.) oraz uprawniaja je do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej
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u pracodawcy. Ten pion edukacji postrzegany bywa jako ksztalcenie nieformalne,
definiowane jako $wiadoma i zorganizowana dziatalno$¢ ksztalcaco - wychowujaca
prowadzona poza ustanowionym formalnym systemem szkolnym, umozliwiajaca
okreslonej grupie uczestnikdw osiagnigcie zalozonych celéw ksztatcenia’, cho¢ z tym
podejsciem zgodzi¢ si¢ nie moge. Nauczanie w pionie pozaszkolnym realizowane moze
by¢ przez podmioty, ktére zglosily swoja dzialalno$¢ do ewidencji szkot i placowek
niepublicznych, prowadzonej przez wilasciwy szczebel samorzadu terytorialnego, a takze
przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w dziedzinie edukacji w obu tych
przypadkach, podmioty realizujace przedsigwzigcia w dziedzinie edukacji sa
zobowiazane do dokumentowania tej dziatalno$ci, do wydawania uczestnikom procesow
edukacyjnych odpowiednich dyplomdéw, sSwiadectw i zaswiadczen, azasady ich
wydawania iich wzory sa okreslone przepisami prawa.' Jest to, w moim przekonaniu,
system ksztalcenia formalnego, cho¢ dokumenty stwierdzajace uzyskane kwalifikacje
wtym systemie nie sa dokumentami urzedowymi, za wyjatkiem dokumentéw
wydawanych przez panstwowe komisje egzaminacyjne.

Rozwdj pozaszkolnego pionu edukacyjnego, w szczegdlnosci w czesci
podlegajacej przepisom o dziatalnosci gospodarczej, wynikat i wynika w duzej mierze
z transformacji gospodarki polskiej lat dziewigédziesiagtych ubieglego stulecia. Przyjeto,
ze zakres 1ijako$¢ oferty pozaszkolnych form edukacji bedzie poddana grze
konkurencyjnej na rynku wolnym, ksztaltowanym potrzebami i popytem zamawiajacych
ustugi edukacyjne. Rynek ustug w zakresie pozaszkolnych form edukacyjnych
W przewazajacej czegsci tworza podmioty oferujace kursy (szkolenia, itp.) wedlug
zawodow/specjalnosci, ale takze wiele szkolen prowadza osrodki zorganizowane wedtug
branz, czgsto zwiazane zformalnym systemem szkolnym Iub o tradycjach
upowszechniania wiedzy, nie tylko zawodowe;j, jak szkoly i szkoty wyzsze, publiczne
centra ksztalcenia ustawicznego i praktycznego, niektdre stowarzyszenia o$wiatowe
(m.in. Zaktady Doskonalenia Zawodowego, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, palcodwki
Towarzystwa Wiedzy Powszechnej, tzw. Uniwersytety Ludowe itp.)."” Kursy zawodowe
lub podnoszace kwalifikacje uniwersalne prowadzone sa takze przez liczne firmy
szkoleniowe, zorganizowane i dziatajace jako przedsigbiorcy - osoby fizyczne lub jako
przedsigbiorcy - spdolki prawa handlowego. Ofertg¢ tego rynku uzupetniaja liczne
stowarzyszenia i fundacje oraz pracodawcy, zasadniczo realizujacy ushugi edukacyjne
dla potrzeb wiasnych lub dla potrzeb zwiazkéw gospodarczych, w ktérych uczestnicza.

Badanie, stwierdzanie i dokumentowanie jakosci w edukacji polskiej

Kwestia rozwijania jakosci w dziedzinie edukacji znalazta swoje miejsce juz
we wspdlnym dokumencie Polski i Unii Europejskiej, przyjetym w styczniu 2001 r.,
Wspdélna Ocena Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia (Joint Assessment
of Employment Priorities in Poland — JAP). Cho¢ dokument ten koncentrowal sig¢
na podstawowych wyzwaniach w dziedzinie zatrudnienia, to problematyka edukacji i jej
jako$ci znalazla tam swoje miejsce, gtdéwnie ze wzgledu na swdj wspierajacy charakter.

'7 Okon W., Stownik pedagogiczny. PWN, Warszawa 1992 r.

'8 Patrz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
12 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad i warunkow podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wyksztalcenia
ogoblnego dorostych (Dz. U. nr 103 poz.472, z pézn. zm.).

! Por. Statystyka instytucji szkolenia kursowego w GUS Oswiata i wychowanie 19997/98 i 2000/2001.
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Kwestia jakosci edukacji jest takze podnoszona we wszystkich dokumentach Unii
Europejskiej dotyczacych Strategii Lizbonskiej i jej realizacji. Na bazie tych
dokumentdéw uznaje, ze do podstawowych priorytetdw z zakresu jakosci edukacji naleza
przedsigwzigcia nakierowane na podniesienie poziomu wyksztatcenia osdb dorostych,
oraz rozszerzenie zakresu ksztalcenia ustawicznego, z uwzglednieniem standardow
egzaminacyjnych oraz struktur ikadr dla przeprowadzania zewnetrznych egzaminow
potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, a takze akredytacji placowek prowadzacych
ksztatcenie w formach pozaszkolnych.

Kwestia jakoSci ksztalcenia, w szczegolnosci ksztalcenia ustawicznego,
pojmowanego jako ksztalcenie, doksztatcanie i doskonaleniec w formach szkolnych
i pozaszkolnych, umozliwiajace rozwoj osobowosci oraz zdobywanie wiedzy,
ksztaltowanie umiej¢tnosci irozwdj uzdolnien, w szczegdlnosci zuwzglednieniem
wymogow rynku pracy, zostata podniesiona takze w Strategii rozwoju ksztalcenia
ustawicznego do roku 2010, przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 8 lipca 2003 r..
W Strategii przyjgto, ze celem strategicznym rozwoju procesu ksztatcenia ustawicznego
iuczenia si¢ wciagu calego zycia jest wspomaganie i ukierunkowanie rozwoju
osobowosci, stymulowanie innowacyjnosci i kreatywnosci cztowieka, a jego realizacja
ma si¢ opiera¢ m.in. na podnoszeniu jakosci ksztalcenia ustawicznego poprzez:

e doskonalenie kompetencji*' kadry nauczajacej, w tym tych, ktoére pozwalaja
realizowac ide¢ uczenia si¢ przez cale zycie,

e systematyczne aktualizowanie tresci ksztalcenia i dostosowywanie ich
do potrzeb spoteczno-gospodarczych i oczekiwan indywidualnych,

e upowszechnienie technologii informatycznych 1ikultury technologicznej,
nauczania jezykéw obcych, ksztaltowanie podstawowych kompetencji, postaw
przedsigbiorczych izasad funkcjonowania w spoleczenstwie, takze wsrdd osob
dorostych,

e wprowadzanie  innowacyjnych  metod nauczania  iuczenia = sig,
w tym wykorzystujacych nowoczesne technologie teleinformatyczne,

e upowszechnianie S$rodkow dydaktycznych podnoszacych efektywnosé
ksztatcenia i stymulujacych rozwoj zainteresowan stuchaczy,

e rozwo0j systemOw egzaminowania, potwierdzania iuznawania kwalifikacji
uzyskanych w formach szkolnych i pozaszkolnych, atakze w sposob nieformalny
z uwzglednieniem samoksztatcenia i doswiadczenia nabytego w procesie pracy,

e ustanowienie standardow kwalifikacji zawodowych jako jednego z elementow
zapewnienia jakosci w ksztalceniu ustawicznym,

e wprowadzenie standarddow edukacyjnych (program, baza, kadra)
wynikajacych ze standardéw kwalifikacji zawodowych,

2 www.menis.gov.pl z dnia 2003.09.15, nadal aktualna:
http://www1.men.gov.pl/ksztzaw/strategia/strat_ust.php z dnia 2008-10-23

*! Pojecie ,,kompetencji” moze byé, w moim przekonaniu, rozumiane zasadniczo na dwa sposoby:

1) jako uprawnienie, pelnomocnictwo do wykonywania okreslonej funkcji, itak jest stosowane np.
w przypadku formutowania uprawnien kuratora o§wiaty

2) jako zespot postaw, uzdolnien, wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia, i w tym znaczeniu begdzie uzywane
wszedzie tam, gdzie begdzie mowa o realizacji ustugi edukacyjnej przez personel edukacyjny wobec jej
odbiorcy
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e stworzenie systemu akredytacji instytucji prowadzacych ksztatcenie
ustawiczne w formach pozaszkolnych, przy zalozeniu dobrowolnosci poddania si¢
postepowaniu akredytacyjnemu,

e wzmocnienie skutecznosci nadzoru pedagogicznego nad placowkami
oswiatowymi prowadzacymi ksztalcenie ustawiczne,

e prowadzenie badan naukowych shizacych poprawie jakosci ksztalcenia
ustawicznego.

Jako$¢ wedukacji moze zostaé zapewniona poprzez przejrzystosc,
porownywalno$¢ i kompatybilno$¢ procedur nauczania, programoéw nauczania,
kwalifikacji o0sOb nauczajacych oraz uznawalno$¢ kwalifikacji w kontekscie
ponadkrajowego obszaru wiedzy. Prowadzi to do wniosku, iz badanie, stwierdzanie
i dokumentowanie jakosci w dziedzinie edukacji powinno by¢ realizowane na czterech
obszarach dziatalnos$ci edukacyjnej.

Po pierwsze, badanie, stwierdzanie idokumentowanie jako$ci powinno
obejmowaé¢ podmioty oferujace irealizujace ustugi edukacyjne, gdzie przedmiotem
oceny powinny by¢ struktury, podzial odpowiedzialno$ci, procedury, procesy i zasoby
shuzace realizacji dziatalnosci edukacyjnej (system jakosci).

Po drugie, badanie, stwierdzanie i dokumentowanie jakos$ci powinno obejmowaé
programy nauczania, gdzie przedmiotem oceny powinny by¢ cele, tresci, metody
i narzgdzia nauczania odnoszone do przyjetych w tym wzgledzie standardow.

Po trzecie, badanie, stwierdzanie i dokumentowanie jakosci powinno obejmowac
personel edukacyjny (nauczajacy), gdzie przedmiotem oceny powinny by¢ kompetencje
edukacyjne 0sob trudniagcych si¢ nauczaniem i wychowywaniem innych.

Po czwarte, badanie, stwierdzanie idokumentowanie jakosci powinno
obejmowaé ustuge, jako wytwdr kreowany przez podmioty prowadzace dzialalnosé
w dziedzinie edukacji iich personel, gdzie przedmiotem oceny powinny byé
kompetencje uzyskane lub rozwinigte przez uczestnikow procesow edukacyjnych, jako
odbiorcow ustug edukacyjnych. Tu takze cechy oferowanych ustug powinny byé
odnoszone do przyjetych standardow kompetencji zawodowych, w szczegoélnosei
w drodze sprawdzianéw (egzamindw) realizowanych przez podmioty i w procedurach
niezaleznych od oferentow ustug edukacyjnych.

Badanie, stwierdzanie idokumentowanie jakosci w dziedzinie edukacji,
realizowane na wszystkich czterech wskazanych obszarach, moze byé prowadzone
w dwoch aspektach. Pierwszy z tych aspektow wynika z norm prawnych okreslonych
w ustawodawstwie edukacyjnym, ktére formuhijg standardy tworzenia uslugodawcow,
standardy zarzadzania takimi podmiotami i standardy realizacji przedmiotu ich
dzialalno$ci. Przyjmuj¢, ze wtym aspekcie przedmiotem badania, stwierdzania
i dokumentowania jest jako$¢ oparta na standardzie prawnym. Jednakze dostrzegam
réznice wystepujace w pionie szkolnym i pozaszkolnym, i dalej - pewne odmiennosci
dotyczace podgrup wystegpujacych w obu tych pionach. W pionie szkolnym odmienne
zasady dotycza funkcjonowania szkdt wyzszych, w tym wyzszych szkét zawodowych
oraz pozostatych szkdt, natomiast w pionie pozaszkolnym odmienne zasady dotycza
tych podmiotow, ktore realizuja ustugi edukacyjne po ich uprzednim zgloszeniu
do ewidencji szkot iplacowek niepublicznych i w zakresie objetym zgloszeniem
oraz tych podmiotéw, ktdre realizuja ustugi edukacyjne bez takiego zgloszenia,
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w oparciu o przepisy dotyczace dziatalnosci gospodarczej. Standardy ustanawiane sa
przez prawodawce w ustawach i rozporzadzeniach wykonawczych do ustaw, jednakze
podlegaja uprzedniemu opiniowaniu zorganami lub organizacjami spoteczno-
zawodowymi funkcjonujacymi w dziedzinie edukacji. Organami takimi sa rady
szkolnictwa wyzszego ikrajowa rada o$wiatowa, a dla szk6l poddanych nadzorowi
kuratora os$wiaty, takze rady o$wiatowe dzialajace przy jednostkach samorzadu
terytorialnego irady dzialajace w poszczegolnych szkotach. Opiniodawczymi
organizacjami zawodowymi sa organizacje zwiazkowe, reprezentatywne w rozumieniu
ustawy zdnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz.U. nr 100,
poz. 1080, z pdzn. zm.), ktdre maja prawo opiniowania zatozen i projektow aktow
prawnych w zakresie objetym zadaniami zwiazkow zawodowych. W praktyce akty
prawne funkcjonujace w dziedzinie edukacji sa opiniowane przez zwiazki zawodowe,
reprezentujace nauczycieli akademickich, zatrudnionych w szkotach wyzszych
dla aktow dotyczacych szkolnictwa wyzszego oraz przez zwiazki zawodowe,
reprezentujace nauczycieli, zatrudnionych w szkotach oswiatowych dla aktow
dotyczacych tego szkolnictwa. Pracownicy zatrudnieni w organizacjach prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza w dziedzinie edukacji nie maja swojej specyficznej
reprezentacji zawodowej, aich interesy chronione sg w zasadzie przez organizacje
zwiazkowe, bedace cztonkami Komisji Tréjstronnej. Opiniodawczymi organizacjami sg
takze organizacje pracodawcow, utworzone i dzialajace na podstawie ustawy
o organizacjach pracodawcow. Dla szkolnictwa wyzszego organem opiniodawczym
w zakresie projektow aktow normatywnych dotyczacych uczelni jest Panstwowa
Komisja Akredytacyjna. Drugi z tych aspektéw wynika z istnienia badz nie istnienia
Polskiej Normy zawierajacej kryteria badania, stwierdzania i dokumentowania jakosci
w dziedzinie edukacji. Tu réznice pomigdzy pionami w zasadzie nie wystepuja.

Badanie, stwierdzanie idokumentowanie jakosci w systemie edukacji moze,
choé, wmoim przekonaniu, nie powinno, byé przeprowadzane rozlacznie
dla standardéw prawnych idla poszczegdlnych obszarow dziatalnosci edukacyjnej
(system jako$ci, programy nauczania, personel i wytwor). Kompleksowe podejscie do
jakosci w systemie edukacji pozwala na przyjecie, ze standardy zarzadzania
organizacjami edukacyjnymi istandardy kwalifikacji iodpowiadajace im standardy
minimoéw programowych, okreslane tak w aktach normatywnych jak iw Polskich
Normach, powinny stanowi¢ podstawe dla jakosci oferowanej ushugi edukacyjnej,
osiaganej wskutek dziatalnosci personelu edukacyjnego.

Standardy  zarzadzania, kwalifikacji iprogramu nauczania oznaczaja,
ze organizacja edukacyjna posiada dokumentacje okreslajaca struktur¢ organizacyjna
i przydzial zadan iodpowiedzialno$ci poszczegdlnym jej elementow, ze posiada
dokumentacj¢ okreslajacq procedury postgpowania w zakresie wytwarzania i realizacji
ustug edukacyjnych, ze posiada dokumentacje okreslajaca, co najmniej, minimalne
zakresy  oferowanej wiedzy iumiej¢tnosci  w odniesieniu  do = wymogow
kwalifikacyjnych. Jednakze nie uwazam, ze spelianie tych standardow
jest wystarczajace dla uznania, Zze spelnione sa takze standardy jakosci. W moim
przekonaniu, wysoka jakos¢ nauczania moze zosta¢ zapewniona przez komplementarne
stosowanie obu filarow oceny jakosci we wszystkich jednostkach systemu edukacji.

77



Literatura

78

1.

o

10.

12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.

21.

Decyzja nr 1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r.
ustanawiajaca program dzialan w zakresie uczenia si¢ przez cate zycie (Dz.U. UE
L327/45—68, 24.11.2006)

Decyzja nr 2241/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r.
w sprawie jednolitych ram wspdlnotowych dla przejrzystosci kwalifikacji i kompetencji
(Europass) (Dz. U. UE L390/6—20, 31.12.2004)

Decyzja Rady z dnia 16lipca 1985r. w sprawie porownywalnosci kwalifikacji
wynikajacych z ksztalcenia zawodowego migdzy Panstwami Cztonkowskimi Wspolnoty
Europejskiej (Dz. U. UE L199/56—59, 31.07.1985)

Edukacja w Europie: rozne systemy ksztatcenia i szkolenia - wspdlne cele do roku 2010,
Komisja Europejska Dyrektoriat Generalny ds. Edukacji i Kultury, Fundacja Rozwoju
Systemu Edukacji ISBN 83-87716-22-7, Warszawa 2003, ttumaczenie Kolanowska E.,
z oryginatu angielskiego: Education and training in Europe: diverse systems, shared
goals for 2010, Luksemburg: Biuro Urzgdowych Publikacji Wspolnot Europejskich,
2002., ISBN 92-894-3682-4.

Europejska karta spoleczna, sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r.
(Dz. U.z 1999 r. nr 8 poz. 67)

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (2007/C 303/01 - Dz. U. UE C303/1,
14.12.2007)

Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zgromadzonych w
Radzie na temat roli rozwoju umiejetnosci i kompetencji w realizacji celow Strategii
Lizbonskiej (Dz. U. UE C 292, 24/11/2005 P. 0003 — 0004)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78 poz. 483)
Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow
Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. nr 120 poz. 526, z pdzn.
zm.)

Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty, sporzadzonej
w Paryzu dnia 15 grudnia 1960 r. (Dz. U. z 1964 r. nr 40 poz. 268)

. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz.U. z1977r. nr 38

poz. 169),

Narodowa Strategia Spdjnosci — Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-20013
Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 — 2006

Okon W., Stownik pedagogiczny. PWN, Warszawa 1992 r.

Polska i Unia wobec wyzwan globalizacji, Biata ksigga 2006, Polskie Forum Strategii
Lizbonskiej, red. J.Szomburg, Instytut Badan Nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa-
Gdansk 2006

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, przyjeta 10 grudnia 19481 przez
Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (2007-2013)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego 2004/22272(INI)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-
2005-0384+0+DOC+XML+V0//PL&language=PL z dnia 2008.10.20.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie realizacji wspolnotowego programu
lizboniskiego: badania naukowe i innowacje jako inwestycje na rzecz Wwzrostu
i zatrudnienia: wspdlna koncepcja (2006/2005(INI)),
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-
2006-0301+0+DOC+XML+V0//PL&language=PL z dnia 2008.10.20



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Rozporzadzenie (we) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1784/1999 (Dz. U. UE L.210/12, 31.07.2006)

Rozporzadzenie (WE) nr 1552/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia
2005 r. w sprawie statystyk dotyczacych ksztatcenia zawodowego w przedsigbiorstwach
(Dz. U. UEL255/1-5, 30.09.2005)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe]j oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 12 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad i warunkéw podnoszenia kwalifikacji
zawodowych i1 wyksztatcenia ogolnego dorostych (Dz. U. nr 103 poz.472, z pézn. zm.)
Rozporzadzenie Rady (EWG) NR 1360/90 z dnia 7 maja 1990 r. ustanawiajace
Europejska Fundacje¢ Ksztatcenia (Dz.U.UE.L.90.131.1, 23.05.1990)

Rozporzadzenie Rady (EWG) NR 337/75 z dnia 10 lutego 1975 r. ustanawiajace
Europejskie Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego (Dz.U.UE.L.75.39.1,
13.02.1975)

Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobdw Ludzkich (2004-2006)

Skuteczne inwestowanie w edukacj¢; imperatyw dla Europy, Komunikat Komisji
Wspolnot Europejskich, Bruksela 2003, tlum. ipublik. Fundacja Rozwoju Systemu
Edukacji, Warszawa 2003

Statystyka instytucji szkolenia kursowego w GUS Os$wiata i wychowanie 19997/98
12000/2001.

Strategia lizboniska, Droga do sukcesu zjednoczonej Europy, opr.zbiorowe, Departament
Analiz Spotecznych i Ekonomicznych Urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej

Strategia rozwoju ksztalcenia ustawicznego do roku 2010, przyjetej przez Rade
Ministrow w dniu 8 lipca 2003 r.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana (Dz.U. UE,
C115/47, 09.05.2008)

Traktat o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana (Dz. U. UE ¢115/13, 09.05.2008)
Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. nr 173,
poz. 1807, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj.
Dz. U. z2008r., nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.)

Ustawa zdnia 14 marca 2003 r. ostopniach naukowych itytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. nr 65 poz. 595),

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2006 r. nr 97 poz. 674,
Z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. nr 164 poz. 1365,
z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z2004r., nr256
poz. 2572, z p6zn. zm.),

Ustawia z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
nr 227, poz. 1658, z p6zn. zm.).

Ustawa zdnia 6lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych iwojewddzkich komisjach dialogu spolecznego (Dz.U. nr 100,
poz. 1080, z pézn. zm.)

Wspdlna Ocena Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia (Joint Assessment
of Employment Priorities in Poland — JAP, dokument Polski iUnii Europejskie;j,
przyjety w styczniu 2001 r.,

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lutego 2001 r. w sprawie
wspolpracy europejskiej przy ocenie jakosci edukacji szkolnej (2001/166/WE)
Dz. U. UE.L.01.60.51, 01.03.2001
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44. Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. w sprawie dalszej
europejskiej wspotpracy w zakresie zapewniania jakoSci w szkolnictwie wyzszym
(2006/143/WE) (Dz. U. UE.L.06.64.60, 04.03.2006)

45. Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie
ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate zycie (Dz. U. UE
C111/1—7, 06.05.2008)

46. Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie
ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate zycie (Dz. U. UE
C111/1—7, 06.05.2008)

Summary

International legal documents are appointing the right to education, as one of essential
legal rights of the man and the citizen. Using this law should be assured, free from the
discrimination and it should enable the effective participation in the free society for everyone.
Rights to education should be essential aspects of the realization: an availability, an identical level
and a quality are leveling teachings. The right to education should serve the full development of
the human personality, in the fullest scope for development of talents and intellectual and physical
abilities, in particular for preparing the individual and for her self-preparing to perform the
professional role, the job, the function. Such forming the educational system, as well as the system
of the labour market is necessary for achieving such a purpose so that achieve the ability to
perform the professional role (of the job, the function) could be realized in every lifespan of the
individual.

The development of the accessibility to the education and contributing to achieving the
education by the high-grade and educating professional as well as of the bloom of cultures of
member states became tasks of the European Union. The education, and its quality, was
recognized as the crucial issue for the harmonious social-economic development of societies and
states, for the assurance so that the economy of the European Union became most competitive and
dynamic with economy in the world - with the economy based on the knowledge, and the society
became the society of the knowledge. Achieving the high of educations was recognised as
fundamental purposes of the development of the educational systems of member states this way, so
that it can constitute the model for entire world in terms of qualities and the social usefulness,
assuring of compatibility of the educational systems, enabling free choice of educating places for
citizens, and then of work. They are supposed to offer purposes it: the standardization of teaching
professional, the comparability competence for the high-grade, the possibility of developing
professional competence by the entire life. These purposes can be realized thanks to union
strategies, programs and means, in particular thanks to funds of the European Social Fund.

Polish educational system is guaranteeing realizing the right to education according to
principles determined on the basis of regulations of the law, what is supposed to provide with the
identical availability, the identical level and the identical quality. Educating can be realized in the
developed school system, agreed with the standards system of European Union and in
organizational units, offering training forms of long life learning. The quality in the Polish
education should be assured through the transparency, the comparability and the compatibility of
teaching procedures, school curricula, classifications teaching persons and recognizing of
competence in the context of the more than domestic area of knowledge. The conclusion is, that
research, claiming and documenting qualities in the field of the education should be realized in
four areas of the educational activity: the system of managing the educational unit, school
curricula, the educational staff (teaching), quality of personal and professional competence get in
the system. The system of the assessment was based by the quality of teaching in Poland on two
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pillars. From them a standard of teaching the quality is first, definite with regulations of the law
which is applicable above all in the school system. Of them a standard of teaching the quality is
second, determined with Polish Norm System or environmental models, and which is applicable
above all in the training system. In my belief, the best quality of the teaching can be guaranteed by
complementary applying both pillars of the assessment of the quality in all unit of an educational
system.
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