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Potrzeby doradcze Lokalnych Grup Dzialania

The need for advisory service of Local Activity Groups

Pilotazowy Program Leader+ byl przygotowaniem do wykorzystania szansy rozwoju
kapitatu spolecznego po wejsciu Polski do Unii Europejskiej"?. Wdrazanie pomystow majacych
zwiekszy¢ poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego natrafia na wiele problemow praktycznych
na etapie realizacji programéw. Rozpoznanie potrzeb doradczych Lokalnych Grup Dzialania
pozwoli na sprawnq realizacje zadan stojqcych przed LGD w nowym okresie programowania
2007-13.

Metoda badan

Prezentowane wyniki sg czgScia szerszych badan nad funkcjonowaniem LGD
finansowanych przez Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego. W badaniach
zastosowano metod¢ wywiadu z uzyciem kwestionariusza. Ten ostatni zawierat 48 pytan
badawczych, ktére dotyczyly migdzy innymi nastgpujacego problemu: poprzez jakiego
typu szkolenia mozna wspomagaé¢ Lokalne Grupy Dzialania.

Przedstawiane wyniki sa owocem wspoltpracy Katedry Socjologii i Rozwoju Wsi
Uniwersytetu Rolniczego z Centrum Doradztwa Rolniczego w Krakowie. Wywiady z
cztonkami 114 Grup przeprowadzone zostaty przez pracownikdéw Osrodkéw Doradztwa
Rolniczego w pierwszej potowie 2008 roku. W kazdej z badanych LGD przeprowadzono
jeden wywiad.

Charakterystyka badanej proby

Wsrdd form organizacyjnych badanych Lokalnych Grup Dziatania dominowaty
stowarzyszenia (71% proby), na drugim miejscu pod tym wzglegdem znalazly sig¢
fundacje (23,7% wskazan). Najmniej w strukturze o ktoérej mowa zajmowaty zwiazki
stowarzyszen, gdyz stanowity jedynie 4,4% badanych LGD.

Wigkszos$¢ badanych Grup (57,1% badanych LGD) zostata zarejestrowana przed
czerwcem 2006 roku. Zatem w chwili przeprowadzenia badan sze$¢ z dziesigciu
badanych Grup dziatalo ponad pottora roku liczac od chwili rejestracji. W czasie
rejestracji badane LGD dziataly na terenie 684 gmin, natomiast obecnie w sklad
badanych LGD wchodzi 727 gmin.

' T. Borek i inni.: Inicjatywa LEADER — pierwsze do$wiadczenia i szanse rozwoju, Fundacja Programow
Pomocy dla Rolnictwa FAPA, Warszawa 2006.
% T. Norrby. Kompetencje ludzkie i budowanie potencjatu rozwojowego, Leader Magazine PL9/2008, s. 58-68
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Na najwyzszych stanowiskach kierowniczych w LGD dominuja osoby w wieku
okoto 50 lat. Zarowno na stanowisku prezesa jak i na stanowisku jego zastepcy duzy
udzial stanowily osoby z przedzialu wiekowego od 48 do 57 lat (odpowiednio 36 i 45%
wskazan).

Lokalnymi Grupami Dziatania kieruja najczgsciej osoby z wyzszym
wyksztalceniem. O$miu na dziesigciu prezesow badanych LGD ma dyplom wyzszej
uczelni, co wigcej takze szeSciu z dziesigciu zastgpcOw prezesa ukonczylo studia
WYZSZe.

Podobnie jak w przypadku prezesury tak i funkcja sekretarza i kierownika biura
petniona jest w 90% przypadkdw przez osobe z wyzszym wyksztalceniem. Na taki obraz
struktury wyksztatcenia wsrdd petniacych wazne funkcje w LGD wplyngta niewatpliwie
struktura wyksztatcenia w probie ogétem, gdzie o$miu z dziesigciu badanych to byli
studenci. Wyzej opisana struktura w organach wykonawczych daje nadziej¢ na
prawidtowe funkcjonowanie i realizacj¢ zadan stojacych przed LGD w przysztosci.
Szczegdlnie jesli chodzi o rol¢ Grupy jako grantodawcy, ktdry ma oceni¢ przydatnosé
projektow, finansowac i rozlicza¢ innych z wykonywanych zadan.

Oczekiwania Lokalnych Grup Dzialania wzgledem uslug doradczych

Dziewigciu na dziesigciu respondentow wskazalo, ze dziatacze LGD korzystali ze
szkolen w czasie realizacji programu LEADER (95,6% wskazan). Doktadnie w 2,6%
respondentow nie wskazywato na korzystanie ze szkolen w ich LGD. Jedynie niespeina
2% pytanych nie wiedziato co odpowiedzie¢ na pytanie o to czy przedstawiciele LGD
korzystaja ze szkolen. Pomimo tego, ze prezesi LGD i ich zastgpcy legitymuja si¢
prawie w o$miu na dziesi¢¢ przypadkow wyzszym wyksztatlceniem to jednak wdrazanie
LEADERA wymagato poszerzenia ich wiedzy.

Dla respondentéw rownie pozadane wydaja si¢ by¢ szkolenia na temat
aktualizacji strategii rozwoju jak rOéwniez sposobow rozwiazywania problemow
pojawiajacych si¢ podczas realizacji projektow (po 22% wskazan w probie ogoélem).
Podobnie czesto wskazywano na potrzebe dalszych szkolen z Programu Rozwoju
Obszaréw Wigjskich (PROW) na lata 2007-13. Najrzadziej wskazywano na potrzebe
nauki przygotowywania projektéw do wnioskow.

Opinie poszczegdlnych o0sdb, szczegdlnie petniacych funkcje prezesa i jego
zastgpcy wzgledem tematyki pozadanych tematow szkolen roznily si¢ znacznie (tabela
1). Dla przykladu o ile co piaty prezes LGD wskazywal na potrzebe nauki
rozwiazywania probleméw to jedynie jeden z dziesigciu zastepcow prezesa widziat taka
potrzebe. By¢ moze opinia wynika z tego, ze 80% piastujacych stanowisko zastgpcy
prezesa to kobiety, ktdore lepiej radza sobie z pojawiajacymi si¢ trudnos$ciami.

Pytani o pozadane tematy szkolen respondenci pelniacy funkcje sekretarza
najcze¢sciej wskazywali na potrzebe szkolen w zakresie budowy lub aktualizacji strategii
rozwoju. Dla pracownikéw biur LGD wazne jest szkolenie z przygotowywania
projektow do wnioskow poniewaz co czwarty wskazywal na taka wlasnie potrzebe,
Natomiast kierownicy biur nie dostrzegaja tej potrzeby wcale (tabela 1).

Dla zwyktych cztonkow wydaje si¢ by¢ wazna nauka rozwiazywania problemow
pojawiajacych si¢ podczas realizacji projektow oraz budowa i realizacja strategii
rozwoju gdyz co trzeci z nich wskazywal na te typy szkolen. Dla co dziesiatego
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zwyklego czlonka LGD jest wazny sposob przygotowania dokumentacji ale dla
wigkszosci z nich nie jest to interesujace.

TABELA 1. STRUKTURA WSKAZAN NA POZADANY ZAKRES I TEMATYKE SZKOLEN
SKIEROWANYCH DO ZARZADU LGD W ZALEZNOSCI OD PELNIONEJ FUNKCJI PRZEZ
RESPONDENTA

Funkcja pelniona przez respondenta w LGD

£
1}
)
Zakres i tematyka szkolen S N <o | N 2 &
skierowanych do zarzadu @ S S| 5 £ 33| g 3 3 = 2
N RS s NGRS =3 N = S )
LGD S ol 8 83| 85| 8 2 g S
& | &5z | 835|558 | £ [T | &
N 5} SIS P
Mo < & S 3
Program Rozwoju Obszaréw 18,1 | 28,6 | 18,2 23,1 20,0 | 25,7 | 19,2 | 23,1 | 21,7

Wiejskich (2007-2013)
Przygotowywanie wnioskow 21,9 | 17,9 | 22,7
majacych na celu pozyskanie
$rodkow unijnych
Przygotowywanie projektow 14,3 14,3 13,6 0,0 25,0 12,2 15,4 11,5 13,7
do wnioskow
Budowy/aktualizacji strategii 229 | 214 | 273 23,1 20,0 | 21,6 | 26,9 | 154 | 223
rozZwoju
Rozwiazywania problemow 21,9 10,7 18,2 30,8 15,0 | 24,3 26,9 30,8 | 22,3
pojawiajacych si¢ podczas
realizacji projektow
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Inne* 1,0 7,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
Liczba (=100%) 105 28 22 13 20 74 26 26 314
*Inna tematyka szkolen: z autoprezentacji, zagadnienia zasobami ludzkimi, ksiggowosci i finanséw

w organizacjach pozarzadowych, umiejetnosci rozwiazywania konfliktow interpersonalnych, umiejgtnosci
prowadzenia spotkan, finansowanie LGD, zroédla finansowania dziatalnosci LGD i sposoby pozyskiwania
funduszy.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych przez KSiRW we wspéipracy z CDR.

Zdaniem respondentéw, dla czlonkéw LGD potrzebne byloby szkolenie majace
na celu zwigkszenie motywacji do wspolnego dzialania. Najcze¢sciej wskazywali na ten
typ szkolen zastgpcy prezesa (43,5% wskazan w tabeli 1) oraz pracownicy biurowi
(36,4% wskazan).

W opinii respondentéw czlonkowie Grupy powinni uczy¢ si¢ tego jak
rozwiazywac problemy pojawiajace si¢ podczas realizacji projektdw. Na ten typ szkolen
wskazalo 28,9% pytanych i az 35,7% kierownikow i dyrektordw biur (tabela 2). Dla tych
ostatnich wazne tez s zagadnienia z aspektow prawnych dziatania LGD (28,6%
wskazan).
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TABELA 2. STRUKTURA WSKAZAN NA POZADAN\{ ZAKRES I TEMATYKE SZKOLEN
SKIEROWANYCH DO CZEONKOW LGD W ZALEZNOSCI OD PELNIONEJ FUNKCJI PRZEZ
RESPONDENTA

Funkcja pelniona przez respondenta w LGD

£
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)
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. ” S 5 N =0 o = e 2 S @
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g x| % S3El €| N N S IS
A& SV I SRS S QO ~
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Szkolenia majace na celu
zwigkszenie motywacji do 32,1 43,5 31,3
wspdlnego dziatania
Szkolenia z asertywnosci
(umiejetnos¢ wyrazania
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(3]
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N
N

wobec innych 0sob wlasnych 13,6 | 26,1 | 1838 7,1 9,1 | 17,7 | 13,6 | 18,5 | 16,0
opinii)

f(s}%ekty prawne dziafania 22 | 87 [ 250 | 286 | 273 | 17,7 | 13,6 | 259 | 203
Rozwiazywanie problemow

pojawiajacych si¢ podczas 296 | 174 | 25,0 35,7 273 | 30,6 | 31,8 | 29,6 | 289
realizacji projektow

Inne* 25 43 0,0 0,0 00 | 32 | 45 00 [ 23
Liczba (=100%) 81 23 16 14 11 62 22 27 256

*Inna tematyka szkolefi: pobudzenie aktywno$ci gospodarczej mieszkancoOw obszaru, umiejetnos¢ pisania
matych projektow.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych przez KSiRW we wspéipracy z CDR.

Tematyka szkolen z ktorych najczesciej korzystali czlonkowie LGD

Jedynie co dziesiaty respondent wskazal, Zze czlonkowie stowarzyszenia
korzystali ze szkolenia na temat realizacji Il etapu LEADER-a. Prawie co czwarty prezes
i jego zastepca wskazali, ze czlonkowie zarzadu uczestniczyli w szkoleniu na temat
Planu Rozwoju Obszaréw Wigjskich (tabela 3).
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TABELA 3. STRUKTURA WSKAZAN NA SZKOLENIA Z KTORYCH I}IAJCZESCIEJ
KORZYSTALI CZELONKOWIE ZARZADU STOWARZYSZENIA W ZALEZNOSCI FUNKCIJI
PELNIONEJ PRZEZ RESPONDENTA W LGD

Funkcja pelniona przez respondenta w LGD

£
D
Zakres i tematyka szkolen © %
. ) < =)
skierowanych do zarzadu " S s g § 2 5| E s \: < P
LGD SolSS| 5 | siE| i E|:|E |2
& |88l [SSE| 8|3 |8 | | &
N & & Qs%| & [ Q =
=z
Fundusze unijne 17,5 | 18,6 | 20,7 20,8 20,0 | 264 | 18,8 | 27,3 | 209
Plan Rozwoju Obszaréw 241 | 256 | 207 | 292 | 200 | 220 | 250 | 31,8 | 241

Wiejskich (PROW)
Przygotowywanie projektow | 17,5 | 14,0 | 24,1 42 150 | 16,5 | 188 | 4,5 | 158
tworzenie Zintegrowanej
Strategii Rozwoju Obszarow 15,3 16,3 17,2 20,8 15,0 14,3 9,4 13,6 15,1
Wiejskich (ZSROW)

Realizacja II etapu 10,2 | 14,0 | 103 12,5 20,0 | 9,9 94 | 13,6 | 11,3
Podstawy prawne

funkcjonowania organizacji 12,4 7,0 6,9 8,3 10,0 9,9 12,5 0,0 9,8
pozarzadowych

Inne* 2,9 4,7 0,0 42 0,0 1,1 6,3 9,1 3,0
Liczba (=100%) 137 43 29 24 20 91 32 22 398

*Inna tematyka szkolen: prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez organizacje pozarzadowe, LSR (2 razy),
Ekonomia spoteczna, Centra aktywnosci lokalnej, POKL, dotyczace umiejgtnosci spotecznych w tym
zarzadzaniem czasem i zasobami ludzkimi, szkolenia dot. zamdéwien publicznych, konferencje i seminaria
dotyczace Leadera, dot. Turystyki, czlonkowie zarzadu spotek Skarbu Panstwa, agroturystyczne dziatalnosci
gospodarczej, informatyczne, PROW 2007-2013.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych przez KSiRW we wspdlpracy z CDR.

Prezesi, wiceprezesi oraz czlonkowie wskazywali, ze kiedy pojawia si¢ jakis
problem zwigzany z LGD to zwracaja si¢ do pracownikow instytucji zarzadzajacej
programem (odpowiednio 29,5%, 25,5 oraz 27% wskazan w tabeli 4). Przy czym
komunikacja nastgpuje zwykle z uzyciem Internetu (31% wskazan w probie ogoétem). Do
Osrodka Doradztwa Rolniczego zwraca si¢ z prosba o pomoc najczgsciej pracownik
biura (9% wskazan). Natomiast do Centrum Doradztwa Rolniczego po rade zwraca si¢
najczgsciej prezes (8% wskazan) lub jego zastepea (7,4% wskazan). Z kolei cztonkowie
zarzadu sa czesto zrodtem informacji dla pracownikow biura (27,3% wskazan)
i sekretarzy, jak rowniez dla zarzadow innych LGD. O pomoc do samorzadu
terytorialnego w razie wystapienia probleméw w LGD zwraca si¢ okoto 17%
kierownikow i dyrektoréw biur.
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TABELA 4. STRUKTURA WSKAZAN NA OSOBY, INSTYTUCJE I ORGANIZACJE DO
KTORYCH ZWRACAJA SIE RESPONDENCI W SYTUACJI, KIEDY POJAWIA SIE OKRESLONY
PROBLEM ZWIAZANY Z DZIALALNOSCIA LOKALNEJ GRUPY DZIALANIA, W ZALEZNOSCI
OD FUNKCJI PELNIONEJ PRZEZ RESPONDENTA W LGD

Funkcja pelniona przez respondenta w LGD

Osoby, instytucje E,
i organizacje © %
S 5 I\ = ° x = -~ D E °
S 23| S SS8| S| Y |8 3 | 2
$ S8 2 SEP| SE| g £ =
. S X S S S 2) 8 S =3
N S < O
1) WIS & 9 23 =
Czlonka rodziny L1 | 00 | 00 0,0 00 | 00 | 00 | 00 | 04
Innego cztonka zarzadu 14,8 | 148 | 222 11,1 273 | 23,8 | 22,7 | 11,5 | 17,9
Pracownikow Osrodka
Doradztwa Rolniczego 5,7 0,0 0,0 0,0 9,1 32 4.5 7,7 4,0
(ODR)
Pracownikow instytucji
zarzadzajacych lub 29,5 25,9 16,7 27,8 18,2 | 27,0 13,6 | 26,9 | 25,6

wdrazajacych Program
Pracownika samorzadu

. 34 7.4 11,1 16,7 9,1 4,8 13,6 | 154 7,7
terytorialnego

Korzystam z Internetu 352 | 29,6 | 38,9 27,8 36,4 | 30,2 | 22,7 | 30,8 | 31,9
Pracownikéw Centrum

Doradztwa Rolniczego 8,0 7,4 5,6 0,0 0,0 4.8 9,1 38 5,9
(CDR)

Inne* 2,3 14,8 5,6 16,7 0,0 6,3 13,6 3,8 6,6

*Inne osoby i instytucje pomocne dla LGD: pracownicy biura LGD, sie¢ regionalna- aktualno$ci internetowe,
przedstawicieli innych LGD, prawnik, FAPA oraz inne instytucje, Inne, LGD, telefon do przyjaciela, FAPA —
telefonicznie, w zaleznosci od tego czego pyt. Dotyczy, Agencja rozwoju lokalnego ,,Agrotur”.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych przez KSiRW we wspdlpracy z CDR.

O sposobach finansowania dziatalnosci LGD prezesi dowiadywali si¢ najczgsciej
od z Urzgdu Marszatkowskiego (22% wskazan w tabeli 5). Ten ostatni czgsto umieszcza
na swojej stronie informacje na temat przetargow, stad co pigta osoba w probie ogétem
wskazata na strony internetowe jako zrodto dostgpnosci srodkow finansowych.
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TABELA 5. STRUKTURA WSKAZAN NA ZRODLA INFORMACJI ZARZADU 1 CZLONKOW LGD
O SPOSOBACH FINANSOWANIA DZIALALNOSCI, W ZALEZNOSCI OD FUNKCJI PELNIONEJ
PRZEZ RESPONDENTA W LGD

] Funkcja pelniona przez respondenta w LGD

Zrédla informacji zarzadu E,

i czlonkéw LGD © S

- . = N =)

] g3 8 §E5 £ 3 § = 2

S| TE| B | seE| sE|S o l:ol: |8

by g x| s SISEl 55 & 8 S 2

N X < < @]

761 S & <% % B
Strony internetowe** 21,2 | 26,8 | 19,2 27,3 18,2 | 25,0 [ 20,7 | 250 [ 22,9
Inne LGD 12,9 9,8 15,4 18,2 9,1 7,1 3,4 9,4 10,6
Osérodek Doradztwa 5,3 49 3,8 0,0 4,5 4.8 6,9 12,5 5,4

Rolniczego (ODR)
ARIMR 7,6 122 | 11,5 9,1 18,2 8,3 10,3 9,4 9,5
FAPA 12,1 17,1 15,4 13,6 227 | 155 | 17,2 9,4 14,4
Urzad Marszatkowski 22,0 | 17,1 | 26,9 27,3 22,7 | 250 | 27,6 | 21,9 | 23,2
Centrum Doradztwa 12,1 49 7,7 4,5 4,5 6,0 10,3 3,1 8,0
Rolniczego (CDR)

Izba Rolnicza 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,1 0,8
Inne* 53 7,3 0,0 0,0 0,0 8,3 3,4 6,3 52
Liczba (=100%) 132 41 26 22 22 84 29 32 388

**Adresy stron internetowych: Ministerstwo Rolnictwa, Sie¢ Partnerstwa Polski Potudniowo, Krajowa Rada
Sieci LEADER, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (7),Departament LEADER, szkolenia, spotkania
informacyjne,  strona internetowa informujaca o naborach wnioskow, Infor. Granty, przesylajq inf.
o aktualnych naborach projektow, szkolenia, konferencje, Fundacje, EFS, regionalne srodki Leader+, strona
internetowa, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Fundacje strony , agro info, Ministerstwo Rolnictwa.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych przez KSiRW we wspéipracy z CDR.

Na pierwszym miejscu pod wzgledem wskazan na zroédto informacji o zrodtach
finansowania dziatalnosci uplasowat si¢ Urzad Marszatkowski (tabela 5). Na drugim pod
tym wzgledem miejscu (pomijajac Internet, ktory nie jest instytucja ) uplasowala si¢
FAPA, dalsze miejsca zajely: inne LGD (10,6 wskazan), ARIMR (9,5% wskazan),
CDR, (8% wskazan) i ODR (5,4% wskazan) oraz Izba Rolnicza (0,8% wskazan).

Podsumowanie

Po okresie realizacji programu LEADER+ nastapit czas, kiedy juz wydano srodki
pozyskane na realizacj¢ Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich i jeszcze
nie byly uruchomione $rodki z okresu programowania 2007-13. Ta sytuacja moze
spowodowa¢ utrate doswiadczonych 1 przeszkolonych pracownikéw przez LGD.
Pozadane bytoby nakladanie si¢ na siebie okresow programowania dla zapewnienia
ciagltosci finansowania lub wczesniejsze uruchamianie nowych dziatan.

Potrzeby doradcze LGD sa dosy¢ spore ale tylko co trzecia Grupa ma srodki na
szkolenia. Natomiast wiekszos$¢ respondentdw wskazato, ze LGD nie ma $rodkdéw na to
aby zaptaci¢ instytucji prowadzacej za szkolenie.
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Summary

After a period of realization LEADER+ programme there is a hole in a budget of Local
Activity Group (LAG). There is no financial support for Local Activity Groups between two EU
sources of money for LAG-s. Because of the fact that LEADER+ has finished but new programs
for the period of time 2007-13 has not started yet. This kind of situation can cause that human
capital in LAG-s can be lost.

The need for advisory services of Local Activity Groups are limited by financial factors.
Only one-third of the LAG-s have got a money for advisory service.
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