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Harmonizacja polityki podatkowej w Unii Europejskiej
na przykladzie podatku od wartosci dodanej

Tax policy harmonization within European Union based
on the example of the Value Added Tax

Harmonizacja podatku VAT w Unii Europejskiej byla procesem niezwykle
skomplikowanym. W artykule zaprezentowano jego najwazniejsze etapy oraz stan obecny. W czesci
dotyczqcej Polski przedstawiono krétka historie podatku od towardow i ustug oraz jego znaczenie
dla budzety kraju. W podsumowaniu pokazano perspektywy dalszej harmonizacji VAT (przejscie
do zasady kraju pochodzenia) oraz przeszkody jakie stojq przed tymi dziataniami.

Wstep

Zagadnienia podatkowe sg jednymi z najwazniejszych obszarow zainteresowania
kazdego kraju. Nakladanie podatkdéw, okreslanie ich wysokosci, zasad poboru to daleko
idaca ingerencja panstwa w sfer¢ interesow ekonomicznych jego obywateli. Dlatego tez
wszystkiego rodzaju zmiany w zakresie tych uregulowan wymagaja specjalnej uwagi.
Celem pracy jest ukazanie najwazniejszych etapéw harmonizacji podatku od wartosci
dodanej w Unii Europejskiej oraz jego znaczenia dla finanséw publicznych Polski.

Okres przedakcesyjny, w ktorym Polska przygotowywala swoje prawodawstwo
do wymogow unijnych to czas kiedy polskie prawo podatkowe ulegato duzym zmianom.
Najwigcej pracy wymagaty uregulowania z zakresu podatkow posrednich VAT i akcyzy
z powodu ich specyficznych zasad funkcjonowania w Unii. Podatki te z racji wpltywu
jaki wywieraja na przebieg proceséw gospodarczych zostaly poddane daleko idacej
harmonizacji. Nalezy tu odrézni¢ pojecie harmonizacji i ujednolicenia prawa.
Harmonizacja to proces w wyniku ktdrego systemy podatkowe réznych krajow ulegaja
zblizeniu w taki sposdb, ze kwestie podatkowe nie wplywaja na przeptyw towardw,
ustug oraz czynnikéw produkcji migdzy tym krajami'. Natomiast dostosowanie prawa to
zespot czynnos$ci faktycznych i prawnych, podjetych przez panstwo zainteresowane
cztonkostwem w UE, a ich celem jest przygotowanie porzadkéw prawnych tych panstw
do funkcjonowania w ramach systemu prawnego Wspélnot Europejskich’. Panstwa te
nie moga negocjowaé zakresu dostosowania wlasnych systeméw prawnych a jedynie
terminy dokonania okreslonych dziatan. Nalezy podkreslié, ze zaden z tych termindéw

" Oreziak L., Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Europejskiej, Implikacje dla
Polski, Wyd. WSHiP, Warszawa 2007, s. 7

*Kenig-Witkowska M., (red) Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2007,
s. 434
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nie posiada definicji legalnej, tzn. nie jest okreslony w zadnym z traktatow
zatozycielskich czy innych dokumentach wspdlnotowych. Dlatego tez w czesto uzywane
sa one zamiennie chociazby w art. 93 i 94 TWE. W polskim oficjalnym ttumaczeniu
tego aktu funkcjonuje sformutowanie ,,zblizenie prawa”.

Podatek od wartos$ci dodanej

Podatek VAT (Value Added Tax — podatek od wartosci dodanej) jest stosunkowo
nowa konstrukcja. Po raz pierwszy jej podstawy teoretyczne pojawily si¢
w Niemczech w latach dwudziestych XX wieku, za$ autorem byt Carl Friedrich von
Siemens’. Jednak pomyst ten o nazwie: ,,uszlachetniony podatek obrotowy” nie znalazt
zbyt wielu zwolennikdw. Dopiero po znacznym udoskonaleniu go przez M. Laura zostat
w 1954 roku wprowadzony do systemu podatkowego Francji. Duzy wplyw na rozwdj tej
instytucji miato powstanie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej gdzie podatek ten
uzyskat obowiazujacy dzisiaj ksztalt.

VAT podobnie jak podatek akcyzowy nalezy do grupy podatkéw posrednich.
Oznacza to, brak istnienia bezposredniego zwiazku miedzy placonym podatkiem
a podatnikiem. Ten rodzaj podatkéw nakladany jest na obrdt ujawniajacy mozliwosci
platnicze podatnika,® stad sa to obciazenia bardziej ukryte niz podatki bezposrednie.
Druga cecha podatkéw posrednich jest ich przerzucalno$é wbudowana w konstrukcje
podatku. Powoduje ona to, ze kto inny jest podatnikiem formalnym a kto innym
rzeczywistym. Szczegolne cechy wyrdzniajace podatek VAT to:

e Powszechnos¢ - opodatkowaniu podlegaja wszystkie podmioty dokonujace
opodatkowanych czynnosci niezaleznie od ich formy prawnej (osoby
fizyczne, prawne, nie posiadajace osobowosci prawne;j)’.

e Wielofazowos¢ - podatek jest pobierany na wszystkich mozliwych etapach
obrotu gospodarczego (rozumianego jako czynnosci produkcji i wymiany
towarowej)

e Potracalno$¢ - ptacony przez podatnika podatek (nalezny) jest zmniejszony
o warto$¢ podatku zaptaconego w poprzednich fazach obrotu (naliczony).
Dzigki temu eliminowany jest proces powstawania kaskady podatkowej

e Neutralno$¢ - ktéra oznacza brak elementu cenotworczego w przypadku
sprzedawcow bedacych podatnikami. Faktycznie opodatkowana jest jedynie
konsumpcja.

Geneza podatku VAT w Polsce

W Polsce VAT nosi nazwe¢ podatku od towardw i ustug. Do krajowego systemu
podatkowego zostat wprowadzany 5 lipca 1993 roku i zastapit obowiazujacy do tej pory
podatek obrotowy. Na jego uchwalenie najwigkszy wplyw mialy dwie kwestie.
Po pierwsze podpisany w 1991 roku Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie
Polski z Wspoélnotami Europejskimi naktadal w art. 68 1 69 obowigzek zblizania swojego
ustawodawstwa z Wspolnotowym. Po drugie panstwo polskie potrzebowato nowych

? Ghuchowski I., Polskie prawo podatkowe, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2004, s. 206

* Pomorska A., Szoto-Koguc J., Wojtowicz K., Proces dostosowania polskich podatkéw posrednich do
standardéw Unii Europejskiej, Wyd. UMCS, Lublin 2003, s. 11

* Ghuchowski 1., op. cit. s. 206
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wydajnych zrédet dochodow mogacych sprosta¢ zwigkszajacym si¢ potrzebom budzetu.
Wpltywy z tytulu VAT do budzetu panstwa potwierdzaja, ze podatek ten realizuje
postawione przed nim cele (tabela 1).

TABELA 1. WPLYWY Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW 1 USLUG DO BUDZETU
PANSTWA W POLSCE W LATACH 2003-2007

Rok Wplywy z podatku od Ogolne dochody do Udzial VAT w dochodach do
towaréw i ustug budzetu panstwa budzetu panstwa

2003 60.359.518 152.110.558 39,7 %

2004 62.263.184 156.281.202 39,8 %

2005 75.401.029 179.772.271 41,9 %

2006 84.439.484 197.639.812 42,7 %

2007 96.349.847 236.367.532 40,7%

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za lata 2003, 2004, 2005, 2006,2007

Jak wynika z danych z tabeli 1 VAT pelni niezwykle wazna role.. Stanowi 40%
procent wszystkich wplywdéw do budzetu panstwa. Dlatego tez jakiegokolwiek rodzaju
zmiany dotyczace tego obciazenia maja duzy wpltyw na cato$é finansow publicznych.
Nalezy podkresli¢, ze przepisy dotyczace podatku od towardw i ushug podobnie jak
reszta prawa podatkowego byly wielokrotnie nowelizowane, co powodowato zarzutu
niestatosci 1 braku przejrzystosci prawa. Obecnie obowiagzuje ustawa o podatku od
towarow i ushug z 11 kwietnia 2004 roku. Data przyjecia tej ustawy zbiegajaca sig
z przystapieniem Polski do UE nie byta przypadkowa. Poprzednio obowiazujaca ustawa
nie byla zgodna z acquis communautaire (calym dorobkiem prawnym Wspdlnot
obejmujacym zaréwno dyrektywy jak 1 orzeczenie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci).® Mimo przyjecia tej ustawy oraz pozniejszych nowelizacji nadal
w wielu obszarach pojawiaja si¢ watpliwosci co do zgodnosci polskich unormowan
z Dyrektywami, gtéwnie w zakresie odliczania podatku naliczonego.

Etapy harmonizacji VAT w Unii Europejskiej

Zgodnie z traktatami zatozycielskimi Wspolnot kwestie podatkowe zostaty
uregulowane w sposob niezwykle ostrozny. Chodzito o to aby nie ogranicza¢
kompetencji wiladz krajowych w materii fiskalnej, bedacej jedna z najbardziej
newralgicznych dla kazdego panstwa. Do tego dochodzil problem duzych roznic
w budowie systemow podatkowych poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Jednak
plany powstania wspolnego rynku wymagaly podjecia dziatan majacych na celu
zniesienie barier w przeptywie towarow i ustug pomigdzy krajami cztonkowskim.
Oprocz barier celnych istnialy rowniez mniej widoczne przeszkody fiskalne, ktore po
zniesieniu tych pierwszych moglyby zaktocac dziatanie wspdlnego rynku. Dlatego tez

¢ Majchrzycka-Guzowska A., Finanse i prawo finansowe, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2007, s. 21
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podj¢to odpowiednie dziatania, ktérych wyrazem jest art. 90 TWE (Traktatu
ustanawiajacy Wspodlnote Europejska). Zgodnie z nim ,,zadne Panstwo Czlonkowskie
nie naktada bezposrednio lub posrednio na produkty innych Panstw Czlonkowskich
podatkow wewnetrznych jakiegokolwiek rodzaju wyzszych od tych, ktére naktada
bezposrednio lub posrednio na podobne produkty krajowe. Ponadto Zzadne Panstwo
Cztonkowskie nie naklada na produkty innych Panstw Czlonkowskich podatkow
wewnetrznych, ktore posrednio chronig inne produkty”. Byt to pierwszy krok w procesie
harmonizacji podatkow w UE. Nastgpne etapy procesu wynikaty Traktatow Rzymskich
z 1957 roku gdzie w art. 99 stwierdzono iz: ,,Rada, na wniosek Komisji i po zasiggnigciu
opinii Parlamentu Europejskiego, podejmujac decyzje jednoglosnie wyda postanowienie
o zharmonizowaniu ustawodawstwa dotyczacego podatkow obrotowych, akcyz i innych
posrednich form podatkéw w stopniu wymaganym dla zapewnienia ustanowienia
i funkcjonowania rynku wewngtrznego”. Wybor podatkéow posrednich jako pierwszych,
ktéore maja wulec harmonizacji podyktowany byt ich znaczeniem dla proceséw
gospodarczych zachodzacych na wspolnym rynku oraz checi zapobiezeniu faworyzowania
towarow krajowych przez panstwa wspdlnotowe. Stad juz w 1967 roku Rada Ministréw
w oparciu o propozycje Komisji przyjeta dwie dyrektywy w sprawie harmonizacji
ustawodawstwa krajowego. Zgodnie z nimi VAT mial by¢ wprowadzony we wszystkich
krajach wspdlnotowych do 1 stycznia 1970 roku. Jednak z powodu opdznien we Wtoszech
plan ten zostal zrealizowany dopiero w 1 stycznia 1973. Zgodnie z Pierwsza Dyrektywa
VAT we wszystkich panstwach cztonkowskich obowiazywata tzw. zasada kraju
przeznaczania (origin principle). Oznacza ona, ze wszystkie dobra i ustugi powinny zostac¢
opodatkowane w miejscu ich konsumpcji niezaleznie od kraju pochodzenia’. Jednak
wprowadzony system nie byl catkowicie jednolity poniewaz dyrektywy dawaty mozliwosé
krajom czlonkowskim swobodnego ustalania stawek podatku oraz zasad okreslania
podstawy opodatkowania. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze instrumentem
stuzacym harmonizacji prawa podatkowego sa gtdwnie dyrektywy. Jest to instytucja prawa
nie spotykana na gruncie prawa wewngtrznego wlasciwa jedynie dla wspdlnot europejskich.
Jej specyfika polega na tym, ze wymaga implementacji do ustawodawstwa krajowego.
W tym procesie panstwo cztonkowskie ma mozliwo$¢ dostosowania przepisow do specyfiki
kraju, jego sytuacji spoteczno-gospodarczej. Dyrektywa sama w sobie nie stanowi zrddia
powszechnie obowiazujacego prawa (z pewnymi wyjatkami, ktére wynikaja z orzeczen
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci). Panstwa cztonkowskie musza jednak dokonaé
implementacji w przewidzianym przez dyrektywe okresie najczgsciej od jednego do trzech
lat. Dzigki takiej konstrukcji cele wspolnotowe osiagane przy zachowaniu krajowych norm
prawnych. Dziatania takie nie powoduja ujednolicania prawa a jedynie jego harmonizacje.
Instrumentem stuzacym ujednolicaniu prawa jest rozporzadzenie jednak nie jest ono czgsto
stosowane na gruncie podatkowym®. Kolejnym niezwykle waznym etapem harmonizacji
VAT bylo przyjecie przez Rade tzw. VI Dyrektywy’ czasami okreslanej jako ,.konstytucje”
europejskiego VAT. Miata ona §cisty zwiazek ze zmiang sposobu finansowania budzetu

7 Borowiec J., Wilk K., Integracja Europejska, Wyd. Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we
Wroctawiu 2005, s. 252

# Barcz, J., (red), Prawo Unii Europejskiej, Wyd. Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2006, s. 1-204

° Szésta dyrektywa Rady w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do
podatkow obrotowych - wspolny system podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru
podatku 77/388/EWG

166



Wspolnot przez panstwa cztonkowskie. W 1970 roku stwierdzono, ze dotychczasowe srodki
sa niewystarczajace i nalezy si¢gnac po nowe zrodta dochodéw. Komisja zaproponowata by
byla to cze$¢ podatku VAT naktadanego w krajach cztonkowskich.'” Aby stalo si¢ to
wykonalne nalezalo wprowadzi¢ wspdlne metody obliczania obrotu, jednolity system
zwolnien. Dokonano tego poprzez VI Dyrektywe, ktéra w sposdb precyzyjny zdefiniowata
pojecie podatnika VAT, czynnosci opodatkowanej, momentu i miejsca powstania
zobowigzania oraz inne elementy konstrukcji podatku. Po raz pierwszy wplywy z VAT
zasility budzet Wspolnot w 1979 roku stajac si¢ od razu glownym zrodtem dochodu. Ta
dominujaca pozycja zastala zachowana do 1997 roku kiedy to przeprowadzono reforme
budzetowa, ktora wprowadzita bezposrednie wplaty panstw cztonkowskich powiazane z ich
produktem narodowym brutto. Kolejne zmiany miaty miejsce w 1998 roku kiedy Rada
podjeta decyzje o powiazaniu wysokosci sktadki z tytwlu VAT z produktem narodowym
brutto. Dziatanie to bylo spowodowane niesprawiedliwoscia poprzedniego systemu
obliczania skladki, ktéry faworyzowal kraje bogatsze z racji tego, ze w krajach
biedniejszych udzial wydatkéw konsumpceyjnych jest znacznie wyzszy. Dlatego tez od 1998
roku podstawa brana do obliczania wplat z tytutu VAT nie moze przekracza¢ 50% PNB.

Udzial poszczegdlnych rodzajow wptywdw do budzetu Wspoélnot przedstawia tabela
2. Od momentu wprowadzenie wplat z tytulu VAT do momentu reformy budzetu UE
dochody te mialy decydujace znaczeniem, stanowity ponad 50% budzetu EU. Aktualnie ich
udziat zmalal i utrzymuje si¢ na statym poziomie ok. 15 %.

TABELA 2. STRUKTURA DOCHODOW BUDZETU WSPOLNOT EUROPEJSKICH
W WYBRANYCH LATACH (W %)

Wyszczegélnienie 1971 | 1988 | 1993 | 1998 2004 2005 2006 2007
Cta i sktadki cukrowe | 55,6 | 28,5 19,7 16,7 11,4 13 13 15
Podatek VAT 0 57,2 52,5 39,2 14,4 15 14 15
Czwarte zrédto 0 10,6 | 252 | 414 73,4 68 72 69
Pozostate 44 .4 3,7 2,6 2,7 0,8 4 1 1
Ogdlem 100 100 100 100 100 100 100 100

Zrodlo: Opracowanie wlgsne na podstawie Owsiak S., Finanse publiczne, s..770
oraz Presentation for the general public of the EU Budget

Kolejnym etapem harmonizacji byta préba wprowadzenia zmian zwigzanych
z programem dokonczenia tworzenia wspolnego rynku. Do najwazniejszych propozycji
Komisji nalezato ustalenie stawek minimalnych oraz zmiana systemu poboru podatku na
kraj pochodzenia towardw i ustug (destination principle). Wprowadzenie tych rozwiazan
pozwolitoby unikna¢ odprawy celnej i zwiazanych z nig strat ktore oszacowano na 1,8%

1 Brzezinski B., Gluchowki J., Kosikowski C., Harmonizacja prawa podatkowego Unii Europejskiej i Polski,
Wyd. PWE, Warszawa 1998, s. 86
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wartosci catego handlu (okoto 8 miliardéw ECU)'". Wiazatoby si¢ z prowadzeniem
odrebnej ewidencji sprzedazy wewnatrz kraju, eksportu do krajow cztonkowskich i poza
Wspdlnote. Potrzebne bylo réwniez utworzenie specjalnego mechanizmu rozliczenia
pomiedzy panstwami skad pochodzily towary a krajami ich przeznaczenia. Plany te
okazaly si¢ zbyt daleko idace, dlatego tez Rada odrzucila pomyst przejscia na zasade
kraju pochodzenia i zostata przy starych regulacjach uznajac je jednak za przejsciowe,
obowiazujacy do momentu wprowadzenia uregulowan docelowych. Ostatecznie
wprowadzono tzw. system mieszany (transitional system). Charakteryzuje si¢ tym, ze
w przypadku indywidualnych nabywcow towardw i ustug nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej obowiazuje zasada kraju pochodzenia. Oznacza to, ze osoba dokonujac
zakupu danego dobra w innym kraju cztonkowskim ptaci podatek tak samo jak obywatel
tego kraju. Natomiast w pozostatych przypadkach obowiazuje nadal zasada kraju
przeznaczenia. Najwazniejszym wyjatkiem od tej reguly jest zakup nowych srodkéw
transportu. Czynnos$c¢ ta zawsze jest opodatkowana w kraju przeznaczenia.

Wraz z wprowadzeniem systemu mieszanego Rada zaakceptowala poprawke
w VI Dyrektywie pozwalajacej wyeliminowaé kontrole graniczne. Wprowadzono
obowiazujace do tej pory pojecia  wewnatrzwspolnotowej  dostawy
i wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow i ustug, ktére zastapily eksport i import
mig¢dzy krajami cztonkowskimi. Zasady eksportu i importu do krajow trzecich nie ulegly
zmianie, gdyz nadal w eksporcie po spetnieniu odpowiednich warunkow obowiazywata
stawka zerowa, natomiast towary importowane nalezato poddaé ocleniu, opodatkowaniu
VAT. Nastgpny etap harmonizacji dotyczyl stawek podatku. W 1992 roku Rada
uchwalita Dyrektywe w sprawie zblizania stawek VAT stosowanych przez kraje
cztonkowskie. Wprowadzita ona minimalne stawki podatku, jakie moga by¢ stosowane.
Pierwsza z nich to stawka standardowa majaca zastosowanie do wigkszosci towarow
i ustug okreslona na poziomie nie nizszym niz 15%. Panstwa czlonkowskie uzyskaty
réwniez mozliwos¢ ustanowienia jednej lub dwoéch stawek zredukowanych nie nizszych
niz 5%. Stawki te moga by¢ jednak stosowane tylko w ograniczonym zakresie (gazety,
zywno$¢, transport pasazerski). Przejsciowo dopuszczono réwniez stosowanie stawki
0% oraz mniejszych niz 5%. Rada i Parlament nie zdecydowala si¢ na wprowadzenie
stawki maksymalnej w wysokosci 22%., mimo ze taka propozycja padia ze strony
Komisji. Pozwolitoby to silniejsza harmonizacje VAT we Wspolnocie, jednak
przewazyly argumenty przeciwko wprowadzeniu tego rozwigzaniu. Najwazniejszym z
nich byla zta sytuacja panstw cztonkowskich w zakresie deficytu budzetowego, ktory w
wielu z nich naruszat zapisy TWE o jego zwalczaniu. Obawiano si¢, ze obnizenie stawek
VAT i idace za nim zmniejszenie wplywdéw do budzetéw pogorszyloby jeszcze bardziej
ta sytuacje. Aktualnie wysokos¢ stawek VAT w wybranych krajach zaprezentowano w
tabeli 3.

" Commission of the European Communities, The Overall Challenge, SEC (88)524 final, s.3
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TABELA 1. STAWKI PODATKU VAT W WYBRANYCH KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Stawki podatku VAT
Kraj Oficjalna nazwa podatku bardzo
podstawowa | obnizona | obnizona | zerowa | przejsciowa

Czechy | dan z pridane hodnoty (DPH) 19 5 - - 0

Dania ornsaetningsvgift (MOMS) 25 - - 0 -

taxe sur la valeur ajoutée

Francja (TVA) 19,6 5,5 2,1 - -

Cypr valude added tax (VAT) 15 5 - 0

Irlandia valude added tax (VAT) 21 13,5 4.4 0 13,5
Niemcy Umsatzteuer (USt) 16 7 - - -

podatek od towardw i ustug

Polska (VAT) 22 7 3 0 3
Wegry | altalanos forgalmi add (AFA) 25 15 5 - -
Wielka
Brytania valude added tax (VAT) 17,5 5 - 0 -

Zrodlo: Wach K., Systemy podatkowe krajow UE s. 66

Oprocz stawki podstawowej 1 zredukowanej funkcjonuje¢ stawka bardzo
obnizona, stosowana przez niektore kraje takie jak Francja (2,1%), Irlandia (4,4%),
Polska (3%) czy tez Wegry (5%). Jej wprowadzenie jest pewnego rodzaju
eksperymentem. Zostala ona wprowadzona w 1999 roku na mocy Dyrektywy
199/85/WE. Panstwa cztonkowskie mogg ja stosowaé jedynie do dwoch, trzech
wybranych ushug pracochtonnych pod warunkiem, ze maja one charakter lokalny i sg
swiadczone na rzecz finalnego konsumenta. Wykaz tych ushlug umieszczono
w zalaczniku K VI Dyrektywy. Naleza do nich fryzjerstwo, naprawa butéw, opicka
domowa, remonty mieszkan, ustugi restauracyjne. Celem wprowadzenie tej stawki byto
sprawdzenie w jaki sposdb dziatanie to wplynie na wzrost gospodarczy, powstawanie
nowych miejsc pracy. Na podstawie analizy przeprowadzonej przez Copenhagen
Economics, Komisja stwierdzila, iz zastosowanie tych stawek z punktu widzenia
wzrostu PKB moze by¢ ,,przydatne ale tylko jezeli s dobrze ukierunkowane i zostang
spetnione konkretne warunki rynkowe”.'* Natomiast jezeli chodzi o wzrost zatrudnienia
pozytywne efekty mozna dostrzec jedynie ws$réd  pracownikéw  nisko
wykwalifikowanych. Zwrdcono réwniez uwage, iz w  przypadku ustug
gastronomicznych moze dochodzi¢ do zaburzen funkcjonowania wspdlnego rynku
z racji na trans graniczny charakter tej dziatalnosci. Poczatkowo stosowanie tej stawki
przewidziano do roku 2002 a nastgpnie przedtuzono do 2005. Podczas kolejnych,
burzliwych negocjacji, w ktorych brata juz udziat Polska mozliwos$¢ stosowania stawki
obnizonej ustalono na koniec 2010 roku. Prace Komisji wskazuja jednak no to, ze
rozwazane jest rozszerzenie obowigzywania tego rozwigzania chociazby o materiaty
energooszczedne i przyjazne dla srodowiska'”.

12 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie stawek VAT
innych niz podstawowe, 2007, s. 6

1> Komisja Europejska, Wniosek, Dyrektywa Rady zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek
obnizonych podatku od wartosci dodanej, s. 2
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Wszystkie te zmiany wprowadzone do VI Dyrektywy spowodowaty, ze stata si¢
ona nieczytelna i miejscami niespdjna. Dlatego tez podjeto decyzje o zastgpieniu jej
nowymi uregulowaniami. 28 listopada 2006 roku uchwalono Dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej. Ma ona charakter gtownie
organizacyjny i porzadkujacy, nie wprowadza duzych merytorycznych zmian.

Przyszlo$¢ podatku VAT

Proces harmonizacji VAT w Unii Europejskiej nie jest zakonczony. Organy Unii
na czele z Komisja zdaja sobie sprawg¢ z niedoskonalosci istniejace systemu oraz
probleméw jakie wywotuja. Jednak w swoich pracach napotykaja bariere jaka jest opor
panstw czlonkowskich przed zmianami. Szczegdlnie jest to widoczne w kwestii
przejscia do systemu docelowego. Kraje utrzymujace wysokie stawki VAT zdaja sobie
sprawe, z tego ze wprowadzenie zasady kraju pochodzenia bedzie niezwykle dla nich
niekorzystne. Jest to spowodowane tym, ze cena placona za dane dobra bedzie
w pewnym stopniu uzalezniona od obowiazujacej w tym kraju stawki VAT, dlatego tez
firmy dziatajace w krajach o wysokich stawkach beda w gorszej pozycji konkurencyjne;.
Skutkiem duzych réznic w stawkach (aktualnie stawka podstawowa wynosi od 15% do
25%) moze by¢ przenoszenie dziatalnosci gospodarczej do panstw z korzystniejszym
systemem podatkowym. Jest to zjawisko tzw. konkurencji podatkowej. Wprowadzenie
systemu docelowego wymusitoby prawdopodobnie rownanie stawek VAT w dot. Biorac
pod uwagg trudng sytuacj¢ budzetowa najwigkszych panstw Wspolnoty nie dziwi fakt,
7e nie s3 one zainteresowane wprowadzania zasady kraju pochodzenia. Dlatego tez
w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci nie nalezy spodziewaé si¢ rewolucyjnych zmian
w systemie VAT a jedynie drobne poprawki.
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Summary

Harmonization of VAT in the European Union has occurred as a very complicated process.
The article shows its the most important stages and current state. Part referring to Poland presents
a short history of VAT and its importance for polish budget. Conclusions include perspectives of
further harmonization (the origin principle) and arised problems and barriers in this procedure.
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