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Mieczys aw Adamowicz 
Magdalena Zwoli ska-Ligaj 

Koncepcja wielofunkcyjno ci jako element 
zrównowa onego rozwoju obszarów wiejskich 

The concept of multifuncionality as an element of sustainable 
development of rural areas 

Opracowanie koncentruje si  na prezentacji najwa niejszych kwestii i kluczowych informacji dotycz cych 
koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich. Przedstawiono teoretyczne i praktyczne 
uwarunkowania, sposoby i efekty wdra ania koncepcji. Autorzy omówili tak e wybrane powi zania 
wyst puj ce pomi dzy modelem wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich oraz koncepcj
zrównowa onego rozwoju obszarów wiejskich.  

Wst p
Problem rozwijania pozarolniczych funkcji gospodarki obszarów wiejskich oraz 

potrzeba zachowania szerokiego wachlarza ich funkcji spo ecznych staje si  dzi
kluczowy z punktu widzenia potrzeby zapewnienia ludno ci wiejskiej poprawy 
standardu ycia. Model wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich jest jedn
z podstawowych kategorii polityki wzgl dem rolnictwa i obszarów wiejskich w Polsce, 
której miejsce umacnia o si  w toku jej ewolucji od momentu rozpocz cia procesu 
transformacji systemowej. Istotnym, korzystnym uwarunkowaniem aplikacji tej 
koncepcji jest integracja gospodarki kraju z Uni  Europejsk  ze wzgl du na wysok
rang  priorytetu dywersyfikacji gospodarki obszarów wiejskich oraz wypracowane 
instrumentarium jego wspierania w ramach Wspólnej Polityki Rolnej.  

Wielofunkcyjno  jako kierunek rozwoju obszarów wiejskich  
Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich mo e by  rozpatrywany na dwóch 

p aszczyznach – spo eczno-gospodarczej i przestrzennej. Pierwszy aspekt dotyczy 
racjonalnego wykorzystania czynników wytwórczych, którymi dysponuje wie ,
natomiast drugi odnosi si  do w a ciwego rozmieszczenia dzia alno ci spo eczno-
gospodarczej cz owieka w przestrzeni ekonomicznej i wynika z procesów planowania  
i zagospodarowania przestrzennego1. Z przegl du i próby systematyki problematyki 
pozarolniczych dzia alno ci na obszarach wiejskich przeprowadzonej przez  

                                          
1 A. Hopfer, T. Bajerowski, J. Suchta: Mo liwo ci wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich pó nocno-
wschodniej Polski na przyk adzie Warmii i Mazur [w:] A. Stasiak. (red.): Mo liwo ci wielofunkcyjnego 
rozwoju wsi polskiej w kontek cie integracji z Uni  Europejsk . Aspekty regionalne, PAN KPZK, SGGW, 
Studia, T. CX, Warszawa 2000, s. 219. 



12

A. Czarneckiego2 wynika, e podejmowano j  m.in. w aspekcie bada  struktury 
funkcjonalnej wsi, zagadnie  zwi zanych ze struktur  zatrudnienia i dwuzawodowo ci
w rolnictwie, a tak e w kontek cie ró nicowania róde  zatrudnienia i dochodów 
ludno ci przez inicjowanie i rozwijanie funkcji pozarolniczych w obr bie osiedli 
wiejskich i samych gospodarstw. Wielofunkcyjno  obszarów wiejskich w literaturze 
odnoszono tak e do strategii, polityki czy te  modelu ich rozwoju.   

Rozwój spo eczno-gospodarczy powoduje zmiany ilo ciowe i jako ciowe  
w sposobach i efektach gospodarowania oraz relacjach mi dzy czynnikami produkcji  
na obszarach wiejskich3. W literaturze polskiej wyró ni  mo na dwa stanowiska 
opisuj ce procesy przemian gospodarki obszarów wiejskich4:

Restrukturyzacja rolnictwa zmierzaj ca w kierunku wykszta cenia 
konkurencyjnych i nowoczesnych gospodarstw rolnych prowadzi do przekszta ce
kapita owych i w asno ciowych na obszarach wiejskich. Wymuszaj c redukcj
zatrudnienia rolniczego, a jednocze nie stwarzaj c popyt ze strony rolnictwa  
na przetwórstwo i us ugi specjalistyczne podlegaj cy modernizacji sektor staje si
g ównym czynnikiem przekszta ce  strukturalnych wsi.  

Powstawanie ma ych i rednich przedsi biorstw na obszarach wiejskich, g ównie 
w zakresie przetwórstwa i us ug, wymusza procesy dostosowawcze rolnictwa poprzez 
mo liwo ci zmniejszenia w nim zatrudnienia, substytucj  pracy przez kapita ,
kooperacj  i integracj  w agrobiznesie. Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich  
w tym uj ciu jest wi c wprowadzany spoza rolnictwa.  

Pierwsze stanowisko jest reprezentowane m.in. przez badaczy z dziedziny 
geografii i przestrzennego zagospodarowania5. Fakt zainteresowania tej grupy 
zagadnieniami wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich jest zwi zany
z istnieniem ich cis ego zwi zku z badaniami nad strukturami przestrzennymi i ich 
klasyfikacj  funkcjonaln 6.

Potrzeba podej cia do ujmowania obszarów wiejskich, jako przestrzeni 
wielofunkcyjnej zwi zana by a z konieczno ci  uwzgl dnienia nowych kierunków 
ewolucji tych obszarów w planowaniu ich przestrzennego zagospodarowania. Osi ganie 
takich celów, jak poprawa warunków ycia ludno ci oraz podniesienie efektywno ci
inwestycji na obszarach wiejskich zale y od rozwoju us ug produkcyjnych i bytowych, 
polepszenia zaopatrzenia w rodki do produkcji i dobra konsumpcyjne, rozwoju 
infrastruktury, budownictwa mieszkaniowego, transportu i czno ci. Wspó zale ne za
z ich osi ganiem s  przestrzenne przekszta cenia wiejskiej sieci osadniczej w kierunku 
ukszta towania hierarchicznego uk adu osadnictwa wiejskiego, w którym istotn  rol

                                          
2 A. Czarnecki: Obszary wiejskie, urbanizacja wsi, rozwój wielofunkcyjny, rolnictwo wielofunkcyjne – 
przegl d poj  [w:] A. Rosner (red.): Uwarunkowania i kierunki przemian spo eczno-gospodarczych na 
obszarach wiejskich, IRWiR PAN Warszawa 2005, s. 246-247. 
3 M. Zar bski: Bariery i mo liwo ci wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich (na przyk adzie regionu 
koni skiego), Rozprawa habilitacyjna, Wyd. UMK, Toru  2002, s. 43. 
4 E. Skawi ska: Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich w regionie toru skim, Wyd. UMK, Toru  1994, 
 s. 6. 
5 R. Przygodzka: Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich Podlasia jako skutek transformacji polskiej 
gospodarki [w:] A. Stasiak, R. Horode ski, C. Sadowska-Snarska (red.): Strategia rozwoju województw 
wschodniego i zachodniego pogranicza Polski w kontek cie integracji z Uni  Europejsk , Wyd. WSE  
w Bia ymstoku, Bia ystok 2001, s. 548. 
6 W. Stola: Typologia i regionalizacja funkcjonalna obszarów wiejskich Polski, IERiG , Warszawa 1992, s. 1. 
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b d  odgrywa y wiejskie o rodki koncentruj ce ludno  i us ugi7. Tak wi c wie
powinna traci  rolniczy charakter i podlega  procesom urbanizacji aby mog y zosta
osi gni te wy ej okre lone cele oraz by mog a utrzyma  swoje znaczenie w sieci 
osadniczej.  

Impulsem do bada  w zakresie polityki przestrzennego rozwoju obszarów 
wiejskich by o wysuni cie w ko cu lat 70’, przez J. S. Kostrowickiego8, koncepcji 
postrzegania obszarów wiejskich jako przestrzeni wielofunkcyjnej, kszta tuj cej si  pod 
wp ywem post pu spo eczno-gospodarczego, który prowadzi do powstawania  
i rozwijania innych ni  rolnicza, najwa niejszej dot d, funkcji obszarów wiejskich, 
takich jak: handel wiejski, us ugi produkcyjne i us ugi dla ludno ci, przetwórstwo 
p odów rolnych, mieszkania dla ludno ci pracuj cej w mie cie, o wiata, ochrona 
zdrowia, funkcje spo eczno-kulturalne, transport i czno , turystyka i rekreacja9.

J. S. Kostrowicki zwraca  uwag 10 na potrzeb  rozwijania pozarolniczych funkcji 
wsi. Jego zdaniem znaczne zró nicowanie obszarów wiejskich, wynikaj ce  
z ró nej przesz o ci historycznej i odmiennego rozwoju spo eczno-gospodarczego oraz 
warunków przyrodniczych, wymaga odpowiedniej specjalizacji poszczególnych terenów 
zwi zanej z najbardziej racjonalnym wykorzystaniem lokalnych warunków 
przyrodniczych, zasobów surowcowych, zasobów si y roboczej, co wp ynie na wy sz
efektywno  gospodarowania. Specjalizacja ta mo e polega  na rozwoju ca ego 
kompleksu funkcji wiejskich, takich, jak rolnictwo, le nictwo, gospodarka rybna  
i rekreacja, przetwórstwo oraz wiadczenie us ug dla ludno ci miejscowej i nap ywowej.  

Badania nad struktur  funkcjonaln  obszarów wiejskich zapocz tkowane przez  
J. S. Kostrowickiego by y kontynuowane m.in. przez W. Stol , A. Stasiaka,  
W. Kami skiego i R. Szcz snego. Badacze korzystali m.in. z metod wypracowanych  
i stosowanych w badaniach typologicznych rolnictwa, które przystosowane zosta y
do klasyfikacji funkcjonalnej obszarów wiejskich11.

R. Przygodzka podkre la12, e podej cie do wielofunkcyjnego rozwoju wsi jako 
efektu unowocze nienia rolnictwa jest w a ciwe w przypadku obszarów wiejskich  
o rozwini tych strukturach gospodarczych, koncentruj cych przemys  oraz ró norodne 
us ugi, które z rolnictwem powi zane s  poprzez przestrze  oraz zasoby pracy. 
Zauwa y  nale y, e rozwój pozarolniczych aktywno ci jest efektem post pu i zmian 
strukturalnych w rolnictwie, a z drugiej strony umo liwia jego przekszta cenia13.

Druga grupa pogl dów dotycz ca wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich 
prezentowana jest przez autorów prac z zakresu nauk ekonomiczno-rolniczych i opiera 
si  na za o eniu istnienia potrzeby kreowania pozarolniczych rodzajów dzia alno ci

                                          
7 R. Doma ski: Podstawy planowania przestrzennego, PWN, Warszawa 1989, s. 111, 117. 
8 J. S. Kostrowicki wniós  znaczny wk ad w postaci bada  i metodyki w zakresie geografii i ekonomiki 
rolnictwa, dotycz cych zw aszcza struktury przestrzennej i typologii rolnictwa oraz u ytkowania ziemi, Wielka 
Encyklopedia PWN, T. 14, PWN, Warszawa 2003, s. 458. 
9 R. Doma ski: Podstawy planowania ..., dz. cyt., s. 118-119. 
10 J. Kostrowicki: Obszary wiejskie jako przestrze  wielofunkcyjna. Zagadnienia badawcze i planistyczne.  
[w:] Przegl d Geograficzny, T. XLVIII, Z. 4, 1976, s. 607-608. 
11 W. Stola: Klasyfikacja funkcjonalna obszarów wiejskich Polski. Próba metodyczna, PAN IGiPZ, Prace 
habilitacyjne, Ossolineum, Wroc aw 1987, s. 69. 
12 R. Przygodzka: Wielofunkcyjny rozwój..., dz. cyt., s. 548. 
13 M. Adamowicz: Strukturalne zmiany obszarów wiejskich w krajach Wspólnoty Europejskiej, Cz owiek
i rodowisko, T. 18, Nr 1, IGPiK,1994, s. 13. 
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gospodarczej i nowych miejsc pracy, co wymusi procesy modernizacyjne rolnictwa  
i sprawi, e obszary wiejskie b d  podlega y przekszta ceniom w kierunku 
wielofunkcyjno ci. Tak, wi c proces rozwoju obszarów wiejskich mo e zosta
usprawniony dzi ki osi ganiu optymalnego zró nicowania dzia alno ci gospodarczej  
w rodowiskach wiejskich14.

Wed ug M. K odzi skiego15 rozwój wielofunkcyjny oznacza umiej tne 
wkomponowanie w wiejsk  przestrze  gospodarcz  coraz wi cej nowych, 
pozarolniczych funkcji, co powoduje po dane zró nicowanie wiejskiej ekonomii. 
Proces ten oznacza odchodzenie od rozwoju monofunkcyjnego, opartego g ównie na 
produkcji surowców rolniczych. Autor postrzega ide  wielofunkcyjnego rozwoju jako 
sposób na rozwi zanie wielu problemów obszarów wiejskich i rolnictwa prezentuj c
szerokie jej uj cie. Wdra anie modelu wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich 
polega, jego zdaniem, na tworzeniu nowych, ró norodnych róde  dochodów (miejsc 
pracy) dla ludno ci nierolniczej i rolniczej, nie znajduj cej pe nego zatrudnienia  
we w asnych gospodarstwach16.

W swoich rozwa aniach M. K odzi ski17 stwierdza, e g ówne za o enie 
wielofunkcyjnego rozwoju oparte jest na rozwijaniu inicjatywy przedsi biorcy 
wiejskiego, którym mo e by  osoba z zewn trz lub miejscowa – nie zwi zana  
z rolnictwem lub posiadacz gospodarstwa rolnego wprowadzaj cy nowe formy 
aktywno ci, mniej lub bardziej zwi zane z produkcj  roln . Wdra anie koncepcji 
wielofunkcyjnego rozwoju gminy zale y za  przede wszystkim od dzia alno ci dobrze 
przygotowanych, sprawnych przedsi biorców, którzy stan  si  liderami wiejskiej 
przedsi biorczo ci.

 Realizacja koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich wi e si
wi c ci le z upowszechnianiem szeroko rozumianej przedsi biorczo ci. Wed ug
Wortmana18 przedsi biorczo  w kontek cie obszarów wiejskich uto samia  mo na
z tworzeniem nowych mo liwo ci zatrudnienia poprzez kreowanie nowych 
przedsi wzi . Autor zdefiniowa  przedsi biorczo  wiejsk  stwierdzaj c, e polega ona 
na kreowaniu nowej organizacji, która wprowadza nowy produkt, obs uguje lub kreuje 
nowe rynki lub wykorzystuje nowe technologie w rodowisku wiejskim.  

Zdaniem I. Sikorskiej-Wolak19 szeroko pojmowana przedsi biorczo  oznacza 
ca okszta t indywidualnych lub zespo owych dzia a  b d  predyspozycji do dzia a ,

                                          
14 M. Rizov: Rural development under the European CAP: The role of diversity [w:] The Social Science 
Journal 42(2005), s. 623. 
15 M. K odzi ski: Istota wielofunkcyjnego rozwoju terenów wiejskich [w:] M. K odzi ski, A. Rosner (red.): 
Ekonomiczne i spo eczne uwarunkowania i mo liwo ci wielofunkcyjnego rozwoju wsi w Polsce, Wyd. 
SGGW, Warszawa 1997, s. 41.  
16 M. K odzi ski: Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich [w:] M. K odzi ski, J. Okuniewski (red.): 
Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich na terenach przygranicznych. Studium na przyk adzie gminy 
My libórz. Wyniki bada  prowadzonych w ramach IRWiR PAN i Fundacji F. Eberta, Wyd. SGGW, 
Warszawa 1993, s. 13. 
17 M. K odzi ski: Wielofunkcyjny rozwój terenów wiejskich w Polsce i w krajach Unii Europejskiej, Wyd. 
SGGW, Warszawa 1996, s. 51-52. 
18 Max S. Wortman, Jr.: Rural entrepreneurship research: an integration into the entrepreneurship field [w:] 
Agribusiness, Vol. 6, No. 4, 1990, s. 330. 
19 I. Sikorska-Wolak: Przedsi biorczo  w uj ciu normatywnym, funkcjonalnym i opisowym [w:] I. Sikorska-
Wolak, K. Krzy anowska (red.): Rola doradztwa rolniczego w rozwoju przedsi biorczo ci zespo owej
rolników, Wyd. SGGW, Warszawa 2000, s. 24-25. 



15

które prze amuj  istniej ce wzorce. Autorka zauwa a, e w literaturze ekonomiczno-
rolniczej poj cie przedsi biorczo ci dotyczy przedsi biorczo ci rolniczej i pozarolniczej, 
indywidualnej i zespo owej oraz przedsi biorczo ci ma ych i rednich firm.  

Stwierdzi  mo na, e rozwój obszarów wiejskich zale y od prezentowania 
postaw przedsi biorczych przez wszystkie podmioty tworz ce lokalne uk ady spo eczno-
ekonomiczne, a tak e te, pozostaj ce w ich otoczeniu i jednocze nie mog ce 
oddzia ywa  na procesy spo eczno-ekonomiczne.  

Nowe miejsca pracy, jako konsekwencja zachowa  przedsi biorczych, powinny 
powstawa , wed ug M. K odzi skiego20, w produkcyjnych us ugach rolniczych,  
w techniczno-handlowej obs udze wsi, przetwórstwie rolno-spo ywczym, przy 
inwestycjach zwi zanych z rozwojem infrastruktury, ochron rodowiska, rozwojem 
turystyki, rzemios a i przemys u. ród em nowych dochodów mog  si  tak e sta  dzia y
specjalne w rolnictwie. Powi kszenie dochodów rodzin wiejskich mo e, zdaniem autora, 
odbywa  si  poprzez intensyfikacj  rolniczego gospodarowania, najemn  prac  poza 
gospodarstwem, a tak e pozarolnicze wykorzystanie zasobów gospodarstwa rolnego. 
Wielofunkcyjno  w zwi zku z tym autor sprowadza do praktycznego sposobu dzia ania 
poprzez wielotorowe wykorzystanie posiadanego potencja u.

M. K odzi ski21 jako g ówny cel wdra ania koncepcji zró nicowanego rozwoju 
terenów wiejskich i zarazem cel w polityce wiejskiej wymienia popraw  warunków 
ycia i pracy rodzin yj cych na wsi i wyrównanie ich poziomu w stosunku do standardu 
ycia ludno ci miejskiej. Zwi kszenie zatrudnienia pozarolniczego, wi ksza mo liwo

wyboru pracy, a tak e jej ró norodno  przyczyni  si  do polepszenia sytuacji 
dochodowej ludno ci wiejskiej oraz spowoduj  wzrost atrakcyjno ci wsi jako miejsca 
ycia i pracy, w konsekwencji prowadz c do jej rozwoju spo eczno-gospodarczego.  

W sze uj cie zagadnienia wielofunkcyjno ci wsi prezentuje K. Duczkowska-
Ma ysz22, która koncentruje si  na potrzebie kreowania pozarolniczych miejsc pracy  
w odniesieniu do ludno ci rolniczej. Wa nym elementem definicji autorki jest 
akcentowanie wspó zale no ci wyst puj cych mi dzy zró nicowanym rozwojem 
terenów wiejskich i przemianami strukturalnymi w rolnictwie. Wielofunkcyjny rozwój 
autorka uto samia23 ze stwarzaniem na wsi miejsc pracy nie w rolnictwie, lecz w jego 
otoczeniu.  

J. Okuniewski24 z kolei sygnalizuje potrzeb  tworzenia nowych, pozarolniczych 
miejsc pracy w odniesieniu do ogó u mieszka ców obszarów wiejskich uwa aj c,  
e rozszerzanie pozarolniczej dzia alno ci gospodarczej na wsi, w tym równie

                                          
20 M. K odzi ski: Rozwój rolnictwa w powi zaniu z wielofunkcyjno ci  terenów wiejskich [w:] M. 
K odzi ski, A. Rosner (red.): Rolnictwo w gospodarce Opolszczyzny. Znaczenie, perspektywy, zagro enia, 
materia y z konferencji zorganizowanej przez Centrum Naukowo-Wdro eniowe SGGW, Fundacj  im. F. 
Eberta i Instytut l ski w Opolu 9 listopada 1994 roku w Gliwicach, Wyd. SGGW, Warszawa 1995, s. 22-23. 
21 M. K odzi ski: Aktywizacja gospodarcza obszarów wiejskich, PAN-IRWiR, Centrum Naukowo-
Wdro eniowe SGGW, Warszawa 1999, s. 10-11. 
22 K. Duczkowska-Ma ysz: Wst p [w:] K. Duczkowska-Ma ysz (red.): Przedsi biorczo  na obszarach 
wiejskich. W stron  wsi wielofunkcyjnej, PAN, IRWiR, Warszawa 1993, s. 6-7. 
23 K. Duczkowska-Ma ysz: Refleksje ko cowe i wnioski [w:] K. Duczkowska-Ma ysz (red.): 
Przedsi biorczo  na obszarach wiejskich..., dz. cyt.,  s. 236, 241. 
24 J. Okuniewski: Kierunki odnowy i modernizacji wsi i rolnictwa w Polsce [w:] D. Ga aj (red.): Ku 
wielofunkcyjnemu rozwojowi wsi i modernizacji rolnictwa, materia y z konferencji Rady Naukowej 
Krajowego Zwi zku Rolników, Kó ek i Organizacji Rolniczych oraz IRWiR PAN, Warszawa 1989, s. 134. 



16

w gospodarstwach i rodzinach rolników, jest niezb dne aby otworzy  drog  do poprawy 
struktury agrarnej i modernizacji wsi25.

G. Spychalski rozpatruje26 wielofunkcyjno  w uj ciu mikroekonomicznym, 
dotycz cym wiejskiego gospodarstwa domowego, oraz w aspekcie przestrzennym 
(lokalnym), uwzgl dniaj cym struktur  ekonomiczno-spo eczn  terenu okre lonego 
zwi zkami rynkowymi i administracyjnymi. 

Podobne podej cie prezentuje T. Hunek27, wed ug którego charakterystyk
podstawowych procesów wielofunkcyjno ci mo na uj  nast puj co: 

w sferze gospodarstwa rolnego pojawia si  i narasta mo liwo  przesuwania 
czynników wytwórczych mi dzy dzia alno ci  rolnicz  i pozarolnicz , tzw. 
poszerzania tradycyjnych wzorców aktywno ci gospodarczej (activity patterns), 
w sferze spo eczno ci lokalnych pojawiaj  si  i narastaj  procesy alokacji 
przedsi wzi  wytwórczych i gospodarcza intensyfikacja wiejskiej przestrzeni 
wytwórczej (activity space). 

Zdaniem A. Rosnera28 wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich oznacza 
post powanie procesu ró nicowania si  lokalnych, pozarolniczych rynków pracy. Autor 
rozpatruje29 koncepcj  jako odpowied  na konieczno  wzrostu liczby miejsc pracy  
w uk adach lokalnych, w których dominuj c  rol  odgrywa rolnictwo, w sytuacji, gdy 
trendy makroekonomiczne wskazuj , e zapotrzebowanie na prac  w tym sektorze 
b dzie si  zmniejsza . Sens koncepcji sprowadza si  zatem do wzrostu zró nicowania 
kierunków zatrudnienia, a wi c równie  wzrostu zró nicowania róde  utrzymania 
ludno ci wiejskiej w uk adach lokalnych. Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich 
jest, zdaniem A. Rosnera, efektem aktywizacji nadwy ek wiejskiej si y roboczej,  
do których autor zalicza bezrobocie jawne i ukryte oraz silnie rozszerzon  reprodukcj
demograficzn  zasobów pracy. Dodatkowo strumie  poda y na rynku pracy jest 
powodowany przemianami strukturalnymi w rolnictwie.  

Podobnie postrzega koncepcj  wielofunkcyjno ci T. Hunek30, wed ug którego 
istniej ca struktura zasobów polskiego rolnictwa, poziom zatrudnienia w rolniczej 
produkcji i wyst puj ce zwi zki producentów rolnych z rynkiem w istotny sposób 
determinuj  wielofunkcyjny charakter rolnictwa zarówno od strony popytowej, jak  
i poda owej. Stron  popytu tworz  rolnicze gospodarstwa domowe, które nie s  w stanie 
uzyska  niezb dnych dochodów z rolnictwa dla utrzymania rodziny oraz m odsza 

                                          
25 J. Okuniewski: Wa niejsze wyniki i wnioski [w:] K. Duczkowska-Ma ysz,  M. K odzi ski (red.): Rozwój 
przedsi biorczo ci na terenach wiejskich, Ogólnopolska konf. IRWiR PAN, SGGW 7-8 pa . 1993, Wyd. 
SGGW, Warszawa 1994, s. 138. 
26 G. Spychalski: Wielofunkcyjno  jako czynnik rozwoju obszarów wiejskich [w:] M. Adamowicz (red.): 
Wiejskie gospodarstwa domowe w obliczu problemów transformacji, integracji i globalizacji, Prace Naukowe 
KPAiM Nr 33, Wyd. SGGW, Warszawa 2004, s. 44-47. 
27 T. Hunek: Makroekonomiczne uwarunkowania rozwoju „small businessu” na terenach wiejskich [w:]  
K. Duczkowska-Ma ysz (red.): Przedsi biorczo  na obszarach wiejskich..., dz. cyt., s. 20. 
28 A. Rosner: Spo eczno-ekonomiczne uwarunkowania przemian strukturalnych w rolnictwie [w:] I. Bukraba-
Rylska, A. Rosner (red): Wie  i rolnictwo na prze omie wieków, PAN-IRWiR, Warszawa 2001, s. 60. 
29 A. Rosner: Demograficzne uwarunkowania wielofunkcyjnego rozwoju na obszarach wiejskich [w:]  
M. K odzi ski, A. Rosner (red.): Ekonomiczne i spo eczne uwarunkowania..., dz. cyt., s. 137. 
30 T. Hunek: Projekcja modelu rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce [w:] T. Hunek (red.): Rolnicza Polska wobec 
wyzwa  wspó czesno ci, IRWiR PAN, Warszawa 2002, s. 28. 
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generacja mieszka ców wsi wykazuj ce du e zainteresowanie nierolniczym charakterem 
pracy. Stron  poda y tworz  polskie rolnictwo i wie , które w efekcie z o onych 
procesów transformacji i modernizacji dysponuj  licz cymi si  zasobami pracy, 
rodkami produkcji i innymi czynnikami, których wykorzystanie mo liwe jest w sferach 

dzia alno ci pozarolniczej – na wsi lub poza wsi .
Zaprezentowane dotychczas, wybrane podej cia interpretacyjne do problemu 

wielofunkcyjno ci obszarów wiejskich ukierunkowane by y przede wszystkim na 
problematyk  dywersyfikacji dzia alno ci spo eczno-gospodarczej zlokalizowanej na 
terenach wiejskich (dywersyfikacji gospodarki obszarów wiejskich). Nie jest to jednak 
wystarczaj cy zakres interpretacji analizowanej kategorii. Podkre li  nale y, e poza 
wymienionymi wcze niej funkcjami o charakterze ekonomicznym obszary wiejskie 
pe ni , coraz bardziej doceniane przez polityków i spo ecze stwo, funkcje spo eczne.  

J. Ba ski i W. Stola zwracaj  uwag 31, e podstawowe dzia alno ci spo eczno-
gospodarcze realizowane na obszarach wiejskich, takie jak rolnictwo i le nictwo, 
spe niaj  wa ne funkcje przyrodnicze i kulturowe. W zwi zku z powy szym d enie do 
trwa ego rozwoju obszarów wiejskich powinno by  oparte na rozwijaniu ich 
ró norodno ci, zarówno poprzez wzbogacanie struktury ich funkcji spo eczno-
gospodarczych, jak i poprzez kszta towanie i ochron  krajobrazu kulturowego  
i naturalnego.  

Pojmowanie ró norodno ci obszarów wiejskich szerzej ni  wielofunkcyjno  w 
wymiarze dzia alno ci spo eczno-gospodarczej cz owieka, z uwzgl dnieniem funkcji 
przyrodniczych i kulturowych terenów wiejskich, jest zgodne z zasad  zrównowa onego 
rozwoju. Zrównowa ony rozwój obszarów wiejskich rozumiany jako osi ganie 
równoczesnego post pu na trzech p aszczyznach, tj. ekonomicznej, spo ecznej  
i ekologicznej jest w znacznej mierze uzale niony od przebiegu procesu rozwoju ich 
funkcji ekonomicznych. Rozwój pozarolniczych funkcji oddzia uje bowiem korzystnie 
na spo eczno-ekonomiczne aspekty funkcjonowania wsi. Rozwój wielofunkcyjny wsi 
jest wi c wa nym czynnikiem, a zarazem aspektem, procesu rozwoju zrównowa onego, 
ale jedynie w sytuacji, gdy rozwój funkcji ekonomicznych obszarów wiejskich nie wi e
si  z negatywnymi konsekwencjami dla ich sfery przyrodniczej. Z drugiej strony nale y
zauwa y , e ród em rozwoju funkcji pozarolniczych obszarów wiejskich mog  by
zachowane, o wysokiej jako ci walory przyrodnicze i krajobrazowe tych obszarów.  

Powy sze spostrze enia uwzgl dnia K. Koreleski32 proponuj c pojemne uj cie 
wielofunkcyjno ci. Autor rozwa a rozwój wielofunkcyjny jako koncepcj  aktywizacji 
gospodarczej wsi i rolnictwa, wynikaj c  z konieczno ci przeciwdzia ania spadkowi 
dochodów rolniczych i odp ywowi ludno ci ze wsi, która powinna polega  na 
podejmowaniu dwóch rodzajów dzia a : tworzeniu na obszarach wiejskich miejsc pracy 
w zawodach pozarolniczych, zarówno w gospodarstwach jak i poza nimi, oraz 
rozwijaniu rolnictwa wielofunkcyjnego, s u cego zaspokajaniu potrzeb ywno ciowych 
i surowcowych dzi ki wydajnej produkcji i zbytowi oraz wiadczeniu us ug

                                          
31 J. Ba ski, W. Stola: Przemiany struktury przestrzennej i funkcjonalnej obszarów wiejskich w Polsce, Studia 
Obszarów Wiejskich, T. 3, KOW PTG, ZBTOW, IGiPZ PAN, Warszawa 2002, s. 15-16. 
32 K. Koreleski: Rozwój wielofunkcyjny jako koncepcja aktywizacji gospodarczej wsi i rolnictwa [w:] Zeszyty 
Naukowe AR im. H. Ko taja w Krakowie, Sesja Naukowa: Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich, 
Zeszyt 59, Kraków 1998, s. 14 i 19. 
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publicznych. Wed ug autora wielofunkcyjny rozwój terenów wiejskich powinien 
zapewnia  równowag  mi dzy sferami: produkcyjn , spo eczn  i ekologiczn , czyli 
realizowa  zasady rozwoju zrównowa onego. Rozwój wielofunkcyjny oznacza wi c nie 
tylko propagowanie dzia alno ci pozarolniczej, ale tak e promowanie wiadczenia przez 
ludno  wiejsk  us ug, tak e odp atnych, zw aszcza w dziedzinie ochrony rodowiska  
i krajobrazu.  

A. Stasiak i W. Zgli ski tak e podnosz 33 problem znaczenia funkcji 
przyrodniczych i kulturowych w rozwoju obszarów wiejskich. Zdaniem autorów 
radykalne przekszta cenia strukturalne i modernizacja terenów wiejskich nie powinny 
ogranicza  si  jedynie do restrukturyzacji samego rolnictwa, ale obj  równie  szeroko 
rozumiane otoczenie przyrodnicze i rodowiskowe oraz problemy spo eczne i kulturowe 
wsi. Takie podej cie jest zgodne z za o eniami Wspólnej Polityki Rolnej UE, w której  
w coraz wi kszym stopniu rozwój rolnictwa wi e si  z rozwojem wsi i która staje si
polityk  wobec obszarów wiejskich umo liwiaj c  im wielofunkcyjny rozwój – 
gospodarczy, ekologiczny i spo eczno-kulturowy.

Zwróci  nale y nast pnie uwag  na niejednoznaczno  i wielowymiarowo
interpretacji poj cia wielofunkcyjno . Rozpatruj c jego ró ne wymiary wskaza  mo na, 
e wielofunkcyjno  dotyczy  mo e rolnika i gospodarstwa domowego, rolnictwa jako 

sektora lub dzia u wytwórczego czy te  okre lonego terytorium. Wielofunkcyjno  jest 
zwi zana z ró nymi funkcjami poszczególnych form aktywno ci i jest skutkiem tej 
aktywno ci. Mo e ona wynika  zarówno z wytwarzania produktów o charakterze 
towarowym, by  skutkiem ró nych form aktywno ci, jak te  wynika  z nietowarowej 
dzia alno ci rolników lub oddzia ywa  sektora rolniczego. Ró ne formy rolniczej  
i pozarolniczej aktywno ci mog  by ród em ró norodnych funkcji, które zaspokajaj
potrzeby spo eczne34.

Rozró nia  wi c nale y wielofunkcyjn  wie , której gospodarka podlega 
dywersyfikacji poprzez rozwój funkcji pozarolniczych oraz wielofunkcyjne rolnictwo, 
wiadcz ce poza produkcj  tak e inne funkcje35.

OECD okre li a36 dwie p aszczyzny interpretacji wielofunkcyjno ci. Pierwsz
stanowi analiza wielofunkcyjno ci jako w a ciwo ci aktywno ci ekonomicznej, o której 
wiadcz  ró norodne, sprz one ze sob  produkty lub skutki aktywno ci (np. pozytywne 

lub negatywne, zamierzone lub niezamierzone). Niektóre z nich maj  warto  rynkow ,
inne s  wy czone spod dzia ania mechanizmu rynkowego. Wielofunkcyjno  jest wi c
w a ciwo ci  wielu rodzajów aktywno ci ekonomicznej i nie odnosi si  wy cznie do 
rolnictwa. Drugi sposób interpretacji wielofunkcyjno ci dotyczy przypisania 
ró norodnych ról rolnictwu. Z tego punktu widzenia rolnictwu jako dzia alno ci
gospodarczej powierzone zosta o pe nienie pewnych funkcji w spo ecze stwie.  
W rezultacie, pod poj ciem  wielofunkcyjno ci kryje si  nie tylko cecha procesu 

                                          
33 A. Stasiak, W. Zgli ski: Podstawowe problemy obszarów wiejskich na prze omie XX-XI wieku [w:]  
A. Stasiak, W. Zgli ski (red.): Wp yw przekszta ce  strukturalnych rolnictwa na zagospodarowanie przestrzeni 
wiejskiej, PAN, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Warszawa 1997, s.11-12. 
34 M. Adamowicz: Wielofunkcyjne gospodarstwa rolne jako podmiot w rozwoju wsi i rolnictwa [w:]  
M. Adamowicz (red.): Wiejskie gospodarstwa domowe w obliczu problemów transformacji, integracji  
i globalizacji, Prace Naukowe KPAiM Nr 33, Wyd. SGGW, Warszawa 2004, s. 27-28. 
35 A. Czarnecki: Obszary wiejskie, urbanizacja wsi, rozwój wielofunkcyjny..., dz. cyt., s. 248-249. 
36 OECD: Multifunctionality: Towards an Analytical Framework, Paris 2001, s. 14. 
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produkcyjnego, ale tak e s  zawarte pewne warto ci (funkcje) wa ne z punktu widzenia 
ca ego spo ecze stwa.  

Koncepcja wielofunkcyjno ci rolnictwa oparta jest na fakcie, e rolnictwo jako 
aktywno  ekonomiczna, obok podstawowej funkcji jak  jest dostarczanie ywno ci  
i surowców dla przemys u, zapewnia równie  wiele nierynkowych korzy ci
spo ecze stwu. Sk ada si  na nie szeroki zakres korzy ci rodowiskowych, takich jak: 
walory rekreacyjne przestrzeni wiejskiej i zachowanie warto ci estetycznych wiejskiego 
krajobrazu, zachowanie bioró norodno ci i ochrona rodowiska naturalnego. W ród 
korzy ci spo eczno-ekonomicznych wyró ni  nale y: zapewnienie bezpiecze stwa
ywno ciowego i bezpiecznej ywno ci, dobrostanu zwierz t, tworzenie miejsc pracy na 

obszarach wiejskich, utrzymanie ywotno ci obszarów wiejskich oraz zachowanie 
dziedzictwa kulturowego wsi37.

W ród produktów rolnictwa wielofunkcyjnego wskaza  mo na: 
produkty towarowe (rynkowe): surowce rolne i ywno ciowe, ywno
przetworzona, us ugi agroturystyczne, us ugi produkcyjne i inne, 
produkty i us ugi o charakterze samozaopatrzeniowym: samozaopatrzenie  
w produkty ywno ciowe, pomoc s siedzka, us ugi spo eczne o charakterze 
samozaopatrzeniowym – wychowanie i opieka, opieka nad starszymi  
i niesprawnymi, 
produkty nietowarowe (nierynkowe): 

charakterze dóbr publicznych: bezpieczna ywno  i bezpiecze stwo 
ywno ciowe, ochrona i konserwacja rodowiska, zapobieganie kl skom 
ywio owym, 

charakterze us ug spo ecznych: pozytywne i negatywne efekty zewn trzne, 
recykling odpadów, krajobraz wiejski, wspó praca i klimat spo eczny38.

W ród funkcji sektora rolnego wyró ni  za  mo na nast puj ce:
produkcyjne – obejmuj ce wytwarzanie ywno ci i produktów 
nie ywno ciowych, nios ce za sob  skutki spo eczne zwi zane
z wykorzystaniem zasobów i okre laj ce miejsce i rol  rolnictwa  
w gospodarce narodowej. 
rodowiskowo-przestrzenne – dotycz ce sposobu wykorzystania rodowiska, 

jako ci krajobrazu, obecno ci ska e rodowiskowych, ochrony przyrody  
i bioró norodno ci.
us ugowe – obejmuj ce wk ad rolnictwa w utrzymanie produktywno ci
zasobów ziemi oraz bogactwa rodowiska naturalnego i spo ecznego dla 
potrzeb rozwoju spo eczno-ekonomicznego, zatrudnienia istniej cych zasobów 
pracy, w a ciwego gospodarowania odpadami, a tak e dla zachowania 
równowagi mi dzy sfer rodowiskowa, ekonomiczn
i spo eczn 39.

                                          
37 W. Hediger: On the economics of multifunctionality and sustainability of agricultural systems [w:] materia y
konferencyjne: 90th EAAE Seminar: Multifunctional agriculture, policies and markets: understanding the 
critical linkage. Rennes 2004, s. 2. 
38 M. Adamowicz: Wielofunkcyjne gospodarstwa rolne..., dz. cyt., s. 30. 
39 Tam e, s. 28-29. 
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Podsumowuj c stwierdzi  nale y, e koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju wsi  
i rolnictwa prowadzi do uznania, e spe niaj  one szereg ról i umo liwiaj  osi ganie 
wielu wa nych celów spo ecznych. W sytuacji zmniejszaj cej si  roli sektora rolnego w 
gospodarce obszarów wiejskich istotne wydaje si  rozwijanie ich funkcji innych ni
rolnicza, które pozwol  na utrzymanie ywotno ci obszarów wiejskich oraz zapewnienie 
odpowiedniego standardu ycia ludno ci je zamieszkuj cej i dalszego spe niania przez 
nie szeregu funkcji.  

Wielofunkcyjno  obszarów wiejskich w wietle koncepcji zrównowa onego 
rozwoju gospodarczego 

Koncepcja zrównowa onego rozwoju sta a si  odpowiedzi  spo eczno ci
mi dzynarodowej na dostrzegane zagro enia wynikaj ce z nadmiernej presji cz owieka  
i jego gospodarki na rodowisko przyrodnicze, które nabra y wymiaru 
mi dzynarodowego w drugiej po owie XX w. oraz wyrazem nowego spojrzenia na 
system „cz owiek- rodowisko” i wspó zale no ci, jakie w nim wyst puj . Idea ta 
przyj ta zosta a na forum mi dzynarodowym jako po dany model rozwoju spo eczno-
gospodarczego.  

Termin „rozwój zrównowa ony” stosowany jako odpowiednik angielskiego 
poj cia sustainable development pojawi  si w j zyku polskim w ko cu lat 
osiemdziesi tych i w dos ownym t umaczeniu oznacza rozwój trwa y, ci g y,
podtrzymywany, nieprzerwany. W Polsce poj cie „rozwój zrównowa ony” u ywane jest 
cz sto zamiennie z terminem „ekorozwój” lub „rozwój trwa y”, „stabilny” czy 
„podtrzymywany”40.

S. Paszkowski zaznacza41 istnienie w literaturze przedmiotu dwóch obszarów 
wyst powania poj cia „rozwój zrównowa ony”. Jeden – o konotacjach ekologicznych,  
a drugi ekonomicznych i spo ecznych, zwi zanych z rozwojem ekonomicznym  
i planowaniem strategicznym. Zwolennicy pierwszego podej cia uto samiaj  rozwój 
zrównowa ony z rozwojem ekologicznym, którego sens przejawia si  w rozwoju 
spo eczno-gospodarczym zharmonizowanym ze rodowiskiem – nieustannym,  
ale ograniczonym – zachodz cym z poszanowaniem zasobów dóbr przyrody. 

Autorzy reprezentuj cy nurt ekonomiczno-spo eczny uwzgl dniaj  w koncepcji 
konieczno  równoleg ej realizacji trzech celów w rozwoju gospodarczym – 
ekonomicznego, spo ecznego i ekologicznego. Innymi s owy – rozwój gospodarczy 
powinien uwzgl dnia  aspekty ekologiczne, spo eczne i kulturowe42. Koncepcja 
wprowadza do dzia alno ci gospodarczej i indywidualnych zachowa  ludzi ograniczenia 
maj ce na celu dobro rodowiska przyrodniczego, nie redukuj ce przy tym wzrostu 
gospodarczego43.

                                          
40 H. Rouba: Geneza i istota koncepcji rozwoju zrównowa onego [w:] T. Markowski, D. Stawasz (red.): 
Ekonomiczne i rodowiskowe aspekty zarz dzania rozwojem miast i regionów, Wyd. U , ód  2001, s. 205. 
41 S. Paszkowski: Zrównowa ony rozwój rolnictwa i obszarów wiejskich [w:] M. K odzi ski (red.): 
Gospodarka, cz owiek, rodowisko na obszarach wiejskich, PAN, IRWiR, WFO iGW  
woj. Zachodniopomorskiego, AR w Szczecinie, Warszawa 2001, s. 205-206, 208. 
42 Tam e, s. 221. 
43 A. Bednarek, E. Majewski: rodowisko w polityce rolnej [w:] E. Majewski, G. Dalton (red.): Strategiczne 
opcje dla polskiego sektora agrobiznesu w wietle analiz ekonomicznych, SGGW, Centrum Naukowo-
Wdro eniowe, Warszawa 2000, s.155. 
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Na rozwój zrównowa ony sk ada si  szeroka wi zka wzajemnie sprz onych, 
wspó zale nych i równorz dnych celów o charakterze ekologicznym, spo ecznym, 
ekonomicznym i politycznym. Do g ównych celów ekologicznych zaliczy  mo na:
trwa o  podstawowych procesów przyrodniczych, zachowanie zasobów 
nieodnawialnych, poprawa obecnej jako ci rodowiska. S  to cele wyznaczaj ce g ówne 
kierunki ochrony rodowiska zharmonizowane z dzia alno ci  bytow  i gospodarcz
cz owieka. Cele ekonomiczne (ekonomiczno-techniczne) koncentruj  si  na trwa ym
rozwoju gospodarczym generuj cym strumie  dochodu i oznaczaj cym realne 
podnoszenie stopy yciowej spo ecze stw, warunkach uczciwej konkurencji podmiotów 
gospodarczych w dost pie do ograniczonych zasobów i mo liwo ci odprowadzania 
zanieczyszcze , dynamicznym rozwoju jako ciowo nowych procesów produkcyjnych  
i produktów, które b d  relatywnie w coraz mniejszym stopniu zu ywa
i zanieczyszcza rodowisko. Cele te wyznaczaj  po dane kierunki polityki 
gospodarczej, post pu technicznego i skorelowane s  z celami ekologicznymi. Cele 
spo eczne, takie jak, zapewnienie równych szans dost pu do korzystania ze rodowiska 
dla obywateli i poszczególnych spo ecze stw, zarówno wspó czesnego, jak i przysz ych 
pokole , poprawa lub zachowanie wysokiej jako ci ycia i szansa na zaspokojenie 
spo ecznych potrzeb, zapewnienie jednostkom jednakowych szans rozwoju, w tym 
zapewnienie bezpiecze stwa, praw cz owieka wyznaczaj  kierunki polityki spo ecznej 
uwzgl dniaj cej wzrost dobrobytu spo ecznego dostosowanego do poziomu 
akceptowalnego z ekologicznego punktu widzenia44.

B. Piontek u ywa w swojej pracy45 na okre lenie terminu sustainable 
development wyra enia „rozwój trwa y i zrównowa ony”. Na podstawie analizy tre ci
dost pnych definicji rozwoju zrównowa onego i trwa ego autorka przyj a za  
F. Piontkiem, e jego istot  jest zapewnienie trwa ej poprawy jako ci ycia 
wspó czesnych i przysz ych pokole  poprzez kszta towanie w a ciwych proporcji 
mi dzy trzema rodzajami kapita u: ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym. Rozwój 
ten jest oparty na w a ciwie ukszta towanych strukturach, których sk adow  jest 
rodowisko przyrodnicze, a kryterium integruj cym – poprawnie zdefiniowana jako
ycia.

H. Runowski zauwa a46, e koncepcji rozwoju zrównowa onego odpowiada 
holistyczny sposób postrzegania ró nych zjawisk, w którym zmiana pojedynczego 
elementu systemu, bez zmian innych elementów, dezorganizuje dotychczasow  jego 
struktur  i wytr ca go ze stanu równowagi, której przywrócenie wymaga czasu oraz 
rodków finansowych. Równowaga mi dzy systemem spo ecznym, ekonomicznym  

i przyrodniczym jest szczególne wa na w przypadku dzia alno ci rolniczej i terenów 
wiejskich – obszarów dzia alno ci ludzkiej, które stykaj  si  bezpo rednio z przyrod ,
która determinuje ich formy oraz wyniki47.

                                          
44 H. Rouba: Geneza i istota koncepcji..., dz. cyt., s. 220-221., A. Bednarek, E. Majewski: rodowisko...,
dz. cyt., s.155. 
45 B. Piontek: Koncepcja rozwoju zrównowa onego i trwa ego Polski, PWN, Warszawa 2002, s. 15, 27. 
46 H. Runowski: Rozwój zrównowa ony rolnictwa i gospodarstw rolniczych [w:] Wie  i rolnictwo. 
Perspektywy rozwoju. Publikacja po wi cona uhonorowaniu dorobku naukowego profesorów: I. Frenkla,  
T. Hunka, F. Tomczaka, IERiG , IRWiR PAN, SGH-Katedra Agrobiznesu, Warszawa 2002, s. 142. 
47 M. Adamowicz: Rola polityki agrarnej w zrównowa onym rozwoju obszarów wiejskich [w:] Roczniki 
Naukowe SERiA, Tom 2 Z.1 Warszawa-Pozna -Zamo  2000, s. 69. 
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Rozwój rolnictwa wed ug koncepcji modernizacji ujawni  negatywne skutki  
w wymiarze ekonomicznym, spo ecznym, ekologicznym i etycznym. W zwi zku z tym 
w rozwini tych spo ecze stwach zacz to docenia  znaczenie elementów otoczenia 
przyrodniczego, ich walorów krajobrazowych, jako ci produktów ywno ciowych  
i spo ecznych kosztów wytwarzania w rolnictwie48. Rolnictwo, obok ywno ci,
wytwarza równie  dobra i u yteczno ci rodowiskowe, co oznacza, e zmieniaj c swój 
potencja  – tworzy nowe warunki ycia spo eczno ci ludzkich obejmuj ce warunki bytu 
i zamieszkania, jako rodowiska przyrodniczego oraz tworzenie nowych struktur 
spo ecznych. Sektor ten jest wspó cze nie postrzegany jako g ówny sk adnik równowagi 
ekologicznej, która jest warto ci  nie mniej wa n  ni  wytwarzanie dóbr i us ug 
ywno ciowych49.

Tak wi c, przestrzenny charakter rolnictwa i jego powi zanie z elementami 
rodowiska naturalnego sprawiaj , e obszary wiejskie i prowadzona na nich dzia alno

gospodarcza przybieraj  do pewnego stopnia charakter dóbr publicznych ujawniaj cych 
si  g ównie przez efekty zewn trzne powstaj ce w rodowisku przyrodniczym  
i spo ecznym50. Utrzymana za  i odpowiednio realizowana – w sposób zgodny z zasad
zrównowa onego rozwoju51 – funkcja produkcji rolniczej jest wa nym elementem 
zrównowa onego rozwoju obszarów wiejskich. 

B. Degórska podkre laj c rol  obszarów wiejskich w zachowaniu równowagi 
rodowiska przyrodniczego podaje52, e polega ona na konserwatorskiej ochronie 

przyrody, a tak e kreowaniu aktywnej polityki ekorozwoju poprzez wprowadzanie zasad 
trwa ego i zrównowa onego rozwoju do wszystkich sfer dzia alno ci cz owieka: 
spo ecznej, gospodarczej i przestrzennej. W polityce tej obszary wiejskie musz  by
traktowane wielofunkcyjnie, a gospodarowanie przestrzeni  na obszarach wiejskich 
powinno czy  w sposób najmniej kolizyjny dla rodowiska ich funkcje produkcyjne, 
mieszkaniowe, rekreacyjne, zdrowotne i estetyczne oraz ochron  ró norodno ci
przyrodniczej, krajobrazowej i kulturowej. Wed ug J. Ba skiego i W. Stoli53 jednym  
z podstawowych warunków trwa ego rozwoju obszarów wiejskich jest rozwijanie ich 
ró norodno ci pojmowanej szeroko, jako wzbogacanie struktury funkcji spo eczno-
gospodarczych, ale równie  poprzez kszta towanie i ochron  krajobrazu naturalnego  
i kulturowego. Obszary wiejskie nale y wi c rozpatrywa  w szerokim kontek cie 

                                          
48 S. Zawisza: Uwarunkowania zrównowa onego rozwoju wsi i rolnictwa [w:] S. Zawisza (red.): Zarz dzanie 
zrównowa onym rozwojem obszarów wiejskich, Wyd. AT-R w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2004, s. 11. 
49 A. Wo : Spo eczne funkcje rolnictwa i nowa równowaga [w:] Zagadnienia Ekonomiki Rolnej Nr 1, 
Warszawa 2005, s. 4. 
50 M. Adamowicz: Rola polityki agrarnej w zrównowa onym..., dz. cyt., s. 72. 
51 W 1987 roku Rada Organizacji ds. Wy ywienia i Rolnictwa ONZ (FAO) przyj a nast puj c  definicj
zrównowa onego rozwoju rolnictwa: polega on na takim wykorzystywaniu i konserwacji zasobów naturalnych 
i takim zorientowaniu technologii i instytucji, aby osi gn  i utrzyma  zaspokajanie potrzeb obecnego  
i przysz ych pokole . Taki rozwój w rolnictwie, le nictwie i rybo ówstwie, konserwuj c gleb , zasoby wodne, 
ro liny oraz genetyczne zasoby zwierz t, nie degraduje rodowiska, wykorzystuje odpowiednie technologie, 
jest ywotny ekonomicznie i akceptowalny spo ecznie, J. Wilkin za G. E. Schuh i S. Archibald [w:] Dlaczego 
potrzebujemy d ugookresowej strategii zintegrowanego rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce?, Wie  i rolnictwo, 
Nr 2 (123), 2004, s. 164. 
52 B. Degórska: Rola obszarów wiejskich w zachowaniu równowagi rodowiska przyrodniczego [w:]  
A. Stasiak, W. Zgli ski (red.): Wp yw przekszta ce  strukturalnych rolnictwa na zagospodarowanie przestrzeni 
wiejskiej, PAN, IGiPZ, Warszawa 1997, s. 155. 
53 J. Ba ski, W. Stola: Przemiany struktury przestrzennej i funkcjonalnej..., dz. cyt., s. 16. 
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uwzgl dniaj c, e jest to miejsce dzia alno ci cz owieka, integralne rodowisko 
naturalne oraz warto  kulturowa54 i 55.

Konieczno  kompleksowego podej cia do wsi i rolnictwa podkre laj  tak e
A. Wo  i J. S. Zegar. Wed ug autorów56 polityka zrównowa onego rozwoju obszarów 
wiejskich winna odnosi  si  do wszystkich dzia alno ci na tych terenach i wymaga 
wszechstronnych dzia a , m.in. rozwoju kapita u ludzkiego, ochrony gleb, poprawy 
gospodarki wodnej, ochrony ró norodno ci biologicznej, zaopatrzenia wsi w energi ,
zwi kszenia udzia u ludno ci w podejmowaniu decyzji dotycz cych wykorzystywania 
zasobów. Kluczow  za  kwesti  jest wdro enie bardziej wydajnych i przyjaznych 
rodowisku technologii. 

Przyj ta w 1992 roku Agenda 21 postulowa a w czenie zasad zrównowa onego 
rozwoju w proces prowadzenia polityki rolnej i wzywa a do oceny polityki rolnej pod 
k tem problematyki wielofunkcyjno ci rolnictwa57. Zgodnie z tym dokumentem, 
koncepcja zrównowa onego rozwoju jest wielowymiarowa, a zwi zki mi dzy 
realizowanymi celami s  silne, liczne oraz z o one. Cele te mog  do pewnego stopnia 
wywo ywa  efekt synergii, jednak nie zawsze si  wzajemnie wspieraj , a czasem mog
by  wzgl dem siebie konkurencyjne i w zwi zku z tym istnieje potrzeba zachowania 
odpowiednich proporcji pomi dzy nimi. Wzmocnienie ekonomicznej pozycji obszarów 
wiejskich jest podstaw  zachowania ich spo ecznych i rodowiskowych funkcji. 
Implikacje spo eczne wynikaj  z zabezpieczenia mo liwo ci zatrudnienia na wsi, 
dywersyfikacji aktywno ci ekonomicznej oraz promocji lokalnych produktów, us ug, 
rzemios a, i agroturystyki. Zachowanie jako ci rodowiska jest z kolei warunkiem dla 
rozwoju i utrzymania potencja u ekonomicznego obszarów wiejskich. Ekologiczna 
integralno  i warto  krajobrazu wiejskiego s  podstaw  dla uczynienia obszarów 
wiejskich przestrzeni  atrakcyjn  dla prowadzenia dzia alno ci gospodarczej, miejsca 
zamieszkania, odwiedzenia przez turystów oraz dzia alno ci rekreacyjnej58.

Zgodnie z Deklaracj  z Cork59 i 60, zrównowa ony rozwój obszarów wiejskich 
wymaga odwrócenia procesu migracji ze wsi, walki z bied , pobudzania zatrudnienia  
i tworzenia równych szans, reakcji wobec narastaj cych wymaga  ludno ci wiejskiej 
odno nie poprawy warunków bytu, rozwoju osobistego i form sp dzania wolnego czasu, 
zdrowia, bezpiecze stwa. Istotna jest potrzeba ochrony i poprawy jako ci rodowiska 
wiejskiego oraz bardziej sprawiedliwy podzia  wydatków publicznych na infrastruktur ,

                                          
54 A. Wo : Spo eczne funkcje rolnictwa i nowa..., dz. cyt., s. 6. 
55 A. Wo  proponuje kategori  poj ciow  „wie ” (ang. „rural amenity”) na okre lenie specyficznego  
i niejednorodnego dobra, które zawiera takie sk adniki, jak krajobraz lokalny (z wszelkimi jego elementami 
kulturowymi), walory rekreacyjne, turystyczne i sportowe, rodowisko wyst powania dzikich gatunków flory  
i fauny, woda itp., A. Wo : Spo eczne funkcje rolnictwa i nowa..., dz. cyt., s. 6. 
56 A. Wo , J. S. Zegar: Rolnictwo spo ecznie zrównowa one, IERiG , Warszawa 2002, s. 52. 
57 W. Hediger: On the economics of multifunctionality and sustainability…, s. 2-4. 
58 European Commission, Agriculture Directorate-General: A framework for indicators for the economic and 
social dimensions of sustainable agriculture and rural development, 2001, s. 3. 
59 W 1996 roku w Cork w Irlandii na Europejskiej Konferencji na temat Rozwoju Wiejskiego wypracowano  
10 zasad sk adaj cych si  na proponowany UE program rozwoju obszarów wiejskich, który realizowa by 
zasad  zrównowa onego rozwoju obszarów wiejskich.  
60 Bie cy i kolejne dwa akapity opracowano na podstawie: The Cork Declaration – A living countryside,  
The European Conference on Rural Development, Cork 1996. 
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edukacj , ochron  zdrowia, us ugi komunikacyjne mi dzy obszarami wiejskimi  
i miejskimi.  

Rozwój obszarów wiejskich powinien bazowa  na zintegrowanym podej ciu 
uwzgl dniaj cym potrzeby przystosowania rolnictwa do nowych warunków jego 
rozwoju, zró nicowania ekonomicznego – szczególnie rozwoju ma ego i redniego 
przemys u i us ug wiejskich – zwi zanych z zarz dzaniem zasobami naturalnymi, 
uwydatnieniem funkcji rodowiskowych oraz promocji kultury, turystyki i rekreacji. 
Proces ten powinien umo liwia  utrzymanie elementów wiejskiego krajobrazu aby 
korzystanie z nich przez obecne pokolenia nie pogarsza o mo liwo ci korzystania z nich 
przez przysz e.

Wsparcie dywersyfikacji aktywno ci ekonomicznej i spo ecznej wsi powinno 
bazowa  na tworzeniu podstaw dla podejmowania inicjatyw prywatnych i spo ecznych: 
inwestycjach, wsparciu technicznym, us ugach dla biznesu, odpowiedniej 
infrastrukturze, edukacji, szkoleniach, wprowadzaniu post pu w technologii 
informacyjnej, wzmacnianiu roli ma ych miasteczek jako integralnych elementów 
obszarów wiejskich i kluczowych czynników ich rozwoju, promocji rozwoju wiejskich 
spo eczno ci i odnowy wsi.  

W wietle zapisów Deklaracji z Cork, rozwój zrównowa ony terenów wiejskich 
oznacza promocj  wydajno ci ekonomicznej i spo ecznej równo ci, przy respektowaniu  
i wzmacnianiu ekologicznej integralno ci rodowiska oraz kulturowej to samo ci
spo eczno ci. Wi e si  on z podej ciem terytorialnym – pozwalaj cym na okre lenie
ró nic przestrzennych w opcjach rozwoju i osi ganych z nich korzy ci, 
wielofunkcyjnym – oznaczaj cym konieczno  uwzgl dnienia w planowaniu rozwoju 
szerokiego zakresu aspektów przestrzeni wiejskiej, takich jak problemy demograficzne, 
ekonomiczne, socjalne i rodowiskowe, demokratycznym – które wzmacnia 
partycypacj  i partnerstwo uczestników bior cych udzia  w opracowaniu i realizacji 
koncepcji rozwoju, bilansowaniu pionowym i poziomym interesów ró nych grup 
spo ecznych, wspieraniu kooperacji i koordynacji dzia a  poszczególnych poziomów 
administracji oraz z koncepcj  dynamiczn  – wynikaj c  z d ugoterminowych zmian 
stosowanych technologii, ewolucji struktur ekonomicznych, postaw spo ecznych
i percepcji spo ecznej, wzorców post powania i cech rodowiska61.

K. Gorlach62 dokonuje operacjonalizacji poj cia rozwój zrównowa ony 
uwzgl dniaj c takie jego cechy, jak trwa o  (nale y nie dopu ci  do wyczerpania 
zasobów niezb dnych do jego przebiegu w przysz o ci), samopodtrzymywanie si
(powinien by  oparty na dywersyfikacji róde  dochodów w obr bie gospodarstw 
rolnych i domowych) oraz zintegrowanie (powinien by  oparty na po czeniu aktywów 
wewn trznych gospodarstw i spo eczno ci lokalnych z zewn trznymi aby móc rozwija
lokalne zasoby).   

S abo  infrastruktury wiejskiej i niedorozwój pozarolniczych form 
gospodarowania na obszarach wiejskich w Polsce sprawia, e spo ród trzech aspektów 

                                          
61 S. Paszkowski: Rozwój zrównowa ony w uj ciu europejskiej konferencji na temat rozwoju wiejskiego w 
Cork „Rural Europe – future perspectives” [w:] Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistów Rolnictwa  
i Agrobiznesu, Tom II, z.4, Warszawa – Pozna  – Zamo  2000, s. 21. 
62 K. Gorlach: g os w panelu dyskusyjnym na konferencji pt. „Partycypacja lokalna i aktywizacja spo eczno ci
lokalnych jako warunek zrównowa onego rozwoju wsi polskiej” zorganizowanej w dniu 11 kwietnia 2007 r. 
przez UKSW w Warszawie. 



25

zrównowa onego rozwoju: rodowiskowego, spo ecznego i gospodarczego, zw aszcza 
ten ostatni pozostaje w dysproporcji w odniesieniu do koncepcji zrównowa onego 
rozwoju ze wzgl du na wyst puj ce w rolnictwie dysproporcje mi dzy obfitymi 
zasobami pracy a zasobami ziemi, które wyra aj  si  w rozdrobnionej strukturze 
gospodarstw, niepe nym wykorzystaniu zasobów pracy i ukrytym bezrobociu63.
G. Zab ocki podkre la64, e niezb dnym elementem rozwoju zrównowa onego jest 
rozwój spo eczny rozumiany m.in. jako redukcja nierówno ci spo ecznych.

Z uwagi na powy sze problemy uwzgl dni  nale y fakt, e producenci rolni,  
a tak e ca a ludno  wiejska nale  do tej cz ci spo ecze stwa, która ma najni sze 
dochody, wi c nie jest w stanie stworzy  warunków do zrównowa onego rozwoju 
obszarów wiejskich65. J. mija poprawy sytuacji obszarów wiejskich upatruje66

w zmianie relacji mi dzy czynnikami produkcji oraz stymulowaniu lokalnego rozwoju 
gospodarczego co wymaga ich zrównowa onego i wielofunkcyjnego rozwoju.  
B. Wierzbi ski67 zwraca uwag , e rozwój przedsi biorczo ci pozarolniczej na wsi oraz 
osi ganie zamierzonych rezultatów gospodarczych nie mo e odbywa  si  kosztem 
rodowiska naturalnego. Jej harmonijny rozwój powinien by  zgodny z potrzeb

poszanowania rodowiska naturalnego i warto ci kulturowych spo ecze stwa, które s
naturalnym otoczeniem jednostki gospodarczej i mog  sta  si  jego atutami  
w warunkach konkurencji. 

Osi ganie zrównowa onego rozwoju obszarów wiejskich mo e by  realizowane 
przez wykorzystywanie i pog bianie ich wielofunkcyjno ci. Wielofunkcyjno  powinna 
uwzgl dnia  respektowanie zasady zrównowa onego rozwoju w ka dej z dziedzin 
dzia alno ci spo eczno-gospodarczej cz owieka realizowanej na obszarach wiejskich. W 
przeciwnym razie ograniczony mo e zosta  zakres szeroko rozumianych funkcji 
obszarów wiejskich w spo ecze stwie. Wielofunkcyjno  wzmacniaj c aspekt 
ekonomiczny i racjonalizuj c aspekt spo eczny jest wi c sposobem realizacji koncepcji 
rozwoju trwa ego i zrównowa onego. 

Funkcje obszarów wiejskich – uwarunkowania i czynniki rozwoju 
Rozwój spo eczno-gospodarczy prowadzi do zmian w strukturze funkcjonalnej 

obszarów wiejskich polegaj cych na rozbudowie kompleksu funkcji ekonomicznych,  
w tym przede wszystkim tych o charakterze pozarolniczym, a tak e do zwi kszania 
poziomu specjalizacji ogó u realizowanych funkcji. Zmiany te s  efektem, a zarazem 
symptomem rozwoju. W ramach post powania procesów rozwojowych ujawnia  
i wzmacnia si  znaczenie funkcji dotychczas nie akcentowanych. 

Rozwój wsi uzewn trznia si  w poprawie wska ników ekonomicznych:  
w zwi kszaj cej si  produkcji i dochodach, poprawie podzia u zasobów i dochodów, 
zwi kszaniu mo liwo ci wyboru dost pnego dla poszczególnych jednostek oraz 

                                          
63 M. Adamowicz: Rola polityki agrarnej w zrównowa onym..., dz. cyt., s. 77-78. 
64 G. Zab ocki: Rozwój zrównowa ony – idee, efekty, kontrowersje, Wyd. UMK, Toru  2002, s. 146, 142. 
65 M. Adamowicz: Rola polityki agrarnej w zrównowa onym..., dz. cyt., s. 78. 
66 J. mija: Rola organizacji i instytucji rolniczych w zrównowa onym rozwoju terenów wiejskich [w:] 
Roczniki Naukowe SERiA Tom 2 Z.1 Warszawa-Pozna -Zamo  2000, s. 109. 
67 B. Wierzbi ski: Przedsi biorczo  pozarolnicza a zrównowa ony rozwój obszarów wiejskich [w:] Roczniki 
Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistów Rolnictwa i Agrobiznesu, Tom II, z.4, Warszawa – Pozna  – Zamo
2000, s. 89. 
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poprawie jako ci ycia. Proces ten wi e si  przede wszystkim z rozszerzaniem 
wiejskiego rynku pracy oraz rozwojem funkcji nierolniczych. U podstaw tych zmian le
zjawiska i procesy zachodz ce w samym rolnictwie i spo eczno ciach wiejskich, jak 
równie  tendencje zachodz ce w gospodarce poszczególnych regionów, gospodarce 
narodowej oraz spo ecze stwie jako ca o ci. Zjawisko z jednej strony pot gowane jest 
przez relatywne zmniejszanie si  roli rolnictwa w gospodarce narodowej i wiejskiej,  
a zw aszcza przez niezdolno  rolników do zapewnienia z produkcji rolnej rozwoju 
rodowisk lokalnych i poziomu dobrobytu odpowiadaj cych innym grupom spo eczno-

zawodowym. Z drugiej strony wzmacniane jest przez niedorozwój gospodarki miejskiej, 
wzrost kosztów produkcji i utrzymania w miastach oraz obni aj c  si  jako ycia
w miastach68.

Rozwój nierolniczej dzia alno ci gospodarczej na wsi i zmiana struktury 
funkcjonalnej obszarów wiejskich w krajach rozwini tych gospodarczo przejawia y si
g ównie w:  

zak adaniu i prowadzeniu ma ych i rednich zak adów produkcyjnych  
i us ugowych przez przedsi biorców wiejskich obs uguj cych rynki regionalne, 
krajowe czy mi dzynarodowe, 
rozwoju bazy wypoczynkowej dla ludno ci miejskiej i zasobów 
mieszkaniowych dla emerytów i rencistów, która stanowi a podstaw  rozwoju 
turystyki i wypoczynku w rodowisku wiejskim, 
rozbudowie sieci transportowej i komunikacyjnej, u atwiaj cej przemieszczanie 
osób, towarów i informacji, poprawiaj cej warunki ycia i prowadzenia 
dzia alno ci gospodarczej na wsi69.

Wed ug W. Stoli70 obecna struktura przestrzenna obszarów wiejskich Polski 
ukszta towa a si  w wyniku zró nicowanego rozwoju spo eczno-gospodarczego kraju  
w przesz o ci oraz na o enia si  skutków przemian spo eczno-politycznych  
i gospodarczych po II wojnie wiatowej na ma o zró nicowan  pod wzgl dem rozwoju 
funkcjonalnego przestrze  ekonomiczn  polskiej wsi. Na obecny stan struktury 
funkcjonalnej obszarów wiejskich w przesz o ci silny wp yw mia y przede wszystkim 
rozwijaj ce si  w latach 1950-1980 procesy industrializacyjne i urbanizacyjne, procesy 
zwi zane z zasiedlaniem ziem odzyskanych oraz reforma rolna i powstanie sektora 
uspo ecznionego w rolnictwie. Przekszta canie obszarów wiejskich nast powa o
w wyniku rozwoju ró nych ga zi przemys u, osadnictwa ludno ci nierolniczej oraz 
rekreacji. Procesy te przebiega y z ró nym nasileniem i z ró nym skutkiem  
w poszczególnych okresach i regionach kraju, czego konsekwencj  jest obecne bardzo 
du e zró nicowanie przestrzenne obszarów wiejskich pod wzgl dem struktury funkcji71.

                                          
68 M. Adamowicz: Strukturalne zmiany obszarów wiejskich..., dz. cyt., s. 7. 
69 Tam e, s. 13-14. 
70 W. Stola: Klasyfikacja funkcjonalna obszarów wiejskich Polski..., dz. cyt., s. 11-12. 
71 W. Stola: Struktura funkcjonalna wsi polskiej [w:] A. Stasiak (red.): Wybrane zagadnienia obszarów 
wiejskich, PAN, KPZK, Biuletyn, Z. 158, Warszawa 1992, s. 59-60. 
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A. Rosner72 róde  z o ono ci zró nicowania przestrzennego obszarów wiejskich 
upatruje w nak adaniu si  na siebie czterech rodzajów czynników: 

tkwi cych w historii – zw aszcza w granicach istniej cych w XIX w. oraz 
przesuni ciu granic w XX w., których konsekwencj  s  dostrzegalne obecnie 
ró nice w obyczajowo ci, strukturach osadniczych, agrarnych, wyposa eniu
infrastrukturalnym, strukturach edukacyjnych, kapitale spo ecznym i ludzkim,  
wynikaj cych z uk adów hierarchicznych „centrum-peryferie” – autor zaznacza, 
e w latach 90’ wyst pi y trzy czynniki zmieniaj ce skal

i charakter zró nicowa  przestrzennych obszarów wiejskich – wzrost znaczenia 
po o enia wzgl dem miasta oraz, w mniejszym stopniu, wzgl dem g ównych 
ci gów komunikacyjnych dla przemian struktur i funkcji pe nionych przez 
obszary wiejskie, zmiana wagi, a niekiedy przekszta canie si  czynników 
negatywnie wp ywaj cych na rozwój na pozytywne i odwrotnie – np. 
s siedztwo granicy pa stwowej, oraz – os abni cie wcze niej wykszta conych 
wi zi mi dzy niektórymi miastami i s siednimi terenami wiejskimi – 
polegaj cych na tworzeniu miejsc pracy dla mieszka ców wsi w miastach,  
zwi zanych z wyst powaniem specyficznych czynników sk adaj cych si  na 
„rent  po o enia” – np. s siedztwo przej  granicznych, obszarów o istotnym 
znaczeniu dla funkcji turystycznej itp.,
zwi zanych z efektami programów regionalnych lub subregionalnych.  

Autor ten zwraca tak e uwag  na znaczenie kapita u spo ecznego, który  
w sprzyjaj cych warunkach staje si  jednym z wa nych warunków rozwoju i sprzyja 
„wyspowemu” charakterowi rozk adu „ognisk” rozwoju. 

Poj cie funkcji nale y traktowa  jako dzia alno  ludzk  o podobnych cechach 
technicznych, spo ecznych i ekonomicznych zwi zan  z zaspokojeniem poszczególnych 
rodzajów potrzeb cz owieka. W odniesieniu do obszarów wiejskich poj cie 
wielofunkcyjno ci obejmuje ich potencja  funkcjonalny, czyli ogóln  mo liwo
ró norodnego wykorzystania73. W literaturze przedmiotu wielu autorów zajmowa o si
problematyk  klasyfikacji funkcji obszarów wiejskich.  

J. Dietl i B. Gregor74 przedstawili nast puj c  systematyk  funkcji obszarów 
wiejskich:  

produkcja w ramach pierwszej sfery ekonomicznej (rolnictwo, le nictwo, 
rybo ówstwo),  
funkcja industrialna endogeniczna – wynika z rozwoju pozarolniczych miejsc 
pracy na terenie danego obszaru wiejskiego, 

                                          
72 A. Rosner: Zró nicowanie przestrzenne obszarów wiejskich w Polsce [w:] A. Rosner (red.): Uwarunkowania 
i kierunki przemian spo eczno-gospodarczych na obszarach wiejskich, IRWiR PAN, Warszawa 2005, s. 284-
290. 
73 A. Hopfer, T. Bajerowski, J. Suchta za J. Regulski: Mo liwo ci wielofunkcyjnego rozwoju..., dz. cyt., s. 
219-220. 
74 J. Dietl, B. Gregor: Funkcje obszarów wiejskich i ich wp yw na obs ug  handlow  [w:] PAN, KPZK, 
Biuletyn, Z. 101, Warszawa 1979, s. 81-82. 
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funkcja industrialna egzogeniczna – wyra a si wiadczeniem us ug si y
roboczej na zewn trz danej przestrzeni wiejskiej w odniesieniu do tej ludno ci,
która uzyskuje dochody wy cznie spoza terenu wiejskiego, 
funkcja rekreacji (turystyki) – z punktu widzenia ludno ci miejscowej jej 
realizacja stanowi ród o dochodów pieni nych i przyczynia si  do rozbudowy 
infrastruktury spo ecznej, wp ywaj c na warunki bytowe ludno ci,
funkcja us ugowa – wyra a si  g ównie w obs udze konsumpcyjnej  
i produkcyjnej ludno ci danego obszaru. 

W. Kami ski75 zaproponowa  nast puj c  klasyfikacj  elementów 
wielofunkcyjnego rozwoju wsi i obszarów wiejskich:  

rolnicza dzia alno  produkcyjna,  
dzia alno  pozarolnicza, zwi zana bezpo rednio z rolnictwem, w tym: 

zaopatrzenie w materia y i rodki produkcji,  
us ugi produkcyjne,  
skup, magazynowanie, transport i handel produktami rolnymi,  
przetwórstwo rolno-spo ywcze,  

dzia alno  pozarolnicza, nie zwi zana bezpo rednio lub w ogóle  
z rolnictwem, w tym:  

agroturystyka,
gospodarka le na,
piel gnacja krajobrazu i ochrona rodowiska,  
wszelkie inne dzia alno ci nie zwi zane z rolnictwem.  

J. Okuniewski76 opracowa  kompleksow , traktuj c  szeroko problem 
wielofunkcyjno ci, systematyk  pozarolniczych lub zwi zanych z rolnictwem dziedzin 
dzia alno ci gospodarczej, w której znalaz y si  nast puj ce: 

zwi zane z rolnictwem:  
drobne i redniej wielko ci zak ady przetwarzaj ce surowce rolnicze,  
sortowanie, konfekcjonowanie, przechowywanie, skup, handel hurtowy i 
detaliczny oraz transport ywno ci do miast, 

kierunki dzia alno ci przemys owej i rzemie lniczej:
dziewiarstwo i produkcja odzie y, futrzarstwo i galanteria skórzana,’ 
drobny przemys  metalowy – kooperacja z zak adami du ymi i rednimi,  
us ugi w zakresie naprawy samochodów, ci gników, maszyn rolniczych,  
przemys  elektrycznych i elektronicznych urz dze  dla rolników  
i gospodarstw domowych – kooperacja z wi kszymi zak adami, filie; us ugi 
naprawcze urz dze  elektrycznych i elektronicznych, 

                                          
75 W. Kami ski: Warianty wielofunkcyjnego rozwoju wsi – uwarunkowania przestrzenne [w:] Zeszyty 
Naukowe AR im. H. Ko taja w Krakowie, Sesja Naukowa 295, Z. 43 Kraków 1995, s. 20. 
76 J. Okuniewski: Bezrobocie a pozarolnicze funkcje wsi [w:] Zeszyty Naukowe AR im. H. Ko taja  
w Krakowie, Sesja Naukowa 295, Z. 43 Kraków 1995, s. 13-14. 
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us ugi w zakresie regeneracji si  i zdrowia:
rekreacja, sport, turystyka, wycieczki, kuligi, trasy rowerowe,
lecznictwo uzdrowiskowo-klimatyczne,  
gastronomia i organizacja wypoczynku dla grup specjalnych (dzieci, rodzin, 
seniorów), 

rezydencjalno-socjalne funkcje obszarów wiejskich:   
kierowane do osób starszych, wymagaj cych us ug opieku czych,
osadnictwo mieszka ców miast na wsi, 
ekologiczne i kulturowe funkcje wsi:  
ochrona naturalnego rodowiska i utrzymywanie zdolno ci ekosystemów do 
samoregeneracji,  
piel gnacja wiejskiego krajobrazu, jego ochrona oraz zachowanie dorobku 
wiejskiej kultury i tradycji – s  one integraln  cz ci ycia wiejskich 
spo eczno ci i decyduj  o ró norodno ci i bogactwie form ycia wiejskiego. 

Jednostka osadnicza w strukturze przestrzennej kraju i regionu mo e pe ni  dwa 
rodzaje funkcji: funkcje zewn trzne (egzogeniczne), pe nione na rzecz regionu lub kraju, 
takie, jak funkcje rolnictwa i le nictwa, obs ugi rolnictwa, wypoczynku, turystyki  
i uzdrowiskowe, przemys owe, obs ugi miejskiego rynku pracy oraz funkcje wewn trzne 
(endogeniczne), pe nione na rzecz mieszka ców gminy takie, jak funkcje mieszkaniowe, 
przemys u us ugowego, produkuj cego towary na zaopatrzenie miejscowej ludno ci,
obs ugi ludno ci77. Wed ug W. Stoli78 funkcje zewn trzne (podstawowe) s  niezb dnym 
warunkiem wzajemnej wymiany produktów i us ug, okre laj cej zwi zek danego terenu 
ze wiatem zewn trznym. Oznacza to, e funkcje podstawowe maj  decyduj cy wp yw
na rozwój spo eczno-gospodarczy danego obszaru i w rezultacie, na stopie
zaspokojenia potrzeb zamieszkuj cej je ludno ci. Zestawienie funkcji obszarów 
wiejskich z uwzgl dnieniem podzia u na funkcje podstawowe i uzupe niaj ce prezentuje 
tabela 1.  

Z bada  W. Stoli79 i 80 wynika, e wiod cymi funkcjami obszarów wiejskich 
Polski, tak w znaczeniu cz stotliwo ci wyst powania, jak i nastawienia na zaspokojenie 
potrzeb zewn trznych s : rolnictwo towarowe i le nictwo, przemys , funkcje 
turystyczno-wypoczynkowe i mieszkaniowe. S abo rozwini te s  za  funkcje 
ukierunkowane na zaspokojenie potrzeb w asnych producentów lub potrzeby lokalne czy 
obs ug  miejscowej ludno ci.

                                          
77 H. Gloza-Musia : Wielofunkcyjno  obszarów wiejskich [w:] H. Zaniewska, A. Paw at-Zawrzykraj, H. 
Gloza-Musia : Zagospodarowanie przestrzenne i zabudowa wsi, Wyd. SGGW, Warszawa 2000, s. 32-33. 
78 W. Stola: Struktura przestrzenna i klasyfikacja funkcjonalna obszarów wiejskich Polski, PAN, Instytut 
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Dokumentacja geograficzna, Z. 3, Warszawa 1993, s. 17. 
79 W. Stola: Typologia i regionalizacja funkcjonalna obszarów..., dz. cyt., s. 4. 
80 W. Stola: Struktura przestrzenna i klasyfikacja funkcjonalna..., dz. cyt., s. 61. 
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TABELA 1. FUNKCJE OBSZARÓW WIEJSKICH 
Rodzaje funkcji Wyszczególnienie 

funkcji podstawowe (zewn trzne) uzupe niaj ce (wewn trzne)

Bioprodukcyjne 
- rolnictwo rolnictwo towarowe (udzia  produkcji 

towarowej w produkcji globalnej) 
rolnictwo samozaopatrzeniowe 
(produkcja na potrzeby w asne lub 
lokalne) 

- le nictwo towarowa cz  produkcji (na 
potrzeby zewn trzne) 

produkcja na potrzeby w asne lub lokalne 

- rybo ówstwo towarowa cz  produkcji produkcja na potrzeby w asne lub lokalne 
Technoprodukcyjne 
- przemys  przemys  i rzemios o o znaczeniu 

ponadlokalnym 
produkcja przemys owa i rzemie lnicza 
na potrzeby lokalne   

- budownictwo budownictwo na potrzeby 
ponadlokalne 

budownictwo na potrzeby lokalne 

Us ugowe 
- komunikacja komunikacja o znaczeniu 

ponadlokalnym 
komunikacja lokalna 

- rekreacja (turystyka i 
wypoczynek) 

obs uga ruchu turystycznego i 
wypoczynkowego ludno ci 
zamiejscowej 

obs uga ludno ci lokalnej 

- mieszkalnictwo 
 (funkcja sypialna) 

obs uga ludno ci lokalnej 
zatrudnionej poza miejscem 
zamieszkania lub czerpi cej rodki 
utrzymania spoza miejsca 
zamieszkania    

obs uga ludno ci lokalnej zatrudnionej w 
miejscu zamieszkania (i osób 
pozostaj cych na ich utrzymaniu) 

- inne us ugi o znaczeniu ponadlokalnym 
(szkolnictwo ponadpodstawowe, 
lecznictwo specjalistyczne, szpitalne, 
muzealnictwo regionalne itp.) 

o znaczeniu lokalnym (wychowanie 
przedszkolne, szkolnictwo podstawowe, 
lecznictwo ogólne, ambulatoryjne itp.)  

ród o: W. Stola: Klasyfikacja funkcjonalna obszarów wiejskich Polski..., dz. cyt., Tab. 1, s. 139. 

O mo liwo ciach rozwoju pozarolniczych funkcji obszarów wiejskich decyduj
ich uwarunkowania spo eczne, gospodarcze oraz przestrzenne81. W. Kami ski82 w ród 
przestrzennych uwarunkowa  wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich wymienia 
nast puj ce:

demograficzne – zwi zane z liczb  ludno ci i jej struktur , g sto ci
zaludnienia, problemami migracji, dwuzawodowo ci i bezrobocia, 
kwalifikacjami i wykszta ceniem ludno ci decyduj cymi o jej 
przedsi biorczo ci, inicjatywie oraz podatno ci na innowacje i post p,
przyrodnicze – takie, jak zasoby ziemi, jako  gleb, klimat, rze ba terenu, 
lesisto  oraz warto ci krajobrazowe predestynuj ce dany region do 
prowadzenia dzia alno ci turystycznej i rekreacyjnej, 
kapita owe,  
infrastrukturalne, 

                                          
81 T Bajerowski, J. Suchta: Wielofunkcyjna gospodarka na obszarach wiejskich w aspekcie uwarunkowa
spo eczno-gospodarczych i przestrzennych [w:] W. Kami ska (red.): Wielofunkcyjna gospodarka na obszarach 
wiejskich, Instytut Geografii Akademii wi tokrzyskiej im. J. Kochanowskiego w Kielcach, Kieleckie Tow. 
Naukowe, Kielce 2002, s. 28. 
82 W. Kami ski: Warianty wielofunkcyjnego rozwoju wsi – uwarunkowania przestrzenne..., dz. cyt. s. 20-21. 
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pozosta e – m.in. polityka regionalna pa stwa, zw aszcza system kredytowy, 
podatkowy i edukacyjny, po o enie regionu, struktura agrarna rolnictwa. 

K. Duczkowska-Ma ysz83 wyodr bnia nast puj ce dwie grupy czynników 
rozwoju przedsi biorczo ci wiejskiej: czynniki o charakterze makroekonomicznym, 
zwi zane z zaleceniami dyktowanymi przez rz d i dotycz ce ram polityki gospodarczej 
pa stwa, systemu ekonomicznego i rozwi za  formalnoprawnych oraz uwarunkowania 
o charakterze mikroekonomicznym, w ród których wymienia: po o enie gminy  
i ewentualn  rent  tego po o enia, historycznie ukszta towan  struktur  gospodarki, 
rang  i charakter rolnictwa w rozwoju mikroregionu, stan infrastruktury, sytuacj
demograficzn  w gminie i poziom bezrobocia, struktur  spo eczno-zawodow , stosunki 
w asno ci i zasoby kapita u, sprawno  instytucji wiejskich, w tym, aktywno
samorz dów lokalnych i w adz gminy, stopie  zorganizowania rynku rolnego, postawy 
spo eczne, zw aszcza sk onno  do przedsi biorczo ci, typ spo eczno ci lokalnej i jej 
cechy spo eczno-kulturowe, stwarzaj ce przes ank  do podejmowania inicjatyw 
gospodarczych. 

K. Safin proponuje84 rozpatrywanie uwarunkowa  przedsi biorczo ci na trzech 
poziomach – cech osobowo ciowych (uwarunkowania wewn trzne – podmiotowe), 
warunków lokalnych oraz warunków makrootoczenia (uwarunkowaniach zewn trznych 
– przedmiotowych). Uwarunkowania wewn trzne s  tym, co stanowi o tre ci
przystosowania do zmieniaj cych si  sytuacji i ogniskuj  si  wokó  cech 
indywidualnych, osobowych oraz wyznawanych systemów warto ci. Wyró nia si  tu 
m.in. wiedz  ogóln  i zawodow , sprawno  intelektualn , motywacje, poziom aspiracji, 
awersj  b d  sk onno  do ryzyka, wiatopogl d, cechy osobowo ci, system warto ci85.
W ród uwarunkowa  lokalnych autor wskazuje przede wszystkim na polityk  lokaln ,
mobilizacj  spo eczn , edukacj  oraz zespó  czynników sk adaj cych si  na atrakcyjno
lokalizacyjn  danego regionu. Do warunków makrootoczenia zalicza za :
uwarunkowania polityczno-prawne, ekonomiczne, spo eczne, kulturowe  
i komunikacyjne. Autor podkre la, e pomi dzy uwarunkowaniami wewn trznymi  
i zewn trznymi wyst puje cis y zwi zek oraz, e na rozwój przedsi biorczo ci wp ywa 
wiele czynników wzajemnie si  przenikaj cych.  

Zauwa y  nale y, e istotnym czynnikiem wp ywaj cym na proces ewolucji 
obszarów wiejskich w kierunku ich wielofunkcyjno ci jest struktura wiejskiej sieci 
osadniczej oraz kszta tuj ce j  procesy urbanizacji wsi86. Wyró ni  mo na trzy typy 
obszarów wiejskich o ró nym stopniu rozwoju funkcji pozarolniczych z uwzgl dnieniem 
stopnia urbanizacji: 

                                          
83 K. Duczkowska-Ma ysz: Rolnictwo. Wie . Pa stwo. Wokó  interwencji pa stwa w sfer  wsi i rolnictwa, 
PWN, Warszawa 1998, s. 70-72. 
84 K. Safin: Uwarunkowania rozwoju przedsi biorczo ci – próba systematyzacji [w:] K. Jaremczuk (red.): 
Uwarunkowania przedsi biorczo ci, Wyd. PWSZ im. Prof. S. Tarnowskiego w Tarnobrzegu, Tarnobrzeg 
2004, s.45-55. 
85 za: K. Jaremczuk i K. J dralska. 
86 K. Heffner: Transformacja uk adów osadniczych wsi a wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich [w:]  
A. Rosner, I. Bukraba-Rylska (red.): Wie  i rolnictwo na prze omie wieków, PAN IRWiR, Centrum Naukowo-
Wdro eniowe SGGW, Warszawa 2001, s. 109. 
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obszary zurbanizowane – strefy podmiejskie po o one wokó  wi kszych miast i 
aglomeracji miejskich; w strefach tych równolegle zachodz  procesy 
intensyfikacji i modernizacji rolnictwa oraz rozwój pozarolniczych miejsc 
pracy jako wynik procesów deglomeracji, 
obszary rolnicze – strefy wiejskie, po o one wokó rednich i mniejszych miast; 
s  to na ogó  strefy dobrze rozwini tego rolnictwa, zdolnego do przystosowania 
si  do warunków gospodarki rynkowej, 
obszary problemowe – strefy peryferyjne, po o one w znacznym oddaleniu od 
wi kszych o rodków miejskich poza g ównymi ci gami komunikacyjnymi b d
tereny o niekorzystnych warunkach przyrodniczych; g ówn  dziedzin
dzia alno ci gospodarczej w tych strefach pozostaje rolnictwo87.

Ze wzgl du na z o ono  i liczebno  czynników wp ywaj cych na 
rozmieszczenie wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich oraz ich zró nicowanie 
w poszczególnych gminach i regionach M. K odzi ski zwraca uwag  na problem 
ró nicowania kierunków rozwoju wielofunkcyjnego88. Ka da jednostka administracyjna 
posiada bowiem swoje specyficzne uwarunkowania – czynniki i bariery 
wielofunkcyjnego rozwoju i dlatego problematyk  rozwoju wielofunkcyjnego nale y
analizowa  na poziomie lokalnym89.

Badania W. Stoli90 nad zró nicowaniem funkcjonalnym obszarów wiejskich 
ujawni y istnienie zwi zków pomi dzy struktur  funkcjonaln  i wyst powaniem 
okre lonych problemów natury demograficznej i ekonomicznej – np. obszary  
o przewadze funkcji rolniczych lub le nictwa oraz o s abym rozwoju innych funkcji  
i jednocze nie o s abych powi zaniach komunikacyjnych z o rodkami miejsko-
przemys owymi s  na ogó  obszarami depopulacyjnymi, a te o rozwini tych funkcjach 
rezydencjalnych cechuje stabilno  lub wzrost zatrudnienia. 

Na wspó zale no  wyst puj c  pomi dzy poziomem rozwoju spo eczno-
gospodarczego i wielofunkcyjnym rozwojem obszarów wiejskich wskazuje równie
wielu innych autorów, m.in. M. K odzi ski, A. Sikorska, W. Zawadzki. W literaturze 
przedmiotu podnoszona jest równie  kwestia istniej cego zagro enia wynikaj cego
z pog biania si  zró nicowania poziomu przestrzennego zagospodarowania kraju na 
niekorzy  terenów s abiej rozwini tych. Post powanie procesu wielofunkcyjnego 
rozwoju obszarów wiejskich warunkowane jest ukszta towaniem sprzyjaj cego uk adu 
wielu czynników, które cz sto s  ze sob  wspó powi zane, st d na obszarach wiejskich 
o monofunkcyjnym typie struktury gospodarczej bariery wielofunkcyjnego rozwoju 
mog  si  ujawnia  w sposób szczególny, co mo e dodatkowo nasila  procesy 
przestrzennej polaryzacji. 

                                          
87 M. Adamowicz: Strukturalne zmiany obszarów wiejskich..., dz. cyt., s. 6. 
88 M. K odzi ski: Istota wielofunkcyjnego rozwoju..., dz. cyt., s. 62. 
89 M. K odzi ski: Perspektywy wielofunkcyjnego rozwoju gmin wiejskich w Polsce [w:] Wie  i rolnictwo. 
Perspektywy rozwoju. Publikacja po wi cona uhonorowaniu dorobku naukowego profesorów: I. Frenkla,  
T. Hunka, F. Tomczaka, IERiG , IRWiR PAN, SGH-Katedra Agrobiznesu, Warszawa 2002, s. 49-50. 
90 W. Stola: Struktura przestrzenna i klasyfikacja funkcjonalna obszarów wiejskich..., dz. cyt., s. 61-62. 
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A. Wo 91 do najwa niejszych barier wielofunkcyjnego rozwoju obszarów 
wiejskich zalicza: 

barier  popytu na dobra i us ugi oferowane przez powstaj ce przedsi biorstwa 
wynikaj c  z niskich dochodów ludno ci wiejskiej; powoduje ona, e
perspektywy rozwojowe wykazuj  przede wszystkim przedsi biorstwa 
ukierunkowane na zaspokajanie popytu ponadlokalnego, 
barier  kapita ow  polegaj c  na ograniczonych mo liwo ciach finansowania 
rozwoju przedsi biorczo ci w oparciu o kapita  w asny i niewielkiej 
dost pno ci rodków ze róde  zewn trznych, 
bariery instytucjonalne wynikaj ce z niedostatecznego rozwoju instytucji  
i organizacji w rodowisku wiejskim, 
barier  infrastruktury maj c   istotny wp yw na decyzje lokalizacyjne kapita u
prywatnego,  
barier  niedostatecznej aktywno ci ludno ci wiejskiej objawiaj c  si  ma
sk onno ci  do innowacji i przedsi biorczo ci ludno ci wiejskiej. 

W wietle zasygnalizowanych problemów, koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju, 
z uwzgl dnieniem jej ogranicze , wydaje si  by  wa nym elementem polityki wzgl dem 
obszarów wiejskich. Powstawanie nowych miejsc pracy, poza tradycyjnym sektorem 
rolnictwa i rozwijanie przedsi biorczo ci (w rolnictwie, agrobiznesie i w sferze 
pozarolniczej) mo e by  jednym z podstawowych czynników sprzyjaj cych pobudzeniu 
lokalnego rozwoju spo eczno-gospodarczego. Aktywizacja gospodarcza jest alternatyw
dla narastaj cego bezrobocia, spadku dochodów, pogarszaj cego si  standardu i jako ci 
ycia na obszarach wiejskich. Sprawnie i efektywnie funkcjonuj ce, rozwijaj ce si

podmioty gospodarcze sta  si  mog  istotnym bod cem dla poprawy sytuacji wsi  
i rolnictwa, których stan na wielu obszarach kraju okre li  mo na mianem stagnacji 
gospodarczej. 

Podsumowanie 
Podsumowuj c dokonany przegl d teoretycznych uj  istoty poj cia 

wielofunkcyjno ci stwierdzi  nale y, e koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju obszarów 
wiejskich nie posiada jednej, wyczerpuj cej definicji i mo e by  ró nie interpretowana, 
analizowana na ró nych p aszczyznach i w ró nych zakresach. Ramy dla mo liwych 
interpretacji o pod o u spo eczno-ekonomicznym tworzy postulat dywersyfikacji 
wiejskiej przestrzeni i dzia alno ci gospodarczej poprzez rozwijanie innych ni  rolnicza 
funkcji ekonomicznych. Wielofunkcyjno  odnosi si  do potrzeby tworzenia na 
obszarach wiejskich nowych miejsc pracy, czego konsekwencj  b d  nowe ród a
dochodów mieszka ców wsi oraz zwi kszanie atrakcyjno ci wsi jako miejsca pracy  
i zamieszkania. Fakt, e warto ci przyrodnicze i kulturowe maj  coraz wi ksze 
znaczenie dla rozwoju obszarów wiejskich, ze wzgl du na rosn ce zapotrzebowanie 
spo eczne i rozszerzanie dotychczasowego wachlarza ich funkcji, prowadzi do 
stwierdzenia, e dla kreowania rozwoju spo eczno-gospodarczego obszarów wiejskich 
istotne jest wykorzystywanie wszystkich mo liwych zasobów i walorów jakimi one 
                                          
91 A. Wo : Polityka wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich [w:] Identyfikacja priorytetów  
w modernizacji sektora rolno- ywno ciowego w Polsce, FAPA, Warszawa 1998, s. 43-45. 
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dysponuj  – funkcji jakie spe niaj  i produktów, które oferuj  – zarówno tych  
o charakterze rynkowym i nierynkowym. W strategii wielofunkcyjnego rozwoju 
obszarów wiejskich wa ne miejsce zajmuje rozwijanie wielofunkcyjnego rolnictwa, 
którego podstawowym podmiotem jest wielofunkcyjne gospodarstwo rolne oferuj ce 
szeroki zakres produktów i us ug, zarówno o charakterze prywatnym jak i publicznym, 
rozwijaj ce pozarolnicz  dzia alno  gospodarcz  i uzyskuj ce z tego tytu u dodatkowe, 
pozarolnicze dochody.  

Rolnictwo odgrywa istotn  rol  wobec gospodarki, rodowiska i spo ecze stwa  
a wkomponowanie rolnictwa w system zrównowa onego i trwa ego rozwoju wsi mo e
nast pi  poprzez uwzgl dnienie jego wielofunkcyjnego charakteru. Polityka rozwoju wsi 
opiera si  zatem na dwóch koncepcjach – wielofunkcyjno ci i zrównowa onego 
rozwoju, przy czym ta pierwsza jest warunkiem drugiej92.
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Summary 

The report concentrates on the presentation of major facts and crucial information 
concerning the concept of multifunctional development of rural areas. In the paper the attention 
was specially paid to theoretical and practical circumstances, methods and executing effects of the 
conception. The authors also discuss selected connections existing between the model of 
multifunctional development and sustainable development of rural areas.  
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