Mieczystaw Adamowicz
Magdalena Zwoliniska-Ligaj

Koncepcja wielofunkcyjnosci jako element
zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich

The concept of multifuncionality as an element of sustainable
development of rural areas

Opracowanie koncentruje si¢ na prezentacji najwazniejszych kwestii i kluczowych informacji dotyczacych
koncepcji  wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Przedstawiono teoretyczne 1 praktyczne
uwarunkowania, sposoby i efekty wdrazania koncepcji. Autorzy omoéwili takze wybrane powiazania
wystepujace pomigdzy modelem wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich oraz koncepcja
zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

Wstep

Problem rozwijania pozarolniczych funkcji gospodarki obszaréw wiejskich oraz
potrzeba zachowania szerokiego wachlarza ich funkcji spolecznych staje si¢ dzis
kluczowy z punktu widzenia potrzeby zapewnienia ludnosci wiejskiej poprawy
standardu zycia. Model wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich jest jedna
z podstawowych kategorii polityki wzgledem rolnictwa i1 obszarow wiejskich w Polsce,
ktérej miejsce umacniato si¢ w toku jej ewolucji od momentu rozpoczgcia procesu
transformacji systemowej. Istotnym, korzystnym uwarunkowaniem aplikacji tej
koncepcji jest integracja gospodarki kraju z Unig Europejska ze wzgledu na wysoka
rang¢ priorytetu dywersyfikacji gospodarki obszaréw wiejskich oraz wypracowane
instrumentarium jego wspierania w ramach Wspoélnej Polityki Rolne;.

Wielofunkcyjnos¢ jako kierunek rozwoju obszarow wiejskich

Wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich moze by¢ rozpatrywany na dwoch
ptaszczyznach — spoleczno-gospodarczej i przestrzennej. Pierwszy aspekt dotyczy
racjonalnego wykorzystania czynnikow wytworczych, ktorymi dysponuje wies,
natomiast drugi odnosi si¢ do wlasciwego rozmieszczenia dzialalnosci spoteczno-
gospodarczej cztowieka w przestrzeni ekonomicznej i wynika z proceséw planowania
i zagospodarowania przestrzennego'. Z przegladu i proby systematyki problematyki
pozarolniczych dziatalnosci na obszarach wiejskich przeprowadzone] przez

" A. Hopfer, T. Bajerowski, J. Suchta: Mozliwo$ci wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich pétnocno-
wschodniej Polski na przykladzie Warmii i Mazur [w:] A. Stasiak. (red.): Mozliwosci wielofunkcyjnego
rozwoju wsi polskiej w kontekscie integracji z Unig Europejska. Aspekty regionalne, PAN KPZK, SGGW,
Studia, T. CX, Warszawa 2000, s. 219.
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A. Czarneckiego’ wynika, ze podejmowano ja m.in. w aspekcie badan struktury
funkcjonalnej wsi, zagadnien zwigzanych ze strukturg zatrudnienia i dwuzawodowoscia
w rolnictwie, a takze w kontek$cie roznicowania zrodel zatrudnienia i dochoddéw
ludno$ci przez inicjowanie i rozwijanie funkcji pozarolniczych w obrebie osiedli
wiejskich i samych gospodarstw. Wielofunkcyjno$¢ obszaréw wiejskich w literaturze
odnoszono takze do strategii, polityki czy tez modelu ich rozwoju.

Rozwoj spoteczno-gospodarczy powoduje zmiany ilosciowe 1 jakoSciowe
w sposobach i efektach gospodarowania oraz relacjach miedzy czynnikami produkcji
na obszarach wiejskich®. W literaturze polskiej wyrézni¢ mozna dwa stanowiska
opisujace procesy przemian gospodarki obszaréw wiejskich*:

Restrukturyzacja  rolnictwa  zmierzajaca w  kierunku  wyksztalcenia
konkurencyjnych i nowoczesnych gospodarstw rolnych prowadzi do przeksztatcen
kapitatlowych i1 wlasnosciowych na obszarach wiejskich. Wymuszajac redukcje
zatrudnienia rolniczego, a jednoczesnie stwarzajac popyt ze strony rolnictwa
na przetworstwo i ushigi specjalistyczne podlegajacy modernizacji sektor staje si¢
gléwnym czynnikiem przeksztalcen strukturalnych wsi.

Powstawanie matych i $rednich przedsigbiorstw na obszarach wiejskich, gtownie
w zakresie przetworstwa i ustug, wymusza procesy dostosowawcze rolnictwa poprzez
mozliwosci zmniejszenia w nim zatrudnienia, substytucj¢ pracy przez Kkapitat,
kooperacj¢ 1 integracj¢ w agrobiznesie. Wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich
w tym ujgciu jest wige wprowadzany spoza rolnictwa.

Pierwsze stanowisko jest reprezentowane m.in. przez badaczy z dziedziny
geografii i przestrzennego zagospodarowania’. Fakt zainteresowania tej grupy
zagadnieniami wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich jest zwiazany
z istnieniem ich $cistego zwiazku z badaniami nad strukturami przestrzennymi i ich
klasyfikacja funkcjonalna’.

Potrzeba podejscia do ujmowania obszarow wiejskich, jako przestrzeni
wielofunkcyjnej zwiazana byla z konieczno$cia uwzglednienia nowych kierunkow
ewolucji tych obszarow w planowaniu ich przestrzennego zagospodarowania. Osiaganie
takich celdéw, jak poprawa warunkéw zycia ludnosci oraz podniesienie efektywnosci
inwestycji na obszarach wiejskich zalezy od rozwoju ustug produkcyjnych i bytowych,
polepszenia zaopatrzenia w $rodki do produkcji i dobra konsumpcyjne, rozwoju
infrastruktury, budownictwa mieszkaniowego, transportu i tacznosci. Wspotzalezne zas
z ich osiaganiem sa przestrzenne przeksztatcenia wiejskiej sieci osadniczej w kierunku
uksztattowania hierarchicznego uktadu osadnictwa wiejskiego, w ktorym istotna rolg

2 A. Czarnecki: Obszary wiejskie, urbanizacja wsi, rozwdj wielofunkcyjny, rolnictwo wielofunkcyjne —
przeglad poje¢ [w:] A. Rosner (red.): Uwarunkowania i kierunki przemian spoteczno-gospodarczych na
obszarach wiejskich, IRWiR PAN Warszawa 2005, s. 246-247.

3 M. Zarebski: Bariery i mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich (na przyktadzie regionu
koninskiego), Rozprawa habilitacyjna, Wyd. UMK, Torun 2002, s. 43.

* E. Skawinska: Wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich w regionie toruniskim, Wyd. UMK, Torun 1994,
s. 6.

* R. Przygodzka: Wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich Podlasia jako skutek transformacji polskiej
gospodarki [w:] A. Stasiak, R. Horodenski, C. Sadowska-Snarska (red.): Strategia rozwoju wojewodztw
wschodniego 1 zachodniego pogranicza Polski w kontekécie integracji z Unia Europejska, Wyd. WSE
w Bialymstoku, Biatystok 2001, s. 548.

® W. Stola: Typologia i regionalizacja funkcjonalna obszaréw wiejskich Polski, IERiGZ, Warszawa 1992, s. 1.
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beda odgrywaly wiejskie osrodki koncentrujace ludno$é¢ i ustugi’. Tak wiec wie$
powinna traci¢ rolniczy charakter i podlega¢ procesom urbanizacji aby mogly zostaé
osiagniete wyzej okreslone cele oraz by mogla utrzymac¢ swoje znaczenie w sieci
osadniczej.

Impulsem do badan w zakresie polityki przestrzennego rozwoju obszaréw
wiejskich bylo wysunigcie w koncu lat 70°, przez J. S. Kostrowickiego®, koncepcji
postrzegania obszarow wiejskich jako przestrzeni wielofunkcyjnej, ksztaltujacej si¢ pod
wplywem postgpu spoteczno-gospodarczego, ktéory prowadzi do powstawania
i rozwijania innych niz rolnicza, najwazniejszej dotad, funkcji obszaréw wiejskich,
takich jak: handel wiejski, ustugi produkcyjne i ustugi dla ludnosci, przetworstwo
ptodéw rolnych, mieszkania dla ludnosci pracujacej w miescie, oswiata, ochrona
zdrowia, funkcje spoleczno-kulturalne, transport i taczno$é, turystyka i rekreacja’.

J. S. Kostrowicki zwracal uwage' na potrzebe rozwijania pozarolniczych funkcji
wsi. Jego zdaniem znaczne zréznicowanie obszarow wiejskich, wynikajace
z réznej przesztosci historycznej i odmiennego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
warunkow przyrodniczych, wymaga odpowiedniej specjalizacji poszczegolnych terendw
zwigzanej z najbardziej racjonalnym wykorzystaniem lokalnych warunkow
przyrodniczych, zasobdw surowcowych, zasobow sity roboczej, co wptynie na wyzsza
efektywnos¢ gospodarowania. Specjalizacja ta moze polega¢ na rozwoju catego
kompleksu funkcji wiejskich, takich, jak rolnictwo, lesnictwo, gospodarka rybna
i rekreacja, przetworstwo oraz swiadczenie ustug dla ludnosci miejscowej i naptywowej.

Badania nad strukturg funkcjonalna obszaréw wiejskich zapoczatkowane przez
J. S. Kostrowickiego byly kontynuowane m.in. przez W. Stolg, A. Stasiaka,
W. Kaminskiego i R. Szczgsnego. Badacze korzystali m.in. z metod wypracowanych
i stosowanych w badaniach typologicznych rolnictwa, ktére przystosowane zostaty
do klasyfikacji funkcjonalnej obszaréw wiejskich''.

R. Przygodzka podkresla'?, ze podejscie do wielofunkcyjnego rozwoju wsi jako
efektu unowoczesnienia rolnictwa jest wilasciwe w przypadku obszaréw wiejskich
o rozwinigtych strukturach gospodarczych, koncentrujacych przemyst oraz réznorodne
ustugi, ktore z rolnictwem powiazane sa poprzez przestrzen oraz zasoby pracy.
Zauwazy¢ nalezy, ze rozwdj pozarolniczych aktywnosci jest efektem postepu i zmian
strukturalnych w rolnictwie, a z drugiej strony umozliwia jego przeksztatcenia'?.

Druga grupa pogladéw dotyczaca wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich
prezentowana jest przez autorow prac z zakresu nauk ekonomiczno-rolniczych i opiera
si¢ na zalozeniu istnienia potrzeby kreowania pozarolniczych rodzajow dziatalnosci

’ R. Domanski: Podstawy planowania przestrzennego, PWN, Warszawa 1989, s. 111, 117.

8 1. S. Kostrowicki wniost znaczny wkiad w postaci badan i metodyki w zakresie geografii i ekonomiki
rolnictwa, dotyczacych zwlaszcza struktury przestrzennej i typologii rolnictwa oraz uzytkowania ziemi, Wielka
Encyklopedia PWN, T. 14, PWN, Warszawa 2003, s. 458.

° R. Domanski: Podstawy planowania ..., dz. cyt., s. 118-119.

19 J. Kostrowicki: Obszary wiejskie jako przestrzen wielofunkcyjna. Zagadnienia badawcze i planistyczne.
[w:] Przeglad Geograficzny, T. XLVIII, Z. 4, 1976, s. 607-608.

""'W. Stola: Klasyfikacja funkcjonalna obszaréw wiejskich Polski. Proba metodyczna, PAN IGiPZ, Prace
habilitacyjne, Ossolineum, Wroctaw 1987, s. 69.

12 R. Przygodzka: Wielofunkcyjny rozwdj..., dz. cyt., s. 548.

* M. Adamowicz: Strukturalne zmiany obszaréw wiejskich w krajach Wspélnoty Europejskiej, Cztowiek
i Srodowisko, T. 18, Nr 1, IGPiK,1994, s. 13.
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gospodarczej i nowych miejsc pracy, co wymusi procesy modernizacyjne rolnictwa
i sprawi, ze obszary wiejskie beda podlegaty przeksztalceniom w kierunku
wielofunkcyjnosci. Tak, wigc proces rozwoju obszarow wiejskich moze zostac
usprawniony dzigki osiaganiu optymalnego zréznicowania dziatalnosci gospodarczej
w $rodowiskach wiejskich'*.

Wedhug M. Klodzinskiego” rozwéj wielofunkcyjny oznacza umiejetne
wkomponowanie w wiejska przestrzen gospodarcza coraz wigcej nowych,
pozarolniczych funkcji, co powoduje pozadane zroznicowanie wiejskiej ekonomii.
Proces ten oznacza odchodzenie od rozwoju monofunkcyjnego, opartego gtdéwnie na
produkcji surowcow rolniczych. Autor postrzega ide¢ wielofunkcyjnego rozwoju jako
sposOb na rozwigzanie wielu problemow obszaréw wiejskich i rolnictwa prezentujac
szerokie jej ujecie. Wdrazanie modelu wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich
polega, jego zdaniem, na tworzeniu nowych, réznorodnych zrédet dochodéw (miejsc
pracy) dla ludnosci nierolniczej i rolniczej, nie znajdujacej pelnego zatrudnienia
we whasnych gospodarstwach'®.

W swoich rozwazaniach M. Klodzinski'” stwierdza, ze gléwne zalozenie
wielofunkcyjnego rozwoju oparte jest na rozwijaniu inicjatywy przedsigbiorcy
wiejskiego, ktorym moze by¢é osoba z zewnatrz lub miejscowa — nie zwigzana
z rolnictwem Iub posiadacz gospodarstwa rolnego wprowadzajacy nowe formy
aktywnosci, mniej lub bardziej zwiazane z produkcja rolng. Wdrazanie koncepcji
wielofunkcyjnego rozwoju gminy zalezy za$ przede wszystkim od dziatalnosci dobrze
przygotowanych, sprawnych przedsigbiorcow, ktorzy stang si¢ liderami wiejskiej
przedsigbiorczosci.

Realizacja koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich wiagze si¢
wigc Scisle z upowszechnianiem szeroko rozumianej przedsigbiorczosci. Wedlug
Wortmana'® przedsigbiorczos¢ w kontekscie obszaréw wiejskich utozsamiaé mozna
z tworzeniem nowych mozliwosci zatrudnienia poprzez kreowanie nowych
przedsigwzigé. Autor zdefiniowal przedsigbiorczo$¢ wiejska stwierdzajac, ze polega ona
na kreowaniu nowej organizacji, ktéra wprowadza nowy produkt, obstuguje lub kreuje
nowe rynki lub wykorzystuje nowe technologie w srodowisku wiejskim.

Zdaniem 1. Sikorskiej-Wolak' szeroko pojmowana przedsigbiorczosé oznacza
catoksztatt indywidualnych lub zespotowych dziatan badz predyspozycji do dziatan,

4 M. Rizov: Rural development under the European CAP: The role of diversity [w:] The Social Science
Journal 42(2005), s. 623.

'3 M. Ktodzinski: Istota wiclofunkcyjnego rozwoju terenéw wiejskich [w:] M. Ktodzinski, A. Rosner (red.):
Ekonomiczne i spoleczne uwarunkowania i mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju wsi w Polsce, Wyd.
SGGW, Warszawa 1997, s. 41.

1 M. Klodzinski: Wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich [w:] M. Klodzinski, J. Okuniewski (red.):
Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich na terenach przygranicznych. Studium na przyktadzie gminy
Mysliborz. Wyniki badan prowadzonych w ramach IRWiR PAN i Fundacji F. Eberta, Wyd. SGGW,
Warszawa 1993, s. 13.

7 M. Ktodzinski: Wielofunkcyjny rozwéj terenéw wiejskich w Polsce i w krajach Unii Europejskiej, Wyd.
SGGW, Warszawa 1996, s. 51-52.

'® Max S. Wortman, Jr.: Rural entrepreneurship research: an integration into the entrepreneurship field [w:]
Agribusiness, Vol. 6, No. 4, 1990, s. 330.

1. Sikorska-Wolak: Przedsigbiorczo$é w ujeciu normatywnym, funkcjonalnym i opisowym [w:] I. Sikorska-
Wolak, K. Krzyzanowska (red.): Rola doradztwa rolniczego w rozwoju przedsigbiorczosci zespotowej
rolnikow, Wyd. SGGW, Warszawa 2000, s. 24-25.
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ktore przetamuja istniejace wzorce. Autorka zauwaza, ze w literaturze ekonomiczno-
rolniczej pojecie przedsigbiorczosci dotyczy przedsigbiorczosci rolniczej i pozarolniczej,
indywidualnej i zespolowej oraz przedsigbiorczosci matych i srednich firm.

Stwierdzi¢ mozna, ze rozwdj obszaréw wiejskich zalezy od prezentowania
postaw przedsigbiorczych przez wszystkie podmioty tworzace lokalne uktady spoteczno-
ekonomiczne, a takze te, pozostajace w ich otoczeniu i1 jednoczesnie mogace
oddziatywac¢ na procesy spoleczno-ekonomiczne.

Nowe miejsca pracy, jako konsekwencja zachowan przedsigbiorczych, powinny
powstawa¢, wedlug M. Klodzinskiego®, w produkcyjnych ustugach rolniczych,
w techniczno-handlowej obstudze wsi, przetworstwie rolno-spozywczym, przy
inwestycjach zwiazanych z rozwojem infrastruktury, ochrong srodowiska, rozwojem
turystyki, rzemiosta i przemystu. Zrédlem nowych dochodéw moga sie takze sta¢ dziaty
specjalne w rolnictwie. Powigkszenie dochodéw rodzin wiejskich moze, zdaniem autora,
odbywac si¢ poprzez intensyfikacj¢ rolniczego gospodarowania, najemna pracg poza
gospodarstwem, a takze pozarolnicze wykorzystanie zasobow gospodarstwa rolnego.
Wielofunkcyjnosé w zwigzku z tym autor sprowadza do praktycznego sposobu dziatania
poprzez wielotorowe wykorzystanie posiadanego potencjatu.

M. Klodzinski®' jako gtéwny cel wdrazania koncepcji zréznicowanego rozwoju
terenow wiejskich i1 zarazem cel w polityce wiejskiej wymienia poprawe warunkow
zycia 1 pracy rodzin zyjacych na wsi i wyréwnanie ich poziomu w stosunku do standardu
zycia ludnosci miejskiej. Zwigkszenie zatrudnienia pozarolniczego, wigksza mozliwosé
wyboru pracy, a takze jej roznorodnos¢ przyczynig si¢ do polepszenia sytuacji
dochodowej ludnosci wiejskiej oraz spowoduja wzrost atrakcyjnosci wsi jako miejsca
zycia i pracy, w konsekwencji prowadzac do jej rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Wezsze ujecie zagadnienia wielofunkcyjnosci wsi prezentuje K. Duczkowska-
Matysz?, ktora koncentruje si¢ na potrzebie kreowania pozarolniczych miejsc pracy
w odniesieniu do ludnosci rolniczej. Waznym elementem definicji autorki jest
akcentowanie wspoélzaleznosci wystepujacych miedzy zréznicowanym rozwojem
terenow wiejskich i przemianami strukturalnymi w rolnictwie. Wielofunkcyjny rozwoj
autorka utozsamia® ze stwarzaniem na wsi miejsc pracy nie w rolnictwie, lecz w jego
otoczeniu.

J. Okuniewski** z kolei sygnalizuje potrzebe tworzenia nowych, pozarolniczych
miejsc pracy w odniesieniu do ogdtu mieszkancow obszarow wiejskich uwazajac,
ze rozszerzanie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na wsi, w tym rowniez

% M. Klodzifiski: Rozwéj rolnictwa w powiazaniu z wielofunkcyjnoscia terenéw wiejskich [w:] M.
Klodzinski, A. Rosner (red.): Rolnictwo w gospodarce Opolszczyzny. Znaczenie, perspektywy, zagrozenia,
materialty z konferencji zorganizowanej przez Centrum Naukowo-Wdrozeniowe SGGW, Fundacj¢ im. F.
Eberta i Instytut Slqski w Opolu 9 listopada 1994 roku w Gliwicach, Wyd. SGGW, Warszawa 1995, s. 22-23.
' M. Ktodzifiski: Aktywizacja gospodarcza obszaréw wiejskich, PAN-IRWiR, Centrum Naukowo-
Wdrozeniowe SGGW, Warszawa 1999, s. 10-11.

# K. Duczkowska-Matysz: Wstep [w:] K. Duczkowska-Matysz (red.): Przedsigbiorczos¢ na obszarach
wiejskich. W stron¢ wsi wielofunkcyjnej, PAN, IRWiR, Warszawa 1993, s. 6-7.

» K. Duczkowska-Matysz: Refleksje koncowe i wnioski [w:] K. Duczkowska-Malysz (red.):
Przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich..., dz. cyt., s. 236, 241.

2 J. Okuniewski: Kierunki odnowy i modernizacji wsi i rolnictwa w Polsce [w:] D. Galaj (red.): Ku
wielofunkcyjnemu rozwojowi wsi 1 modernizacji rolnictwa, materialty z konferencji Rady Naukowej
Krajowego Zwiazku Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych oraz IRWiR PAN, Warszawa 1989, s. 134.
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w gospodarstwach i rodzinach rolnikdw, jest niezbgdne aby otworzy¢ droge do poprawy
struktury agrarnej i modernizacji wsi’.

G. Spychalski rozpatruje®® wielofunkcyjnosé w ujeciu mikroekonomicznym,
dotyczacym wiejskiego gospodarstwa domowego, oraz w aspekcie przestrzennym
(lokalnym), uwzgledniajacym struktur¢ ekonomiczno-spoteczng terenu okreslonego
zwigzkami rynkowymi i administracyjnymi.

Podobne podejscie prezentuje T. Hunek®, wedlug ktérego charakterystyke
podstawowych proceséw wielofunkcyjnosci mozna ujaé nastepujaco:

o w sferze gospodarstwa rolnego pojawia si¢ i narasta mozliwo$¢ przesuwania
czynnikéw wytworczych migdzy dziatalnoscia rolnicza i pozarolnicza, tzw.
poszerzania tradycyjnych wzorcow aktywnosci gospodarczej (activity patterns),

e w sferze spolecznosci lokalnych pojawiaja si¢ i narastaja procesy alokacji
przedsigwzie¢ wytworczych i gospodarcza intensyfikacja wiejskiej przestrzeni
wytworczej (activity space).

Zdaniem A. Rosnera®™ wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich oznacza
postepowanie procesu réoznicowania si¢ lokalnych, pozarolniczych rynkéw pracy. Autor
rozpatruje® koncepcje jako odpowiedz na konieczno$é wzrostu liczby miejsc pracy
w uktadach lokalnych, w ktérych dominujaca rol¢ odgrywa rolnictwo, w sytuacji, gdy
trendy makrockonomiczne wskazuja, ze zapotrzebowanie na pracg w tym sektorze
bedzie si¢ zmniejszaé. Sens koncepcji sprowadza si¢ zatem do wzrostu zréznicowania
kierunkéw zatrudnienia, a wigc réwniez wzrostu zroznicowania zrodel utrzymania
ludnosci wiejskiej w uktadach lokalnych. Wielofunkeyjny rozwdj obszarow wiejskich
jest, zdaniem A. Rosnera, efektem aktywizacji nadwyzek wiejskiej sily roboczej,
do ktorych autor zalicza bezrobocie jawne i ukryte oraz silnie rozszerzong reprodukcje
demograficzna zasobdw pracy. Dodatkowo strumien podazy na rynku pracy jest
powodowany przemianami strukturalnymi w rolnictwie.

Podobnie postrzega koncepcje wielofunkcyjnosci T. Hunek™, wedhug ktorego
istniejgca struktura zasobdéw polskiego rolnictwa, poziom zatrudnienia w rolniczej
produkcji 1 wystgpujace zwiazki producentow rolnych z rynkiem w istotny sposob
determinujg wielofunkcyjny charakter rolnictwa zaréwno od strony popytowej, jak
i podazowej. Strong popytu tworza rolnicze gospodarstwa domowe, ktdre nie sa w stanie
uzyska¢ niezbgdnych dochodéw z rolnictwa dla utrzymania rodziny oraz mtodsza

» J. Okuniewski: Wazniejsze wyniki i wnioski [w:] K. Duczkowska-Matysz, M. Ktodzinski (red.): Rozwdj
przedsigbiorczosci na terenach wiejskich, Ogoélnopolska konf. IRWiR PAN, SGGW 7-8 paz. 1993, Wyd.
SGGW, Warszawa 1994, s. 138.

% G. Spychalski: Wielofunkcyjno$é jako czynnik rozwoju obszaréw wiejskich [w:] M. Adamowicz (red.):
Wiejskie gospodarstwa domowe w obliczu probleméw transformacji, integracji i globalizacji, Prace Naukowe
KPAIM Nr 33, Wyd. SGGW, Warszawa 2004, s. 44-47.

*" T. Hunek: Makroekonomiczne uwarunkowania rozwoju ,,small businessu” na terenach wiejskich [w:]
K. Duczkowska-Matysz (red.): Przedsigbiorczos¢ na obszarach wiejskich..., dz. cyt., s. 20.

2 A. Rosner: Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania przemian strukturalnych w rolnictwie [w:] I. Bukraba-
Rylska, A. Rosner (red): Wies$ i rolnictwo na przetomie wiekéw, PAN-IRWiR, Warszawa 2001, s. 60.

# A. Rosner: Demograficzne uwarunkowania wielofunkcyjnego rozwoju na obszarach wiejskich [w:]
M. Ktodzinski, A. Rosner (red.): Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania..., dz. cyt., s. 137.

% T. Hunek: Projekcja modelu rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce [w:] T. Hunek (red.): Rolnicza Polska wobec
wyzwan wspotczesnosci, IRWiR PAN, Warszawa 2002, s. 28.
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generacja mieszkancow wsi wykazujace duze zainteresowanie nierolniczym charakterem
pracy. Strong podazy tworza polskie rolnictwo i wies, ktore w efekcie zlozonych
proces6w transformacji i modernizacji dysponuja liczacymi si¢ zasobami pracy,
srodkami produkeji i innymi czynnikami, ktérych wykorzystanie mozliwe jest w sferach
dziatalnos$ci pozarolniczej — na wsi lub poza wsia.

Zaprezentowane dotychczas, wybrane podejscia interpretacyjne do problemu
wielofunkcyjnosci obszarow wiejskich ukierunkowane byty przede wszystkim na
problematyke dywersyfikacji dziatalnosci spoteczno-gospodarczej zlokalizowanej na
terenach wiejskich (dywersyfikacji gospodarki obszaréw wiejskich). Nie jest to jednak
wystarczajacy zakres interpretacji analizowanej kategorii. Podkresli¢ nalezy, ze poza
wymienionymi wczesniej funkcjami o charakterze ekonomicznym obszary wiejskie
petnia, coraz bardziej doceniane przez politykow i spoteczenstwo, funkcje spoteczne.

J. Banski i W. Stola zwracaja uwage’', ze podstawowe dzialalnosci spoteczno-
gospodarcze realizowane na obszarach wiejskich, takie jak rolnictwo i lesnictwo,
spelniajg wazne funkcje przyrodnicze i kulturowe. W zwiazku z powyzszym dazenie do
trwatego rozwoju obszarow wiejskich powinno by¢ oparte na rozwijaniu ich
réznorodnosci, zard6wno poprzez wzbogacanie struktury ich funkcji spoteczno-
gospodarczych, jak 1 poprzez ksztaltowanie i1 ochrong¢ krajobrazu kulturowego
i naturalnego.

Pojmowanie réznorodnosci obszarow wiejskich szerzej niz wielofunkcyjnosé w
wymiarze dziatalnosci spoteczno-gospodarczej czlowieka, z uwzglednieniem funkcji
przyrodniczych i kulturowych terendéw wiejskich, jest zgodne z zasada zréwnowazonego
rozwoju. Zréwnowazony rozw0j obszaréw wiejskich rozumiany jako osiaganie
rownoczesnego postepu na trzech plaszczyznach, tj. ekonomicznej, spotecznej
i ekologicznej jest w znacznej mierze uzalezniony od przebiegu procesu rozwoju ich
funkcji ekonomicznych. Rozwoj pozarolniczych funkcji oddzialuje bowiem korzystnie
na spoteczno-ekonomiczne aspekty funkcjonowania wsi. Rozwdj wielofunkcyjny wsi
jest wigc waznym czynnikiem, a zarazem aspektem, procesu rozwoju zréwnowazonego,
ale jedynie w sytuacji, gdy rozwdj funkcji ekonomicznych obszaréw wiejskich nie wiaze
si¢ z negatywnymi konsekwencjami dla ich sfery przyrodniczej. Z drugiej strony nalezy
zauwazy¢, ze zrodtem rozwoju funkcji pozarolniczych obszaréow wiejskich moga by¢
zachowane, o wysokiej jakosci walory przyrodnicze i krajobrazowe tych obszarow.

Powyzsze spostrzezenia uwzglednia K. Koreleski®> proponujac pojemne ujecie
wielofunkcyjnosci. Autor rozwaza rozwdj wielofunkcyjny jako koncepcj¢ aktywizacji
gospodarczej wsi i rolnictwa, wynikajaca z konieczno$ci przeciwdziatania spadkowi
dochodow rolniczych i odptywowi ludnosci ze wsi, ktéra powinna polegaé na
podejmowaniu dwoch rodzajéw dzialan: tworzeniu na obszarach wiejskich miejsc pracy
w zawodach pozarolniczych, zardwno w gospodarstwach jak i poza nimi, oraz
rozwijaniu rolnictwa wielofunkcyjnego, stuzacego zaspokajaniu potrzeb zywnosciowych
i surowcowych dzigki wydajnej produkcji i zbytowi oraz $wiadczeniu ushug

*! J. Baniski, W. Stola: Przemiany struktury przestrzennej i funkcjonalnej obszaréw wiejskich w Polsce, Studia
Obszaréw Wigjskich, T. 3, KOW PTG, ZBTOW, IGiPZ PAN, Warszawa 2002, s. 15-16.

32 K. Koreleski: Rozwéj wielofunkcyjny jako koncepcja aktywizacji gospodarczej wsi i rolnictwa [w:] Zeszyty
Naukowe AR im. H. Kolataja w Krakowie, Sesja Naukowa: Wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich,
Zeszyt 59, Krakow 1998, s. 141 19.
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publicznych. Wedlug autora wielofunkcyjny rozwdj terenéw wiejskich powinien
zapewnia¢ rdwnowage miedzy sferami: produkcyjna, spoteczng i ekologiczna, czyli
realizowa¢ zasady rozwoju zréwnowazonego. Rozwoj wielofunkcyjny oznacza wigc nie
tylko propagowanie dzialalno$ci pozarolniczej, ale takze promowanie $wiadczenia przez
ludno$¢ wiejska ustug, takze odptatnych, zwlaszcza w dziedzinie ochrony srodowiska
i krajobrazu.

A. Stasiak i W. Zglinski takze podnosza®™ problem znaczenia funkcji
przyrodniczych i kulturowych w rozwoju obszaréw wiejskich. Zdaniem autorow
radykalne przeksztalcenia strukturalne i modernizacja terenéw wiejskich nie powinny
ogranicza¢ si¢ jedynie do restrukturyzacji samego rolnictwa, ale obja¢ réwniez szeroko
rozumiane otoczenie przyrodnicze i Srodowiskowe oraz problemy spoteczne i kulturowe
wsi. Takie podejscie jest zgodne z zatozeniami Wspolnej Polityki Rolnej UE, w ktorej
w coraz wigkszym stopniu rozwoj rolnictwa wiaze si¢ z rozwojem wsi i ktdra staje si¢
polityka wobec obszaréw wiejskich umozliwiajaca im wielofunkcyjny rozwdj —
gospodarczy, ekologiczny i spoteczno-kulturowy.

Zwréci¢ nalezy nastepnie uwage na niejednoznaczno$¢ i wielowymiarowosé
interpretacji poj¢cia wielofunkcyjnos¢. Rozpatrujac jego rézne wymiary wskaza¢ mozna,
ze wielofunkcyjnos¢ dotyczy¢ moze rolnika i gospodarstwa domowego, rolnictwa jako
sektora lub dziatu wytworczego czy tez okreslonego terytorium. Wielofunkcyjnosé jest
zwiazana z roznymi funkcjami poszczegdlnych form aktywnosci 1 jest skutkiem tej
aktywnosci. Moze ona wynikaé zaré6wno z wytwarzania produktéw o charakterze
towarowym, by¢ skutkiem réznych form aktywnosci, jak tez wynika¢ z nietowarowej
dziatalnosci rolnikow lub oddziatywan sektora rolniczego. Rdézne formy rolniczej
1 pozarolniczej aktywnos$ci moga by¢ zrdédlem réznorodnych funkcji, ktére zaspokajaja
potrzeby spoteczne™.

Rozréznia¢ wigc nalezy wielofunkcyjng wies, ktérej gospodarka podlega
dywersyfikacji poprzez rozwdj funkcji pozarolniczych oraz wielofunkcyjne rolnictwo,
$wiadczace poza produkcja takze inne funkcje®.

OECD okreslita®® dwie plaszczyzny interpretacji wielofunkcyjnosci. Pierwsza
stanowi analiza wielofunkcyjnosci jako wiasciwosci aktywnosci ekonomicznej, o ktorej
swiadcza roznorodne, sprzg¢zone ze soba produkty lub skutki aktywnosci (np. pozytywne
lub negatywne, zamierzone lub niezamierzone). Niektore z nich maja warto$¢é rynkowa,
inne sg wylaczone spod dziatania mechanizmu rynkowego. Wielofunkcyjnosc¢ jest wiec
wlasciwoscia wielu rodzajow aktywnosci ekonomicznej i nie odnosi si¢ wytacznie do
rolnictwa. Drugi sposob interpretacji wielofunkcyjnosci dotyczy przypisania
roznorodnych rél rolnictwu. Z tego punktu widzenia rolnictwu jako dziatalnosci
gospodarczej powierzone zostalo pelnienie pewnych funkcji w spoleczenstwie.
W rezultacie, pod pojeciem wielofunkcyjnosci kryje si¢ nie tylko cecha procesu

3 A. Stasiak, W. Zglinski: Podstawowe problemy obszaréw wiejskich na przelomie XX-XI wieku [w:]
A. Stasiak, W. Zglinski (red.): Wplyw przeksztatcen strukturalnych rolnictwa na zagospodarowanie przestrzeni
wiejskiej, PAN, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Warszawa 1997, s.11-12.

* M. Adamowicz: Wielofunkcyjne gospodarstwa rolne jako podmiot w rozwoju wsi i rolnictwa [w:]
M. Adamowicz (red.): Wiejskie gospodarstwa domowe w obliczu probleméw transformacji, integracji
i globalizacji, Prace Naukowe KPAiM Nr 33, Wyd. SGGW, Warszawa 2004, s. 27-28.

35 A. Czarnecki: Obszary wiejskie, urbanizacja wsi, rozw6j wielofunkcyjny..., dz. cyt., s. 248-249.

*¢ OECD: Multifunctionality: Towards an Analytical Framework, Paris 2001, s. 14.
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produkcyjnego, ale takze sa zawarte pewne wartosci (funkcje) wazne z punktu widzenia
catego spoleczenstwa.

Koncepcja wielofunkcyjnosci rolnictwa oparta jest na fakcie, ze rolnictwo jako
aktywnos¢ ekonomiczna, obok podstawowej funkcji jaka jest dostarczanie zywnosci
i surowcdéw dla przemystu, zapewnia rowniez wiele nierynkowych korzysci
spoteczenstwu. Sklada si¢ na nie szeroki zakres korzysci srodowiskowych, takich jak:
walory rekreacyjne przestrzeni wiejskiej i zachowanie wartosci estetycznych wiejskiego
krajobrazu, zachowanie bioréznorodnosci i ochrona $rodowiska naturalnego. Wsréd
korzysci spoteczno-ekonomicznych wyrdzni¢ nalezy: zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego 1 bezpiecznej zywnosci, dobrostanu zwierzat, tworzenie miejsc pracy na
obszarach wiejskich, utrzymanie Zzywotnosci obszarow wiejskich oraz zachowanie
dziedzictwa kulturowego wsi® .

Wisrod produktdw rolnictwa wielofunkeyjnego wskaza¢ mozna:

e produkty towarowe (rynkowe): surowce rolne i Zzywnosciowe, Zywnos¢
przetworzona, ustugi agroturystyczne, ustugi produkcyjne i inne,
e produkty i ustugi o charakterze samozaopatrzeniowym: samozaopatrzenie

w produkty zywnosciowe, pomoc sasiedzka, ustugi spoteczne o charakterze

samozaopatrzeniowym — wychowanie i opieka, opieka nad starszymi

1 niesprawnymi,

e produkty nietowarowe (nierynkowe):

— charakterze doébr publicznych: bezpieczna zywnos¢ 1 bezpieczenstwo
zywno$ciowe, ochrona i konserwacja srodowiska, zapobieganie kleskom
zywiolowym,

— charakterze ushug spotecznych: pozytywne i negatywne efekty zewnetrzne,
recykling odpadéw, krajobraz wiejski, wspotpraca i klimat spoteczny’®.

Wisrdd funkceji sektora rolnego wyrdznic¢ za§ mozna nastgpujace:

e produkcyjne — obejmujace wytwarzanie zywnosci 1  produktow
niezywnosciowych, niosagce za soba skutki spoleczne zwiazane
z wykorzystaniem zasobow 1 okreslajace miejsce 1 rolg rolnictwa
w gospodarce narodowe;j.

e srodowiskowo-przestrzenne — dotyczace sposobu wykorzystania $rodowiska,
jako$ci krajobrazu, obecnosci skazen $rodowiskowych, ochrony przyrody
i bioréznorodnosci.

e ushigowe — obejmujace wktad rolnictwa w utrzymanie produktywnosci
zasobow ziemi oraz bogactwa srodowiska naturalnego i spotecznego dla
potrzeb rozwoju spoleczno-ekonomicznego, zatrudnienia istniejacych zasobow
pracy, wlasciwego gospodarowania odpadami, a takze dla zachowania
roéwnowagi miedzy sfera srodowiskowa, ekonomiczna
i spoteczna®.

37 W. Hediger: On the economics of multifunctionality and sustainability of agricultural systems [w:] materiaty
konferencyjne: 90th EAAE Seminar: Multifunctional agriculture, policies and markets: understanding the
critical linkage. Rennes 2004, s. 2.

¥ M. Adamowicz: Wielofunkcyjne gospodarstwa rolne..., dz. cyt., s. 30.

¥ Tamze, s. 28-29.
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Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju wsi
i rolnictwa prowadzi do uznania, ze spelniaja one szereg rdl i umozliwiaja osiaganie
wielu waznych celow spotecznych. W sytuacji zmniejszajacej si¢ roli sektora rolnego w
gospodarce obszaréow wiejskich istotne wydaje si¢ rozwijanie ich funkcji innych niz
rolnicza, ktdre pozwola na utrzymanie zywotnosci obszaré6w wiejskich oraz zapewnienie
odpowiedniego standardu zycia ludnosci je zamieszkujacej 1 dalszego spetniania przez
nie szeregu funkcji.

Wielofunkcyjno$¢ obszaréw wiejskich w $wietle koncepcji zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego

Koncepcja zrownowazonego rozwoju stata si¢ odpowiedzia spolecznosci
migdzynarodowej na dostrzegane zagrozenia wynikajace z nadmiernej presji cztowieka
i jego gospodarki na $rodowisko przyrodnicze, ktore nabraly wymiaru
miedzynarodowego w drugiej potowie XX w. oraz wyrazem nowego spojrzenia na
system ,,czlowiek-srodowisko” i wspotzaleznosci, jakie w nim wystgpuja. Idea ta
przyjeta zostata na forum miedzynarodowym jako pozadany model rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

Termin ,,rozwdj zréwnowazony” stosowany jako odpowiednik angielskiego
pojecia sustainable development pojawit si¢ w jezyku polskim w koncu lat
osiemdziesigtych i w dostownym tlumaczeniu oznacza rozwdj trwaly, ciagly,
podtrzymywany, nieprzerwany. W Polsce pojecie ,,rozwdj zrdwnowazony” uzywane jest
czesto zamiennie z terminem ,ekorozwdj” lub ,rozwodj trwaly”, ,stabilny” czy
,podtrzymywany’*.

S. Paszkowski zaznacza®' istnienie w literaturze przedmiotu dwéch obszaréw
wystgpowania pojecia ,,rozwdj zrownowazony”. Jeden — o konotacjach ekologicznych,
a drugi ekonomicznych i spotecznych, zwiazanych z rozwojem ekonomicznym
i planowaniem strategicznym. Zwolennicy pierwszego podej$cia utozsamiaja rozwoj
zrébwnowazony z rozwojem ekologicznym, ktorego sens przejawia si¢ w rozwoju
spoteczno-gospodarczym zharmonizowanym ze $rodowiskiem — nieustannym,
ale ograniczonym — zachodzacym z poszanowaniem zasobow dobr przyrody.

Autorzy reprezentujacy nurt ekonomiczno-spoteczny uwzgledniaja w koncepcji
konieczno$¢ rownoleglej realizacji trzech celow w rozwoju gospodarczym —
ekonomicznego, spotecznego i ekologicznego. Innymi stowy — rozwdj gospodarczy
powinien uwzglednia¢ aspekty ekologiczne, spoteczne i kulturowe™. Koncepcja
wprowadza do dziatalnos$ci gospodarczej i indywidualnych zachowan ludzi ograniczenia
majace na celu dobro $rodowiska przyrodniczego, nie redukujace przy tym wzrostu
gospodarczego™.

“ H. Rouba: Geneza i istota koncepcji rozwoju zréwnowazonego [w:] T. Markowski, D. Stawasz (red.):
Ekonomiczne i srodowiskowe aspekty zarzadzania rozwojem miast i regionéw, Wyd. UL, £6dz 2001, s. 205.
1S, Paszkowski: Zréwnowazony rozwéj rolnictwa i obszaréw wiejskich [w:] M. Klodzinski (red.):
Gospodarka,  czlowiek, srodowisko na  obszarach  wiejskich, PAN, IRWIR, WFOSIGW
woj. Zachodniopomorskiego, AR w Szczecinie, Warszawa 2001, s. 205-206, 208.

“ Tamze, s. 221.

# A. Bednarek, E. Majewski: Srodowisko w polityce rolnej [w:] E. Majewski, G. Dalton (red.): Strategiczne
opcje dla polskiego sektora agrobiznesu w $wietle analiz ekonomicznych, SGGW, Centrum Naukowo-
Wdrozeniowe, Warszawa 2000, s.155.
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Na rozwoj zrownowazony sklada si¢ szeroka wigzka wzajemnie sprzg¢zonych,
wspolzaleznych i rownorzednych celéw o charakterze ekologicznym, spotecznym,
ekonomicznym i politycznym. Do gltéownych celow ekologicznych zaliczy¢é mozna:
trwato§¢  podstawowych  proceséw  przyrodniczych, zachowanie  zasobow
nieodnawialnych, poprawa obecnej jakosci srodowiska. Sa to cele wyznaczajace gtéwne
kierunki ochrony srodowiska zharmonizowane z dzialalnoscig bytowa i gospodarcza
cztowieka. Cele ekonomiczne (ekonomiczno-techniczne) koncentrujg si¢ na trwalym
rozwoju gospodarczym generujagcym strumien dochodu 1 oznaczajacym realne
podnoszenie stopy zyciowej spoleczenstw, warunkach uczciwej konkurencji podmiotéw
gospodarczych w dostgpie do ograniczonych zasobow i mozliwosci odprowadzania
zanieczyszczen, dynamicznym rozwoju jakosciowo nowych proceséow produkcyjnych
i produktéw, ktore beda relatywnie w coraz mniejszym stopniu zuzywaé
1 zanieczyszcza¢ S$rodowisko. Cele te wyznaczaja pozadane kierunki polityki
gospodarczej, postgpu technicznego i skorelowane sg z celami ekologicznymi. Cele
spoteczne, takie jak, zapewnienie réwnych szans dostgpu do korzystania ze srodowiska
dla obywateli i poszczegolnych spoteczenstw, zarowno wspotczesnego, jak i przysztych
pokolen, poprawa lub zachowanie wysokiej jako$ci Zzycia i szansa na zaspokojenie
spotecznych potrzeb, zapewnienie jednostkom jednakowych szans rozwoju, w tym
zapewnienie bezpieczenstwa, praw cztowieka wyznaczaja kierunki polityki spotecznej
uwzgledniajacej wzrost dobrobytu spolecznego dostosowanego do poziomu
akceptowalnego z ekologicznego punktu widzenia*.

B. Piontek uzywa w swojej pracy” na okreslenie terminu sustainable
development wyrazenia ,,rozwdj trwaty i zréwnowazony”. Na podstawie analizy tresci
dostgpnych definicji rozwoju zréwnowazonego 1 trwalego autorka przyjeta za
F. Piontkiem, ze jego istota jest zapewnienie trwalej poprawy jakosci zycia
wspolczesnych 1 przyszlych pokolen poprzez ksztaltowanie wiasciwych proporcji
migdzy trzema rodzajami kapitatu: ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym. Rozwoj
ten jest oparty na wlasciwie uksztattowanych strukturach, ktorych sktadowa jest
srodowisko przyrodnicze, a kryterium integrujacym — poprawnie zdefiniowana jakos¢
zycia.

H. Runowski zauwaza®, ze koncepcji rozwoju zréwnowazonego odpowiada
holistyczny sposob postrzegania réznych zjawisk, w ktéorym zmiana pojedynczego
elementu systemu, bez zmian innych elementdéw, dezorganizuje dotychczasowa jego
struktur¢ 1 wytraca go ze stanu réwnowagi, ktdrej przywrocenie wymaga czasu oraz
srodkéw finansowych. Rownowaga migdzy systemem spotecznym, ekonomicznym
i przyrodniczym jest szczegolne wazna w przypadku dziatalnosci rolniczej i terenow
wiejskich — obszaréw dzialalnosci ludzkiej, ktdre stykaja si¢ bezposrednio z przyroda,
ktora determinuje ich formy oraz wyniki®’.

“ H. Rouba: Geneza i istota koncepcji..., dz. cyt., s. 220-221., A. Bednarek, E. Majewski: Srodowisko...,
dz. cyt., s.155.

* B. Piontek: Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwatego Polski, PWN, Warszawa 2002, s. 15, 27.

* H. Runowski: Rozwdj zréwnowazony rolnictwa i gospodarstw rolniczych [w:] Wie$ i rolnictwo.
Perspektywy rozwoju. Publikacja poswigcona uhonorowaniu dorobku naukowego profesoréw: I. Frenkla,
T. Hunka, F. Tomczaka, IERIGZ, IRWiR PAN, SGH-Katedra Agrobiznesu, Warszawa 2002, s. 142.

4 M. Adamowicz: Rola polityki agrarnej w zréwnowazonym rozwoju obszaréw wiejskich [w:] Roczniki
Naukowe SERIA, Tom 2 Z.1 Warszawa-Poznan-Zamos¢ 2000, s. 69.
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Rozwoj rolnictwa wedlug koncepcji modernizacji ujawnit negatywne skutki
w wymiarze ekonomicznym, spotecznym, ekologicznym i etycznym. W zwiazku z tym
w rozwinigtych spoteczenstwach zaczeto doceniaé znaczenie elementdéw otoczenia
przyrodniczego, ich waloréow krajobrazowych, jakosci produktéw zywnosciowych
i spotecznych kosztéw wytwarzania w rolnictwie™. Rolnictwo, obok zywnosci,
wytwarza réwniez dobra i uzytecznos$ci srodowiskowe, co oznacza, ze zmieniajagc swoj
potencjal — tworzy nowe warunki zycia spoteczno$ci ludzkich obejmujace warunki bytu
i zamieszkania, jako$¢ srodowiska przyrodniczego oraz tworzenie nowych struktur
spotecznych. Sektor ten jest wspolczesnie postrzegany jako gtowny sktadnik réwnowagi
ekologicznej, ktéra jest wartoscia nie mniej wazna niz wytwarzanie dobr i ushig
zywno$ciowych®.

Tak wigc, przestrzenny charakter rolnictwa i jego powiazanie z elementami
srodowiska naturalnego sprawiaja, ze obszary wiejskie i prowadzona na nich dziatalnosé
gospodarcza przybieraja do pewnego stopnia charakter dobr publicznych ujawniajacych
si¢ gltownie przez efekty zewngtrzne powstajace w Srodowisku przyrodniczym
i spotecznym™. Utrzymana zas i odpowiednio realizowana — w sposéb zgodny z zasada
zrownowazonego rozwoju’' — funkcja produkcji rolniczej jest waznym elementem
zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich.

B. Degorska podkreslajac rolg obszaréw wiejskich w zachowaniu rownowagi
srodowiska przyrodniczego podaje®, ze polega ona na konserwatorskiej ochronie
przyrody, a takze kreowaniu aktywnej polityki ekorozwoju poprzez wprowadzanie zasad
trwalego i zréwnowazonego rozwoju do wszystkich sfer dziatalnosci cztowieka:
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. W polityce tej obszary wiejskie musza by¢
traktowane wielofunkcyjnie, a gospodarowanie przestrzenia na obszarach wiejskich
powinno taczyé w sposdb najmniej kolizyjny dla srodowiska ich funkcje produkcyjne,
mieszkaniowe, rekreacyjne, zdrowotne i estetyczne oraz ochrong roznorodnosci
przyrodniczej, krajobrazowej i kulturowej. Wedtug J. Banskiego i W. Stoli® jednym
z podstawowych warunkéw trwatego rozwoju obszaréw wiejskich jest rozwijanie ich
réznorodnosci pojmowanej szeroko, jako wzbogacanie struktury funkcji spoteczno-
gospodarczych, ale rowniez poprzez ksztaltowanie i ochrong krajobrazu naturalnego
i kulturowego. Obszary wiejskie nalezy wigc rozpatrywa¢ w szerokim kontekscie

# S, Zawisza: Uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa [w:] S. Zawisza (red.): Zarzadzanie
zrownowazonym rozwojem obszaréw wiejskich, Wyd. AT-R w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2004, s. 11.

* A. Wos: Spoleczne funkcje rolnictwa i nowa réwnowaga [w:] Zagadnienia Ekonomiki Rolnej Nr I,
Warszawa 2003, s. 4.

%M. Adamowicz: Rola polityki agrarnej w zréownowazonym..., dz. cyt., s. 72.

' W 1987 roku Rada Organizacji ds. Wyzywienia i Rolnictwa ONZ (FAO) przyjela nastepujaca definicje
zréwnowazonego rozwoju rolnictwa: polega on na takim wykorzystywaniu i konserwacji zasobow naturalnych
i takim zorientowaniu technologii i instytucji, aby osiagna¢ i utrzymaé zaspokajanie potrzeb obecnego
i przysztych pokolen. Taki rozwdj w rolnictwie, lesnictwie i rybotowstwie, konserwujac glebg, zasoby wodne,
rosliny oraz genetyczne zasoby zwierzat, nie degraduje Srodowiska, wykorzystuje odpowiednie technologie,
jest zywotny ekonomicznie i akceptowalny spotecznie, J. Wilkin za G. E. Schuh i S. Archibald [w:] Dlaczego
potrzebujemy diugookresowej strategii zintegrowanego rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce?, Wies i rolnictwo,
Nr 2 (123), 2004, s. 164.

2 B. Degoérska: Rola obszaréw wiejskich w zachowaniu réwnowagi srodowiska przyrodniczego [w:]
A. Stasiak, W. Zglinski (red.): Wplyw przeksztalcen strukturalnych rolnictwa na zagospodarowanie przestrzeni
wiejskiej, PAN, IGiPZ, Warszawa 1997, s. 155.

>3 J. Bafiski, W. Stola: Przemiany struktury przestrzennej i funkcjonalnej..., dz. cyt., s. 16.
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uwzgledniajac, ze jest to miejsce dzialalnosci cztowieka, integralne srodowisko
naturalne oraz wartos¢ kulturowa™ ' %°.

Konieczno$¢ kompleksowego podejscia do wsi i rolnictwa podkreslaja takze
A. Wo§ i J. S. Zegar. Wedtug autoréw™® polityka zrownowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich winna odnosi¢ si¢ do wszystkich dziatalno$ci na tych terenach i wymaga
wszechstronnych dziatan, m.in. rozwoju kapitatu ludzkiego, ochrony gleb, poprawy
gospodarki wodnej, ochrony réznorodnosci biologicznej, zaopatrzenia wsi w energie,
zwigkszenia udziatu ludnosci w podejmowaniu decyzji dotyczacych wykorzystywania
zasobow. Kluczowa za§ kwestig jest wdrozenie bardziej wydajnych i przyjaznych
srodowisku technologii.

Przyjeta w 1992 roku Agenda 21 postulowata wiaczenie zasad zrownowazonego
rozwoju w proces prowadzenia polityki rolnej i wzywala do oceny polityki rolnej pod
katem problematyki wielofunkcyjnosci rolnictwa’’. Zgodnie z tym dokumentem,
koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest wielowymiarowa, a zwiazki migdzy
realizowanymi celami sa silne, liczne oraz ztozone. Cele te moga do pewnego stopnia
wywotywacé efekt synergii, jednak nie zawsze si¢ wzajemnie wspieraja, a czasem mogag
by¢ wzgledem siebie konkurencyjne i w zwiazku z tym istnieje potrzeba zachowania
odpowiednich proporcji pomigdzy nimi. Wzmocnienie ekonomicznej pozycji obszarow
wiejskich jest podstawa zachowania ich spotecznych i1 s$rodowiskowych funkcji.
Implikacje spoteczne wynikaja z zabezpieczenia mozliwo$ci zatrudnienia na wsi,
dywersyfikacji aktywnosci ekonomicznej oraz promocji lokalnych produktéw, ustug,
rzemiosta, i agroturystyki. Zachowanie jakosci srodowiska jest z kolei warunkiem dla
rozwoju 1 utrzymania potencjatu ekonomicznego obszaréw wiejskich. Ekologiczna
integralno$¢ i wartos¢ krajobrazu wiejskiego sa podstawa dla uczynienia obszaréw
wiejskich przestrzenig atrakcyjna dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, miejsca
zamieszkania, odwiedzenia przez turystow oraz dzialalnosci rekreacyjnej™.

Zgodnie z Deklaracja z Cork™ ' ©°, zréwnowazony rozwéj obszaréw wiejskich
wymaga odwrocenia procesu migracji ze wsi, walki z bieda, pobudzania zatrudnienia
i tworzenia rownych szans, reakcji wobec narastajacych wymagan ludnosci wiejskiej
odnosnie poprawy warunkow bytu, rozwoju osobistego i form spgdzania wolnego czasu,
zdrowia, bezpieczenstwa. Istotna jest potrzeba ochrony i poprawy jakosci Srodowiska
wiejskiego oraz bardziej sprawiedliwy podziat wydatkow publicznych na infrastrukture,

* A. Woé: Spoteczne funkcje rolnictwa i nowa..., dz. cyt., s. 6.

> A. Wo$ proponuje kategori¢ pojeciowa ,,wie§” (ang. ,rural amenity”) na okreslenie specyficznego
i niejednorodnego dobra, ktore zawiera takie sktadniki, jak krajobraz lokalny (z wszelkimi jego elementami
kulturowymi), walory rekreacyjne, turystyczne i sportowe, srodowisko wystgpowania dzikich gatunkéw flory
i fauny, woda itp., A. Wos: Spoteczne funkcje rolnictwa i nowa..., dz. cyt., s. 6.

6 A. Wo$, 1. S. Zegar: Rolnictwo spotecznie zréwnowazone, IERiGZ, Warszawa 2002, s. 52.

7 W. Hediger: On the economics of multifunctionality and sustainability..., s. 2-4.

*¥ European Commission, Agriculture Directorate-General: A framework for indicators for the economic and
social dimensions of sustainable agriculture and rural development, 2001, s. 3.

¥ W 1996 roku w Cork w Irlandii na Europejskiej Konferencji na temat Rozwoju Wiejskiego wypracowano
10 zasad sktadajacych si¢ na proponowany UE program rozwoju obszaréw wiejskich, ktory realizowatby
zasadg zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

% Biezacy i kolejne dwa akapity opracowano na podstawie: The Cork Declaration — A living countryside,
The European Conference on Rural Development, Cork 1996.
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edukacj¢, ochron¢ zdrowia, ustugi komunikacyjne migdzy obszarami wiejskimi
1 miejskimi.

Rozwdj obszardw wiejskich powinien bazowaé na zintegrowanym podejsciu
uwzgledniajacym potrzeby przystosowania rolnictwa do nowych warunkéw jego
rozwoju, zréznicowania ekonomicznego — szczegdlnie rozwoju malego i $redniego
przemystu i ustug wiejskich — zwigzanych z zarzadzaniem zasobami naturalnymi,
uwydatnieniem funkcji $rodowiskowych oraz promocji kultury, turystyki i rekreacji.
Proces ten powinien umozliwia¢ utrzymanie elementéw wiejskiego krajobrazu aby
korzystanie z nich przez obecne pokolenia nie pogarszato mozliwosci korzystania z nich
przez przyszte.

Wsparcie dywersyfikacji aktywnosci ekonomicznej i spolecznej wsi powinno
bazowa¢ na tworzeniu podstaw dla podejmowania inicjatyw prywatnych i spotecznych:
inwestycjach, wsparciu technicznym, ustugach dla biznesu, odpowiedniej
infrastrukturze, edukacji, szkoleniach, wprowadzaniu postgpu w technologii
informacyjnej, wzmacnianiu roli matych miasteczek jako integralnych elementow
obszardw wiejskich i kluczowych czynnikdw ich rozwoju, promocji rozwoju wiejskich
spotecznos$ci i odnowy wsi.

W $wietle zapisow Deklaracji z Cork, rozwdj zrownowazony terenow wiejskich
oznacza promocj¢ wydajnosci ekonomicznej i spotecznej réwnosci, przy respektowaniu
i wzmacnianiu ekologicznej integralnosci $rodowiska oraz kulturowej tozsamosci
spotecznosci. Wiaze si¢ on z podej$ciem terytorialnym — pozwalajacym na okreslenie
roznic przestrzennych w opcjach rozwoju 1 osiaganych z nich korzysci,
wielofunkcyjnym — oznaczajacym koniecznos¢ uwzglgdnienia w planowaniu rozwoju
szerokiego zakresu aspektow przestrzeni wiejskiej, takich jak problemy demograficzne,
ekonomiczne, socjalne i S$rodowiskowe, demokratycznym - ktére wzmacnia
partycypacj¢ i partnerstwo uczestnikdw biorgcych udziat w opracowaniu i realizacji
koncepcji rozwoju, bilansowaniu pionowym i poziomym interesdéw roznych grup
spotecznych, wspieraniu kooperacji i koordynacji dziatan poszczegoélnych poziomow
administracji oraz z koncepcja dynamiczna — wynikajacg z dlugoterminowych zmian
stosowanych technologii, ewolucji struktur ekonomicznych, postaw spotecznych
i percepcji spotecznej, wzorcow postegpowania i cech srodowiska®’.

K. Gorlach® dokonuje operacjonalizacji pojecia rozwéj zréwnowazony
uwzgledniajac takie jego cechy, jak trwalos¢ (nalezy nie dopusci¢ do wyczerpania
zasobOow niezbednych do jego przebiegu w przyszitosci), samopodtrzymywanie si¢
(powinien by¢ oparty na dywersyfikacji zrodet dochodow w obrgbie gospodarstw
rolnych i domowych) oraz zintegrowanie (powinien by¢ oparty na potaczeniu aktywow
wewnetrznych gospodarstw i spotecznosci lokalnych z zewngtrznymi aby mdc rozwijaé
lokalne zasoby).

Stabos¢  infrastruktury wiejskiej 1 niedorozwdj pozarolniczych form
gospodarowania na obszarach wiejskich w Polsce sprawia, ze sposrod trzech aspektow

°l'S. Paszkowski: Rozwdj zrownowazony w ujeciu europejskiej konferencji na temat rozwoju wiejskiego w
Cork ,,Rural Europe — future perspectives” [w:] Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa
i Agrobiznesu, Tom II, z.4, Warszawa — Poznan — Zamos¢ 2000, s. 21.

2 K. Gorlach: gtos w panelu dyskusyjnym na konferencji pt. ,,Partycypacja lokalna i aktywizacja spotecznosci
lokalnych jako warunek zréwnowazonego rozwoju wsi polskiej” zorganizowanej w dniu 11 kwietnia 2007 r.
przez UKSW w Warszawie.
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zrownowazonego rozwoju: srodowiskowego, spolecznego i gospodarczego, zwlaszcza
ten ostatni pozostaje w dysproporcji w odniesieniu do koncepcji zrdwnowazonego
rozwoju ze wzgledu na wystepujace w rolnictwie dysproporcje migdzy obfitymi
zasobami pracy a zasobami ziemi, ktdére wyrazaja si¢ w rozdrobnionej strukturze
gospodarstw, niepelnym wykorzystaniu zasobéw pracy i ukrytym bezrobociu®.
G. Zablocki podkresla®, ze niezbednym elementem rozwoju zréwnowazonego jest
rozwoj spoleczny rozumiany m.in. jako redukcja nierownosci spotecznych.

Z uwagi na powyzsze problemy uwzgledni¢ nalezy fakt, ze producenci rolni,
a takze cala ludnos¢ wiejska naleza do tej czgsci spoleczenstwa, ktéra ma najnizsze
dochody, wigc nie jest w stanie stworzyé warunkéw do zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich®. J. Zmija poprawy sytuacji obszaréw wiejskich upatruje®
w zmianie relacji mi¢gdzy czynnikami produkcji oraz stymulowaniu lokalnego rozwoju
gospodarczego co wymaga ich zrownowazonego 1 wielofunkcyjnego rozwoju.
B. Wierzbinski®” zwraca uwage, ze rozwoj przedsigbiorczo$ci pozarolniczej na wsi oraz
osiaganie zamierzonych rezultatdéw gospodarczych nie moze odbywaé si¢ kosztem
srodowiska naturalnego. Jej harmonijny rozwoj powinien by¢ zgodny z potrzeba
poszanowania §rodowiska naturalnego 1 wartosci kulturowych spoleczenstwa, ktdre sa
naturalnym otoczeniem jednostki gospodarczej i moga staé si¢ jego atutami
w warunkach konkurencji.

Osiaganie zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich moze by¢ realizowane
przez wykorzystywanie i poglebianie ich wielofunkcyjnosci. Wielofunkcyjnos¢ powinna
uwzglednia¢ respektowanie zasady zréwnowazonego rozwoju w kazdej z dziedzin
dziatalnos$ci spoteczno-gospodarczej cztowieka realizowanej na obszarach wiejskich. W
przeciwnym razie ograniczony moze zosta¢ zakres szeroko rozumianych funkcji
obszaréw wiejskich w spoteczenstwie. Wielofunkcyjnos¢ wzmacniajac aspekt
ekonomiczny i racjonalizujac aspekt spoleczny jest wigc sposobem realizacji koncepcji
rozwoju trwatego i zréwnowazonego.

Funkcje obszaréw wiejskich — uwarunkowania i czynniki rozwoju

Rozwdj spoteczno-gospodarczy prowadzi do zmian w strukturze funkcjonalnej
obszaréw wiejskich polegajacych na rozbudowie kompleksu funkcji ekonomicznych,
w tym przede wszystkim tych o charakterze pozarolniczym, a takze do zwigkszania
poziomu specjalizacji ogdtu realizowanych funkcji. Zmiany te sa efektem, a zarazem
symptomem rozwoju. W ramach postgpowania procesdw rozwojowych ujawnia
1 wzmacnia si¢ znaczenie funkcji dotychczas nie akcentowanych.

Rozwdj wsi uzewnetrznia si¢ w poprawie wskaznikow ekonomicznych:
w zwickszajacej si¢ produkcji i dochodach, poprawie podziatu zasobéw i dochodow,
zwigkszaniu mozliwosci wyboru dostepnego dla poszczegoélnych jednostek oraz

% M. Adamowicz: Rola polityki agrarnej w zréwnowazonym..., dz. cyt., s. 77-78.

 G. Zabtocki: Rozwéj zréwnowazony — idee, efekty, kontrowersje, Wyd. UMK, Torun 2002, s. 146, 142.

% M. Adamowicz: Rola polityki agrarnej w zréwnowazonym..., dz. cyt., s. 78.

 J. Zmija: Rola organizacji i instytucji rolniczych w zréwnowazonym rozwoju terendéw wiejskich [w:]
Roczniki Naukowe SERIA Tom 2 Z.1 Warszawa-Poznan-Zamos¢ 2000, s. 109.

7 B. Wierzbiniski: Przedsigbiorczos¢ pozarolnicza a zréwnowazony rozwéj obszaréw wiejskich [w:] Roczniki
Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu, Tom II, z.4, Warszawa — Poznan — Zamos¢
2000, s. 89.
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poprawie jakosci zycia. Proces ten wiaze si¢ przede wszystkim z rozszerzaniem
wiejskiego rynku pracy oraz rozwojem funkcji nierolniczych. U podstaw tych zmian leza
zjawiska i procesy zachodzace w samym rolnictwie i spotecznosciach wiejskich, jak
rowniez tendencje zachodzace w gospodarce poszczegélnych regionow, gospodarce
narodowej oraz spoteczenstwie jako catosci. Zjawisko z jednej strony potggowane jest
przez relatywne zmniejszanie si¢ roli rolnictwa w gospodarce narodowej i wiejskie;j,
a zwlaszcza przez niezdolnos¢ rolnikow do zapewnienia z produkcji rolnej rozwoju
srodowisk lokalnych i poziomu dobrobytu odpowiadajacych innym grupom spoteczno-
zawodowym. Z drugiej strony wzmacniane jest przez niedorozwoj gospodarki miejskiej,
wzrost kosztow produkcji 1 utrzymania w miastach oraz obnizajaca si¢ jakos$¢ zycia
w miastach®.

Rozwoj nierolniczej dziatalnosci gospodarczej na wsi i zmiana struktury
funkcjonalnej obszarow wiejskich w krajach rozwinietych gospodarczo przejawiaty si¢
gtdwnie w:

e zakladaniu i prowadzeniu malych i $rednich zakladéw produkcyjnych
i ustugowych przez przedsigbiorcow wiejskich obstugujacych rynki regionalne,
krajowe czy mi¢dzynarodowe,

e rozwoju bazy wypoczynkowej dla ludnosci miejskiej 1 zasobow
mieszkaniowych dla emerytdw i rencistow, ktdra stanowita podstawe rozwoju
turystyki i wypoczynku w §rodowisku wiejskim,

e rozbudowie sieci transportowej i komunikacyjnej, ulatwiajacej przemieszczanie
0sOb, towarow 1 informacji, poprawiajacej warunki zycia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na wsi®.

Wedtug W. Stoli” obecna struktura przestrzenna obszaréw wiejskich Polski
uksztattowala si¢ w wyniku zréznicowanego rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju
w przeszlo$ci oraz nalozenia si¢ skutkow przemian spoleczno-politycznych
i gospodarczych po II wojnie $wiatowej na mato zréznicowana pod wzgledem rozwoju
funkcjonalnego przestrzen ekonomiczng polskiej wsi. Na obecny stan struktury
funkcjonalnej obszaréw wiejskich w przesztosci silny wptyw miaty przede wszystkim
rozwijajace si¢ w latach 1950-1980 procesy industrializacyjne i urbanizacyjne, procesy
zwigzane z zasiedlaniem ziem odzyskanych oraz reforma rolna i powstanie sektora
uspotecznionego w rolnictwie. Przeksztalcanie obszaréw wiejskich nastepowato
w wyniku rozwoju roéznych gal¢zi przemystu, osadnictwa ludnosci nierolniczej oraz
rekreacji. Procesy te przebiegaly z réznym nasileniem i z réznym skutkiem
w poszczegolnych okresach i regionach kraju, czego konsekwencja jest obecne bardzo
duze zréznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich pod wzgledem struktury funkcji’'.

% M. Adamowicz: Strukturalne zmiany obszaréw wiejskich..., dz. cyt., s. 7.

% Tamze, s. 13-14.

"0'W. Stola: Klasyfikacja funkcjonalna obszaréw wiejskich Polski..., dz. cyt., s. 11-12.

' W. Stola: Struktura funkcjonalna wsi polskiej [w:] A. Stasiak (red.): Wybrane zagadnienia obszaréw
wiejskich, PAN, KPZK, Biuletyn, Z. 158, Warszawa 1992, s. 59-60.
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A. Rosner’” zrodet ztozonosci zréznicowania przestrzennego obszaréw wiejskich
upatruje w naktadaniu si¢ na siebie czterech rodzajow czynnikow:

e tkwiacych w historii — zwlaszcza w granicach istniejacych w XIX w. oraz
przesunigciu granic w XX w., ktérych konsekwencja sa dostrzegalne obecnie
réznice w obyczajowosci, strukturach osadniczych, agrarnych, wyposazeniu
infrastrukturalnym, strukturach edukacyjnych, kapitale spotecznym i ludzkim,

e wynikajacych z uktadéw hierarchicznych ,,centrum-peryferie” — autor zaznacza,
ze w latach 90° wystapily trzy czynniki zmieniajace  skalg
i charakter zréznicowan przestrzennych obszaréw wiejskich — wzrost znaczenia
polozenia wzglgdem miasta oraz, w mniejszym stopniu, wzglgdem gldwnych
ciagéw komunikacyjnych dla przemian struktur i funkcji petnionych przez
obszary wiejskie, zmiana wagi, a niekiedy przeksztalcanie si¢ czynnikow
negatywnie wplywajacych na rozwoj na pozytywne i odwrotnie — np.
sasiedztwo granicy panstwowej, oraz — ostabni¢cie wczesniej wyksztatconych
wigzi migdzy niektorymi miastami i sasiednimi terenami wiejskimi —
polegajacych na tworzeniu miejsc pracy dla mieszkancdw wsi w miastach,

e zwiazanych z wystgpowaniem specyficznych czynnikow sktadajacych si¢ na
,rentg potozenia” — np. sasiedztwo przej$¢ granicznych, obszaréw o istotnym
znaczeniu dla funkcji turystycznej itp.,

e zwiazanych z efektami programéw regionalnych lub subregionalnych.

Autor ten zwraca takze uwag¢ na znaczenie kapitatlu spotecznego, ktory
w sprzyjajacych warunkach staje si¢ jednym z waznych warunkéw rozwoju i sprzyja
»wyspowemu” charakterowi rozktadu ,,ognisk” rozwoju.

Pojecie funkcji nalezy traktowaé jako dziatalnos¢ ludzka o podobnych cechach
technicznych, spotecznych i ekonomicznych zwiazang z zaspokojeniem poszczegolnych
rodzajow potrzeb czlowieka. W odniesieniu do obszaréw wiejskich pojecie
wielofunkcyjnosci obejmuje ich potencjal funkcjonalny, czyli ogdlng mozliwosé
réznorodnego wykorzystania™. W literaturze przedmiotu wielu autoréw zajmowato sie
problematyka klasyfikacji funkcji obszarow wiejskich.

J. Dietl i B. Gregor’* przedstawili nastepujaca systematyke funkcji obszaréw
wiejskich:

e produkcja w ramach pierwszej sfery ekonomicznej (rolnictwo, lesnictwo,
rybotéwstwo),

e funkcja industrialna endogeniczna — wynika z rozwoju pozarolniczych miejsc
pracy na terenie danego obszaru wiejskiego,

2 A. Rosner: Zréznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich w Polsce [w:] A. Rosner (red.): Uwarunkowania
i kierunki przemian spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich, IRWiR PAN, Warszawa 2005, s. 284-
290.

3 A. Hopfer, T. Bajerowski, J. Suchta za J. Regulski: Mozliwo$ci wielofunkcyjnego rozwoju..., dz. cyt., s.
219-220.

™ 1. Dietl, B. Gregor: Funkcje obszaréw wiejskich i ich wplyw na obstuge handlowa [w:] PAN, KPZK,
Biuletyn, Z. 101, Warszawa 1979, s. 81-82.
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funkcja industrialna egzogeniczna — wyraza si¢ $wiadczeniem ustug sily
roboczej na zewnatrz danej przestrzeni wiejskiej w odniesieniu do tej ludnosci,
ktéra uzyskuje dochody wylacznie spoza terenu wiejskiego,

funkcja rekreacji (turystyki) — z punktu widzenia ludnos$ci miejscowej jej
realizacja stanowi zrédto dochodéw pieni¢znych i przyczynia si¢ do rozbudowy
infrastruktury spotecznej, wplywajac na warunki bytowe ludnosci,

funkcja ushlugowa — wyraza si¢ gldwnie w obstudze konsumpcyjnej
i produkcyjnej ludnosci danego obszaru.

W. Kaminski”  zaproponowal nastepujaca  klasyfikacje  elementow

wielofunkcyjnego rozwoju wsi i obszarow wiejskich:

rolnicza dziatalnos$¢ produkcyjna,

dziatalno$¢ pozarolnicza, zwiazana bezposrednio z rolnictwem, w tym:
— zaopatrzenie w materialy i §rodki produkc;ji,

— ushugi produkcyjne,

— skup, magazynowanie, transport i handel produktami rolnymi,

— przetworstwo rolno-spozywcze,

dziatlalno$¢ pozarolnicza, nie zwiazana bezposrednio Iub w ogole
z rolnictwem, w tym:

— agroturystyka,

— gospodarka le$na,

— pielggnacja krajobrazu i ochrona srodowiska,

wszelkie inne dziatalnosci nie zwigzane z rolnictwem.

J. Okuniewski’® opracowat kompleksowa, traktujaca szeroko problem

wielofunkcyjnosci, systematyke pozarolniczych lub zwiazanych z rolnictwem dziedzin
dziatalnos$ci gospodarczej, w ktdrej znalazty si¢ nastepujace:

zwigzane z rolnictwem:

— drobne i $redniej wielkos$ci zaktady przetwarzajace surowce rolnicze,

— sortowanie, konfekcjonowanie, przechowywanie, skup, handel hurtowy i
detaliczny oraz transport zywnosci do miast,

kierunki dziatalnosci przemystowe;j i rzemieslniczej:

— dziewiarstwo i produkcja odziezy, futrzarstwo i galanteria skérzana,’

— drobny przemyst metalowy — kooperacja z zaktadami duzymi i srednimi,

— ushugi w zakresie naprawy samochodéw, ciagnikdw, maszyn rolniczych,

— przemyst elektrycznych 1 elektronicznych wurzadzen dla rolnikéw
i gospodarstw domowych — kooperacja z wigkszymi zakladami, filie; ushugi
naprawcze urzadzen elektrycznych i elektronicznych,

7 W. Kaminski: Warianty wielofunkcyjnego rozwoju wsi — uwarunkowania przestrzenne [w:] Zeszyty
Naukowe AR im. H. Koltataja w Krakowie, Sesja Naukowa 295, Z. 43 Krakow 1995, s. 20.

76 J. Okuniewski: Bezrobocie a pozarolnicze funkcje wsi [w:] Zeszyty Naukowe AR im. H. KoMataja
w Krakowie, Sesja Naukowa 295, Z. 43 Krakow 1995, s. 13-14.
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e ushugi w zakresie regeneracji sit i zdrowia:
— rekreacja, sport, turystyka, wycieczki, kuligi, trasy rowerowe,
— lecznictwo uzdrowiskowo-klimatyczne,
— gastronomia i organizacja wypoczynku dla grup specjalnych (dzieci, rodzin,
seniorow),
e rezydencjalno-socjalne funkcje obszarow wiejskich:
— kierowane do oséb starszych, wymagajacych ustug opiekunczych,
— osadnictwo mieszkancoOw miast na wsi,
— ekologiczne i kulturowe funkcje wsi:
— ochrona naturalnego $rodowiska i utrzymywanie zdolnosci ekosystemow do
samoregeneracji,
— pielggnacja wiejskiego krajobrazu, jego ochrona oraz zachowanie dorobku
wiejskiej kultury i tradycji — sa one integralng czescig zycia wiejskich
spotecznosci i decyduja o réznorodnosci i bogactwie form zycia wiejskiego.

Jednostka osadnicza w strukturze przestrzennej kraju i regionu moze petnié¢ dwa
rodzaje funkcji: funkcje zewngtrzne (egzogeniczne), petnione na rzecz regionu lub kraju,
takie, jak funkcje rolnictwa i lesnictwa, obshugi rolnictwa, wypoczynku, turystyki
i uzdrowiskowe, przemystowe, obstugi miejskiego rynku pracy oraz funkcje wewngtrzne
(endogeniczne), pelnione na rzecz mieszkancoéw gminy takie, jak funkcje mieszkaniowe,
przemyshu ustugowego, produkujacego towary na zaopatrzenie miejscowej ludnoscei,
obstugi ludnosci’”. Wedtug W. Stoli’® funkcje zewnetrzne (podstawowe) sa niezbednym
warunkiem wzajemnej wymiany produktéw i ustug, okreslajacej zwigzek danego terenu
ze $wiatem zewnetrznym. Oznacza to, ze funkcje podstawowe majg decydujacy wplyw
na rozwdj spoleczno-gospodarczy danego obszaru i w rezultacie, na stopien
zaspokojenia potrzeb zamieszkujacej je ludnosci. Zestawienie funkcji obszarow
wiejskich z uwzglednieniem podzialu na funkcje podstawowe 1 uzupelniajace prezentuje
tabela 1.

Z badan W. Stoli” ' * wynika, ze wiodacymi funkcjami obszaréw wiejskich
Polski, tak w znaczeniu czgstotliwosci wystepowania, jak i nastawienia na zaspokojenie
potrzeb zewngtrznych sa: rolnictwo towarowe 1 lesnictwo, przemyst, funkcje
turystyczno-wypoczynkowe 1 mieszkaniowe. Stabo rozwinigte sa za$ funkcje
ukierunkowane na zaspokojenie potrzeb wlasnych producentéw lub potrzeby lokalne czy
obshuge miejscowej ludnosci.

77 H. Gloza-Musial: Wielofunkcyjno$é obszaréw wiejskich [w:] H. Zaniewska, A. Pawlat-Zawrzykraj, H.
Gloza-Musial: Zagospodarowanie przestrzenne i zabudowa wsi, Wyd. SGGW, Warszawa 2000, s. 32-33.

" W. Stola: Struktura przestrzenna i klasyfikacja funkcjonalna obszaréw wiejskich Polski, PAN, Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Dokumentacja geograficzna, Z. 3, Warszawa 1993, s. 17.

" W. Stola: Typologia i regionalizacja funkcjonalna obszaréw..., dz. cyt., s. 4.

80W. Stola: Struktura przestrzenna i klasyfikacja funkcjonalna..., dz. cyt., s. 61.
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TABELA 1. FUNKCJE OBSZAROW WIEJSKICH

lecznictwo specjalistyczne, szpitalne,
muzealnictwo regionalne itp.)

Wyszczegolnienie Rodzaje funkcji
funkcji podstawowe (zewnetrzne) uzupelniajqce (wewnetrzne)
Bioprodukcyjne

- rolnictwo rolnictwo towarowe (udziat produkcji | rolnictwo samozaopatrzeniowe

towarowej w produkcji globalnej) (produkcja na potrzeby wihasne lub
lokalne)

- lesnictwo towarowa czg$¢ produkcji  (na | produkcja na potrzeby wiasne lub lokalne
potrzeby zewngtrzne)

- rybotéwstwo towarowa cz¢$¢ produkcji produkcja na potrzeby wiasne lub lokalne

Technoprodukcyjne

- przemyst przemyst i rzemiosto o znaczeniu | produkcja przemystowa i rzemieslnicza
ponadlokalnym na potrzeby lokalne

- budownictwo budownictwo na potrzeby | budownictwo na potrzeby lokalne
ponadlokalne

Uslugowe

- komunikacja komunikacja o znaczeniu | komunikacja lokalna
ponadlokalnym

- rekreacja (turystyka i|obstuga ruchu turystycznego i | obstuga ludnosci lokalnej

wypoczynek) wypoczynkowego ludnosci
zamiejscowej

- mieszkalnictwo obstuga ludnosci lokalnej | obstuga ludnosci lokalnej zatrudnionej w

(funkcja sypialna) zatrudnionej poza miejscem | miejscu zamieszkania 6 0s6b
zamieszkania lub czerpiacej srodki | pozostajacych na ich utrzymaniu)
utrzymania spoza miejsca
zamieszkania

- inne ustugi o znaczeniu ponadlokalnym | o znaczeniu lokalnym (wychowanie
(szkolnictwo ponadpodstawowe, | przedszkolne, szkolnictwo podstawowe,

lecznictwo ogolne, ambulatoryjne itp.)

Zrédlo: W. Stola: Klasyfikacja funkcjonalna obszarow wiejskich Polski..., dz. cyt., Tab. 1, s. 139.

O mozliwo$ciach rozwoju pozarolniczych funkcji obszarow wiejskich decyduja
ich uwarunkowania spoteczne, gospodarcze oraz przestrzenne®'. W. Kaminski® wsrod
przestrzennych uwarunkowan wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich wymienia

nastgpujace:
e demograficzne — zwiazane z liczba ludnosci i jej struktura, gestoscig
zaludnienia, problemami migracji, dwuzawodowosci i  bezrobocia,
kwalifikacjami 1  wyksztalceniem  ludnosci  decydujacymi o  jej

przedsigbiorczoscei, inicjatywie oraz podatno$ci na innowacje i postep,
e przyrodnicze — takie, jak zasoby ziemi, jakos$¢ gleb, klimat, rzezba terenu,

lesisto§¢ oraz wartosci

krajobrazowe predestynujace dany

region do

prowadzenia dziatalnosci turystycznej i rekreacyjne;j,

kapitatowe,

infrastrukturalne,

81 T Bajerowski, J. Suchta: Wielofunkcyjna gospodarka na obszarach wiejskich w aspekcie uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych i przestrzennych [w:] W. Kaminska (red.): Wielofunkcyjna gospodarka na obszarach
wiejskich, Instytut Geografii Akademii Swietokrzyskiej im. J. Kochanowskiego w Kielcach, Kieleckie Tow.
Naukowe, Kielce 2002, s. 28.
82'W. Kaminski: Warianty wielofunkcyjnego rozwoju wsi — uwarunkowania przestrzenne..., dz. cyt. s. 20-21.
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e pozostale — m.in. polityka regionalna panstwa, zwlaszcza system kredytowy,
podatkowy i edukacyjny, potozenie regionu, struktura agrarna rolnictwa.

K. Duczkowska-Malysz* wyodrebnia nastepujace dwie grupy czynnikéw
rozwoju przedsigbiorczo$ci wiejskiej: czynniki o charakterze makroekonomicznym,
zwigzane z zaleceniami dyktowanymi przez rzad i dotyczace ram polityki gospodarczej
panstwa, systemu ekonomicznego i rozwiazan formalnoprawnych oraz uwarunkowania
o charakterze mikroekonomicznym, wsrod ktérych wymienia: potozenie gminy
i ewentualng rent¢ tego potozenia, historycznie uksztattowana struktur¢ gospodarki,
range i charakter rolnictwa w rozwoju mikroregionu, stan infrastruktury, sytuacje
demograficzna w gminie i poziom bezrobocia, struktur¢ spoteczno-zawodowa, stosunki
wlasnos$ci i zasoby kapitalu, sprawnos¢ instytucji wiejskich, w tym, aktywnos¢
samorzadow lokalnych i wladz gminy, stopien zorganizowania rynku rolnego, postawy
spoteczne, zwlaszcza sklonno$¢ do przedsigbiorczosci, typ spotecznosci lokalnej i jej
cechy spoteczno-kulturowe, stwarzajace przestanke¢ do podejmowania inicjatyw
gospodarczych.

K. Safin proponuje®® rozpatrywanie uwarunkowan przedsigbiorczoéci na trzech
poziomach — cech osobowo$ciowych (uwarunkowania wewngtrzne — podmiotowe),
warunkow lokalnych oraz warunkow makrootoczenia (uwarunkowaniach zewnetrznych
— przedmiotowych). Uwarunkowania wewnetrzne sa tym, co stanowi o tresci
przystosowania do zmieniajacych si¢ sytuacji 1 ogniskuja si¢ wokol cech
indywidualnych, osobowych oraz wyznawanych systemow wartosci. Wyrdznia si¢ tu
m.in. wiedz¢ ogdlng i zawodowa, sprawnos¢ intelektualng, motywacje, poziom aspiracji,
awersje badz sktonno$é¢ do ryzyka, $wiatopoglad, cechy osobowosci, system warto$ci™.
Wsréd uwarunkowan lokalnych autor wskazuje przede wszystkim na polityke lokalna,
mobilizacj¢ spoteczna, edukacje¢ oraz zespot czynnikdw skladajacych sig¢ na atrakcyjnosé
lokalizacyjng danego regionu. Do warunkéw makrootoczenia zalicza za$:
uwarunkowania polityczno-prawne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe
i komunikacyjne. Autor podkresla, ze pomiedzy uwarunkowaniami wewnetrznymi
i zewngtrznymi wystepuje scisty zwiazek oraz, ze na rozwoj przedsigbiorczosci wplywa
wiele czynnikow wzajemnie si¢ przenikajacych.

Zauwazy¢ nalezy, ze istotnym czynnikiem wplywajacym na proces ewolucji
obszaréw wiejskich w kierunku ich wielofunkcyjnosci jest struktura wiejskiej sieci
osadniczej oraz ksztattujace ja procesy urbanizacji wsi*®. Wyrézni¢ mozna trzy typy
obszaréw wiejskich o réznym stopniu rozwoju funkcji pozarolniczych z uwzglgdnieniem
stopnia urbanizacji:

K. Duczkowska-Matysz: Rolnictwo. Wies. Panstwo. Wokot interwencji panstwa w sfere wsi i rolnictwa,
PWN, Warszawa 1998, s. 70-72.

# K. Safin: Uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci — proba systematyzacji [w:] K. Jaremczuk (red.):
Uwarunkowania przedsigbiorczosci, Wyd. PWSZ im. Prof. S. Tarnowskiego w Tarnobrzegu, Tarnobrzeg
2004, 5.45-55.

% za: K. Jaremczuk i K. Jedralska.

8 K. Heffner: Transformacja uktadéw osadniczych wsi a wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich [w:]
A. Rosner, I. Bukraba-Rylska (red.): Wie$ i rolnictwo na przelomie wiekéw, PAN IRWiR, Centrum Naukowo-
Wdrozeniowe SGGW, Warszawa 2001, s. 109.
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e obszary zurbanizowane — strefy podmiejskie potozone wokdt wigkszych miast i
aglomeracji miejskich, w strefach tych réwnolegle zachodza procesy
intensyfikacji 1 modernizacji rolnictwa oraz rozwoj pozarolniczych miejsc
pracy jako wynik proceséw deglomeracji,

e obszary rolnicze — strefy wiejskie, polozone wokot $rednich i mniejszych miast;
sa to na ogot strefy dobrze rozwinigtego rolnictwa, zdolnego do przystosowania
si¢ do warunkéw gospodarki rynkowe;,

e  obszary problemowe — strefy peryferyjne, potozone w znacznym oddaleniu od
wigkszych osrodkow miejskich poza gtdéwnymi ciagami komunikacyjnymi badz
tereny o nickorzystnych warunkach przyrodniczych; gléwna dziedzina
dziatalnoéci gospodarczej w tych strefach pozostaje rolnictwo®’.

Ze wzgledu na zlozonos¢ i liczebno$¢ czynnikow wplywajacych na
rozmieszczenie wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich oraz ich zréznicowanie
w poszczegdlnych gminach i regionach M. Klodzinski zwraca uwage na problem
réznicowania kierunkéw rozwoju wielofunkcyjnego™. Kazda jednostka administracyjna
posiada bowiem swoje specyficzne uwarunkowania — czynniki 1 Dbariery
wielofunkcyjnego rozwoju i dlatego problematyke rozwoju wielofunkcyjnego nalezy
analizowaé na poziomie lokalnym®.

Badania W. Stoli” nad zréznicowaniem funkcjonalnym obszaréw wiejskich
ujawnily istnienie zwiazkdw pomigdzy struktura funkcjonalng i wystepowaniem
okreslonych probleméw natury demograficznej i ekonomicznej — np. obszary
o przewadze funkcji rolniczych lub lesnictwa oraz o slabym rozwoju innych funkcji
i jednoczesnie o stabych powigzaniach komunikacyjnych z osrodkami miejsko-
przemystowymi sg na ogdt obszarami depopulacyjnymi, a te o rozwinietych funkcjach
rezydencjalnych cechuje stabilnos¢ lub wzrost zatrudnienia.

Na wspotzaleznosé wystepujaca pomigdzy poziomem rozwoju spoteczno-
gospodarczego 1 wielofunkcyjnym rozwojem obszarow wiejskich wskazuje rowniez
wielu innych autorow, m.in. M. Ktodzinski, A. Sikorska, W. Zawadzki. W literaturze
przedmiotu podnoszona jest rdwniez kwestia istniejacego zagrozenia wynikajacego
z poglebiania si¢ zrdznicowania poziomu przestrzennego zagospodarowania kraju na
nickorzys¢ terenéw stabiej rozwinigtych. Postgpowanie procesu wiclofunkcyjnego
rozwoju obszarow wiejskich warunkowane jest uksztaltowaniem sprzyjajacego uktadu
wielu czynnikow, ktore czgsto sa ze soba wspdtpowiazane, stad na obszarach wiejskich
o monofunkcyjnym typie struktury gospodarczej bariery wielofunkcyjnego rozwoju
moga si¢ ujawniaé w sposob szczegdlny, co moze dodatkowo nasilaé procesy
przestrzennej polaryzacji.

¥ M. Adamowicz: Strukturalne zmiany obszaréw wiejskich..., dz. cyt., s. 6.

88 M. Klodzinski: Istota wielofunkcyjnego rozwoju..., dz. cyt., s. 62.

¥ M. Ktodzinski: Perspektywy wielofunkcyjnego rozwoju gmin wiejskich w Polsce [w:] Wies i rolnictwo.
Perspektywy rozwoju. Publikacja poswigcona uhonorowaniu dorobku naukowego profesorow: I. Frenkla,
T. Hunka, F. Tomczaka, IERIGZ, IRWiR PAN, SGH-Katedra Agrobiznesu, Warszawa 2002, s. 49-50.

% W. Stola: Struktura przestrzenna i klasyfikacja funkcjonalna obszaréw wiejskich..., dz. cyt., s. 61-62.
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A. Woé’' do najwazniejszych barier wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich zalicza:

e barier¢ popytu na dobra i ustugi oferowane przez powstajace przedsigbiorstwa
wynikajaca z niskich dochodéw ludnosci wiejskiej; powoduje ona, ze
perspektywy rozwojowe wykazuja przede wszystkim przedsigbiorstwa
ukierunkowane na zaspokajanie popytu ponadlokalnego,

e barier¢ kapitalowa polegajaca na ograniczonych mozliwosciach finansowania
rozwoju przedsigbiorczoSci w oparciu o kapital wilasny 1 niewielkiej
dostgpnosci srodkow ze zrodet zewnetrznych,

e Dbariery instytucjonalne wynikajace z niedostatecznego rozwoju instytucji
1 organizacji w srodowisku wiejskim,

e Dbarierg infrastruktury majaca istotny wptyw na decyzje lokalizacyjne kapitalu
prywatnego,

e Dbarier¢ niedostatecznej aktywnosci ludnosci wiejskiej objawiajaca si¢ mata
sktonno$cia do innowacji i przedsigbiorczosci ludnosci wiejskiej.

W s$wietle zasygnalizowanych problemdéw, koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju,
z uwzglednieniem jej ograniczen, wydaje si¢ by¢ waznym elementem polityki wzgledem
obszaréw wiejskich. Powstawanie nowych miejsc pracy, poza tradycyjnym sektorem
rolnictwa 1 rozwijanie przedsigbiorczosci (w rolnictwie, agrobiznesie 1 w sferze
pozarolniczej) moze by¢ jednym z podstawowych czynnikow sprzyjajacych pobudzeniu
lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Aktywizacja gospodarcza jest alternatywa
dla narastajacego bezrobocia, spadku dochoddéw, pogarszajacego si¢ standardu i jakosci
zycia na obszarach wiejskich. Sprawnie i efektywnie funkcjonujace, rozwijajace si¢
podmioty gospodarcze sta¢ si¢ moga istotnym bodzcem dla poprawy sytuacji wsi
i rolnictwa, ktorych stan na wielu obszarach kraju okresli¢ mozna mianem stagnacji
gospodarczej.

Podsumowanie

Podsumowujac dokonany przeglad teoretycznych ujeé istoty pojecia
wielofunkcyjnosci stwierdzi¢ nalezy, ze koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju obszarow
wiejskich nie posiada jednej, wyczerpujacej definicji i moze by¢ réznie interpretowana,
analizowana na roznych ptaszczyznach i w réznych zakresach. Ramy dla mozliwych
interpretacji o podlozu spoteczno-ekonomicznym tworzy postulat dywersyfikacji
wiejskiej przestrzeni i dziatalnosci gospodarczej poprzez rozwijanie innych niz rolnicza
funkcji ekonomicznych. Wielofunkcyjno$¢ odnosi si¢ do potrzeby tworzenia na
obszarach wiejskich nowych miejsc pracy, czego konsekwencja bgda nowe zrddla
dochodow mieszkancéw wsi oraz zwigkszanie atrakcyjnosci wsi jako miejsca pracy
i zamieszkania. Fakt, ze wartosci przyrodnicze i kulturowe maja coraz wigksze
znaczenie dla rozwoju obszaréw wiejskich, ze wzgledu na rosnace zapotrzebowanie
spoteczne 1 rozszerzanie dotychczasowego wachlarza ich funkcji, prowadzi do
stwierdzenia, ze dla kreowania rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich
istotne jest wykorzystywanie wszystkich mozliwych zasobow i waloréw jakimi one

I A. Woé: Polityka wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich [w:] Identyfikacja priorytetow
w modernizacji sektora rolno-zywnosciowego w Polsce, FAPA, Warszawa 1998, s. 43-45.
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dysponuja — funkcji jakie speiniaja i produktow, ktore oferuja — zarowno tych
o charakterze rynkowym 1 nierynkowym. W strategii wielofunkcyjnego rozwoju
obszardw wiejskich wazne miejsce zajmuje rozwijanie wielofunkcyjnego rolnictwa,
ktérego podstawowym podmiotem jest wielofunkcyjne gospodarstwo rolne oferujace
szeroki zakres produktow i ushug, zaréwno o charakterze prywatnym jak i publicznym,
rozwijajace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza i uzyskujace z tego tytulu dodatkowe,
pozarolnicze dochody.

Rolnictwo odgrywa istotna rolg wobec gospodarki, srodowiska i spoteczenstwa
a wkomponowanie rolnictwa w system zrownowazonego i trwatego rozwoju wsi moze
nastapi¢ poprzez uwzglednienie jego wielofunkcyjnego charakteru. Polityka rozwoju wsi
opiera si¢ zatem na dwoch koncepcjach — wielofunkcyjnos$ci i zrownowazonego
r0ZWOoju, przy czym ta pierwsza jest warunkiem drugiej’.
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Summary

The report concentrates on the presentation of major facts and crucial information
concerning the concept of multifunctional development of rural areas. In the paper the attention
was specially paid to theoretical and practical circumstances, methods and executing effects of the
conception. The authors also discuss selected connections existing between the model of
multifunctional development and sustainable development of rural areas.
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