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Doplaty wyrownawcze do obszarow o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW) czynnikiem poprawy
zyskownosci niskodochodowych gospodarstw owczarskich'

Compensatory surcharges to less-favored areas (LFA) as a factor of
profitability improvement of low-profitable sheep farms

Celem podjetych badan byla ocena efektywnosci ekonomicznej oraz okreslenie roli
doptat  wyrownawczych ONW w  ksztaltowaniu  dochodu  gospodarstw  owczarskich
prowadzqcych produkcje w réznych warunkach przyrodniczych.

W badanych obiektach obszary ONW w zaleznosci od regionu stanowiq od 51,22% do
78,37% ogolu uzytkow rolnych jakie posiadajq gospodarstwa. Nie zaleznie od regionu,
w ktorym utrzymywano owce, sprzedaz zZywca oraz innych produktow owczarskich w strukturze
przychodow stanowita zaledwie okoto 20 %.

Zdecydowany wplyw na poprawe sytuacji ekonomicznej gospodarstw mialy doplaty
wyréwnawcze do obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Stanowily one od
4,41 % w strukturze przychodow dla regionu potudniowego do 6,04 dla regionu pétnocno —
wschodniego. Analizujqc dochodowosé¢ gospodarstw, stwierdzono, iz dzieki doptatom ONW
dochody rolnikéw wzrosly o okolo 29,56%.

Reasumujqc nalezy podkreslié, iz uzyskiwane doplaty oraz dotacje przez badane
gospodarstwa w glownej mierze decydowaly o dodatnim wyniku ekonomicznym prowadzonej
dziatalnosci rolniczej.

Wstep

Polska po wejsciu do Unii Europejskie w 2004 roku zostata objeta II filarem
Wspdlnej Polityki Rolnej, ktora dotyczy tzw. instrumentéw towarzyszacych. Wsréd
nich sa te, ktore pelnia istotna rolg w rozwoju zréwnowazonym, czyli: programy
rolnosrodowiskowe, zalesianie, wspieranie obszaré6w o niekorzystnych warunkach
gospodarowania i obszarow podlegajacych ograniczeniom ze strony srodowiska,
wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych, renty strukturalne, wspieranie grup
producentéw rolnych i ich zwigzkdéw, dostosowanie gospodarstw rolnych do
standardéw Unii Europejskiej.”

! praca wykonana w ramach zadania nr 7025.9 w Projekcie Wieloletnim
2 J. Wilkin: Kierunki i uwarunkowania wykorzystania instrumentéw Wspélnej Polityki Rolnej w odniesieniu
do rolnictwa i obszaréw wiejskich. Wies i Rolnictwo, 1/2003, s. 50-74
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Jednym z wazniejszych instrumentow polityki regionalnej UE jest pomoc
skierowana do gospodarstw potozonych na obszarach o niekorzystnych warunkach do
prowadzenia produkcji rolniczej (ONW). Wspieranie dzialalnosci rolniczej na tych
obszarach ma zapewni¢ ciaglo$¢ rolniczego uzytkowania ziemi, a tym samym
utrzymanie zywotnosci obszarow wiejskich, zachowanie waloréw krajobrazowych
obszaréw wiejskich oraz promocje rolnictwa przyjaznego dla srodowiska.’

Dziatalno$cia spelniajaca powyzsze warunki moze byé zatem produkcja
owczarska, ktora ze wzgledow ekonomicznych nalezaloby oprze¢ na uzytkach
zielonych i poétintensywnym tuczu jagniat. W tym systemie wzrasta dodatkowo
znaczenie owiec jako czynnika pielggnujacego krajobraz, poniewaz opuszczone
pastwiska w gorach ulegaja degradacji.* Produkcja rolnicza na tych terenach zostanie
wsparta doplatami z tytutu ONW, ktére beda rekompensowaé wyzsze koszty lub
gorsze wyniki produkcji osiagane w stosunku do gospodarstw zlokalizowanych
w korzystniejszych warunkach. Jest to bardzo istotne w przypadku produkeji
owczarskiej, poniewaz niska dochodowos¢ z produkcji owczarskiej 1 nie
akumulowanie kapitatu, od okoto 15 lat jest przyczyna 90% spadku poglowia, oraz
catkowitego zatrzymania procesow inwestycyjnych w tym kierunku specjalizacji. Nie
postgpuje takze proces koncentracji produkcji ani unowoczes$niania technologii.
Rolnicy nie sa zainteresowani wzrostem skali produkcji lecz poszukuja
alternatywnych zrodet dochodu. Skutkuje to dalszym spadkiem poglowia oraz
rozpraszaniem si¢ produkcji owczarskiej.’

Pojawienie si¢ przed produktami pochodzenia owczego bariery popytu
spowodowato konieczno$¢ dazenia do obnizania kosztéw produkcji, zwigkszania
efektywnosci oraz dokonywania zmian w strukturze i organizacji produkcji zgodnie
z sygnatami plynacymi z rynku.® ” Brak tradycji w spozywaniu jagnieciny nie sprzyjat
wykrystalizowaniu znaczacego rynku wewngtrznego.

Podniesienie efektywnosci produkcyjnej i konkurencyjnosci na rynku wymaga
szeregu dziatan rolnikow w zakresie usprawnienia zarzadzania gospodarstwami.
Ustalenie wlasciwego procesu zarzadzania gospodarstwem w warunkach gospodarki
rynkowej jest wyzwaniem, ktore podejmuje kazdy chcacy utrzymaé si¢ na rynku.
Dlatego w tej sytuacji bardzo wazna dla zarzadzania gospodarstwem staje si¢
informacja o tym, przy jakim wykorzystaniu zdolnosci produkcyjnych zostang pokryte
koszty catkowite gospodarstwa oraz kiedy prowadzona produkcja zacznie przynosié
zysk.

* K. L. Czapiewski: Doptaty wyréwnawcze ONW - instrument wspierajacy rozwdj gospodarczy czy
poprawiajacy jako$¢ srodowiska?, Przyrodnicze uwarunkowania rozwoju obszaréw wiejskich. Studia
Obszarow Wiejskich 12, PTG, PAN IGiPZ, Warszawa 2007, s.99-112

* A. Drozdz: Czynniki warunkujace rozwéj nowoczesnego owczarstwa gorskiego. Probl. Zagosp. Ziem
Gorskich, z. 48, 2002, s. 247 -255.

* S. Okularczyk: Badanie optacalnoci produkcji zwierzecej. Sprawozdanie koficowe z realizacji tematu 4502,
maszynopis 1Z Balice, 2004

® M. Domagalska, L. Strzelczak: Zarzadzanie finansami w warunkach konkurencji rynkowej na przykladzie
wybranych gospodarstw sadowniczych. Mat. Konf., Olsztyn t.1, 2000, s. 17-22

" E. Tyran, W. Musiat, E. Molik: Economic and environmental benefis of traditional communal sheep grazing
system in the Polish Tatra mountains. Scientific Messenger of Lviv State Academy of Veterinary Medicine, t.
6(2), 1,2004, s. 206-215.
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Cel pracy, material i metody

Celem podjetego zadania byla ocena efektywnosci ekonomicznej oraz
okreslenie roli doptat wyréwnawczych ONW w ksztattowaniu dochodu gospodarstw
owczarskich prowadzacych produkcje w roznych warunkach przyrodniczych.

Badaniami zostalo objetych 70 gospodarstw utrzymujacych owce w Polsce
Potudniowej, Potnocno — Wschodniej oraz Poétnocno — Zachodniej. Do gromadzenia
danych opracowano kwestionariusz. Badania prowadzono w 2007 roku, metoda
ankiety bezposredniej. W oparciu o pozyskane dane analizowano struktur¢ obszarowsa
gospodarstw, strukture wystepujacych obszarow ONW oraz efektywnosé ekonomiczng
produkcji owczarskiej. W obliczeniach wykorzystano réwniez metode kalkulacji
uproszczonej czyli kalkulacje nadwyzek bezposrednich, w ktorych nie uwzglednia si¢
wszystkich elementow kosztow produkcji, a tylko ich czgs$¢ tzn. koszty bezposrednie, ktore
w odréznieniu od kosztow posrednich mozna tatwo i bezspornie zaliczy¢ do kosztow
produkcji danego produktu. Nadwyzka bezposrednia jest pierwsza kategoria dochodowsa
w rachunku kosztéw i1 ulatwia podejmowanie decyzji co do wyboru dziatalnosci
w gospodarstwach rolniczych. Wskaznik ten jest tez miarg ekonomiczng wykorzystywana
w klasyfikacji gospodarstw rolniczych wedtug standardéw UE.

Uzyskane wyniki pozwolity wyliczy¢ dochodowos$¢ tych gospodarstw, a tym
samym okresli¢c wplyw doptat wyréwnawczych ONW na poprawg optacalnosci.

Wiyniki i ich oméwienie

Powierzchnia uzytkéw rolnych jest tradycyjnym miernikiem wielkosci
gospodarstwa rolnego powszechnie uznawanym w literaturze przedmiotu. Wedtug opinii
Zegara wielkos¢ obszaru gospodarstwa pozostaje nadal podstawowym kryterium jego
sity ekonomicznej.® Obszar gospodarstwa determinuje ksztaltowanie si¢ podstawowych
relacji  produkcyjno-ekonomicznych, co w efekcie znajduje odzwierciedlenie
w uzyskanych dochodach. Farkowski stwierdza ponadto, Ze ,uprawnione jest
postugiwanie si¢ zrdéznicowaniem obszarowym gospodarstw jako wiarygodnym
wskaznikiem ich dochodowego zréznicowania”.

We wszystkich analizowanych regionach srednia powierzchnia gospodarstwa,
w  ktorym utrzymywano owce wynosita okoto 30 ha. W regionie Polski
potocno-wschodniej maksymalna wielko$¢ gospodarstwa sigga 70 ha (69,87),
a najmniejsza 12 ha, przy $redniej 34,08 ha. Zasiewy w tym regionie maksymalnie
osiagaja 31,6 ha, a uzytki zielone 37,26 ha, za$§ minimalnie odpowiednio 4,34
i 0,57 ha. Powierzchnia wilasna gospodarstw stanowi 90,09%, a dzierzawiona to
9,91%. W wigkszosci gospodarstw rolnicy dzierzawili grunty orne.

W  regionie Polski potudniowej wielkos¢ gospodarstw byla bardzo
zroznicowana. Maksymalnie wynosita okoto 79,40 ha, a minimalnie tylko 5,67 ha.
Srednio ksztaltowata si¢ ona na poziomie 27,82 ha. Uzytki zielone stanowity znacznie
mniejszg powierzchnig¢ — maksimum 53,79 ha, przy sredniej 11,26 ha. W tym regionie
zdecydowanie wyzszy odsetek gospodarstw dzierzawi ziemig, $rednio stanowi to
22,78% catosci posiadanego gospodarstwa.

8 J.S. Zegar: Dochody gospodarstw chilopskich w okresie transformacji (na przyktadzie gospodarstw
prowadzacych rachunkowo$é rolna. IERiGZ, Warszawa, 27/2000
9 Cz. Farkowski: Dochodowe zrdznicowanie rodzin chtopskich. Wyd. SGGW, Warszawa, 1991,s. 18
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TABELAI. STRUKTURA OBSZAROWA GOSPODARSTW PRODUKUJACYCH ZYWIEC
JAGNIECY

Wielko§¢ f:;i?g; I{iytki (n?flz;& Obszar powierzchnia po‘wie.rzc!mia
gospodarstwa ogolem zielone odlogi, ONW wlasna dzierzawiona
sady)
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (%) (%)
REGION POLSKI POENOCNO-WSCHODNIE] (n=14)
34,08 | 17,51 | 12,89 | 3,68 | 28,77 | 90,09 | 9,91
REGION POLSKI POLUDNIOWEJ (n=41)
27,82 | 13,69 | 11,26 | 2,88 | 22,95 | 77,22 | 22,78
REGION POLSKI POENOCNO-ZACHODNIEJ (n=15)
34,55 | 13,94 | 16,19 | 4,42 | 23,02 | 64,46 | 35,54

Zrédio: obliczenia wiasne

Region Polski pdinocno-zachodniej cechuje si¢ zrdznicowanag wielkoScia
gospodarstw, w granicach od 103 ha (maksimum) do 5,3 ha (minimum) przy $redniej
wielkosci 34,55 ha. Wigkszos¢ powierzchni w badanych gospodarstwach zajmuja
uzytki zielone i stanowig one $rednio 16,19 ha. W tej grupie gospodarstw odnotowano
bardzo duzy udziat powierzchni dzierzawionej — 35,54%.

W Unii Europejskiej obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania
stanowig 56% uzytkow rolnych. W Polsce obszary ONW zajmujg powierzchnig 48,2%
og6hu uzytkow rolnych na terenach nizinnych, natomiast na terenach gorskich obszary
te oll)oejmujaL 1,1% UR, a obszary ze specyficznymi naturalnymi utrudnieniami 4,9%
UR.

W badanych obiektach obszary ONW (rys. 1) w zaleznos$ci od regionu stanowig
od 51,22% do 78,37% ogbtu uzytkdw rolnych jakie posiadaja gospodarstwa. Obszary
nizinne I w poétnocnej Polsce stanowia ponad 50% UR, natomiast obszary nizinne II
stanowily od 17,56% do 25,97%.

10 W. Poczta, A. Baer-Nawrocka: Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania w nowych krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Acta Agraria et Silvestria, Serier Agraria, Sekcja Ekonomiczna, PAN, Vol.
XLIII/1, 2004, s. 61-73.
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WYKRES 1. STRUKTURA OBSZAROW O NIEKORZYSTNYCH WARUNKACH
GOSPODAROWANIA WYSTEPUJACYCH W BADANYCH GOSPODARSTWACH
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Podobne wyniki uzyskala Roszkowska-Madra (2006)", ustalajac iz
w woj. podlaskim doptatami ONW objetych jest az 71,6% UR. Wedlug autorki
obszary ONW w podtocnych regionach kraju stanowia tereny rolnicze, na ktorych
z powodu niskiej warto$ci wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej
i duzej powierzchni obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodniczych (szczegélnie
na obszarach ONW II) nie jest wskazana intensywna produkcja rolnicza. Szans
aktywizacji tych obszaréw nalezy upatrywa¢ w wykorzystaniu ich szczegoélnych
walorow  przyrodniczych 1 rozwoju  agroturystyki, produkcji = zywnoSci
o podwyzszonych parametrach jako$ciowych oraz zagospodarowaniu najstabszych
gleb na cele pozarolnicze.

W gospodarstwach owczarskich potozonych na potudniu Polski 48,78%
powierzchni gospodarstwa jest poza obszarami ONW, natomiast charakterystyczne dla
tego regionu ONW gorskie stanowi 26,83% ogétu posiadanych UR.

! B.Roszkowska-Madra: Wsparcie finansowe obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (onw)
w wojewddztwie podlaskim i mozliwosci ich rozwoju. Zeszyty Nauk. AR Wroctaw, Rolnictwo, LXXXVII, Nr
540, 2006, s. 421-426.
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WYKRES 2. STRUKTURA PRZYCHODOW GOSPODARSTW PRODUKUJACYCH ZYWIEC
JAGNIECY (%)

A REGION POLSKI POENOCNO-ZACHODNIET
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Zrédlo: obliczenia wlasne

Na wysokos$¢ przychodow (rys. 2) w badanych gospodarstw owczarskich
najwigkszy wptyw miata sprzedaz nadwyzki produkcji roslinnej oraz réznego rodzaju
doptaty i subwencje. Szczegdlnie jest to interesujace, iz rolnicy prowadzacy swoja
dziatalnos¢ podawali, ze owczarstwo jest glownym kierunkiem produkcji ich
gospodarstwa. Przychody z tytulu sprzedazy nadwyzki produkcji roslinnej stanowity
okoto 32% i byla to najwyzsza pozycja w calej strukturze przychodow. Jedynie
w regionie potnocno-zachodnim ta pozycja w grupie przychoddéw nie byta najwyzsza.

Nie zaleznie od regionu, w ktéorym utrzymywano owce, sprzedaz zywca oraz
innych produktow owczarskich w strukturze przychodow stanowita okoto 20%.
Podkresli¢ w tej sytuacji nalezy, ze produkcja jagnigciny byta gtéwnym kierunkiem
produkcji we wszystkich badanych gospodarstwach. Dowodzi to, ze gospodarstwa,
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w ktorych utrzymywano jedynie owce, ze wzgledu na bardzo niskie ceny skupu jakie
otrzymywali rolnicy, generowaly jedynie straty.

Druga pozycje w strukturze przychodéw zajmuja wplywy z tytutu réznego
rodzaju doptat. W zaleznosci od regionu stanowia one od 27,89 % na poludniu Polski
do 37,72 % w Polsce polnocnej. Do tej pozycji zaliczono doptaty obszarowe JPO,
UPO, doptaty ONW, ptatnosci w ramach programow rolno srodowiskowych. Ptatnosci
obszarowe we wszystkich przypadkach stanowity okoto 20%. Zdecydowany wplyw na
poprawe sytuacji ekonomicznej gospodarstw mialy doptaty wyréwnawcze do
obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Stanowity one od 4,41 %
w strukturze przychodéw dla regionu potudniowego do 6,04 dla regionu pétnocno —
wschodniego.

Na podstawie wyliczonej nadwyzki bezposredniej (tabela 2) — pierwszej kategorii
dochodowej w rachunku kosztéw - w przewazajacej czesci badanych gospodarstwach rolnicy
nie wypracowali zyskdw tzn. utrzymywanie i sprzedaz wylacznie jagnigciny byta dziatalnoscia
nie oplacalna. W regionie poocno-zachodnim we wszystkich gospodarstwach wyliczona
nadwyzka bezpo$rednia przyjmowata warto$¢ ujemna. W pozostatych dwoch regionach w
ponad 50 % gospodarstw owczarskich nadwyzka jest rdwniez ujemna. Uwarunkowane jest to
wysokimi kosztami pasz, ktore stanowia od 65% do 85% kosztdw bezposrednich, jak réwniez
ma to zwiazek z kosztami weterynaryjnymi oraz zakupem lub wymiana stada.

TABELA 3. DOCHODY GOSPODARSTW PRODUKUJACYCH ZYWIEC JAGNIECY

Dochéd rolniczy Udzial doplat ONW w

Dochéd rolniczy

Nadwyzka bezposrednia netto calego dochodzie rolniczym netto
. . . netto - bez doplat A
z produkeji owczarskiej gospodarstwa ONW gospodarstwa owczarskiego
owczarskiego (%)

REGION POLSKI POLNOCNO-WSCHODNIEJ (n=14)
-2 871,50 | 20 754,00 | 15517,32 | 25,23
REGION POLSKI POLUDNIOWE] (n=41)
-8202,38 ‘ 7231,24 ‘ 4475,42 ‘ 38,11
REGION POLSKI POENOCNO-ZACHODNIEJ (n=15)

-8 869,32

15 960,60 ‘ 11 915,80 ‘ 25,34

Zrédio: obliczenia wlasne

Analizujac dochody catego gospodarstwa, to nie sa bardzo wysokie, ale
przyjmuja warto$ci dodatnie. Ich wysokos$ci nie zawdzigczamy produkcji owczarskiej,
gdyz ta przynosi straty, ale sprzedazy nadwyzki produkcji roslinnej oraz roéznego
rodzaju platnosciom, ktore otrzymuja rolnicy jako rekompensata poniesionych
kosztéow lub z tytutu ochrony ,,ginacych ras’ Nalezy podkresli¢, iz na dochodowos$¢
gospodarstw owczarskich zdecydowany wplyw maja ptatnosci wyrownawcze ONW.
Zastosowanie tych narzedzi Wspodlnej Polityki Rolnej powoduje wzrost dochodow
rolniczych w badanych gospodarstwach w przedziale od 25,23% do 38,11%.
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Podsumowanie

Mimo, iz w ostatnich latach nastapito w Polsce powazne zatamanie produkcji
owczarskiej, istnieja warunki dla czesciowej jej odbudowy, zwlaszcza, ze
przewidywaé mozna stopniowy wzrost popytu wewngtrznego. Wzrost pogtowia owiec
uzasadniany jest istnieniem bazy paszowej dla tego gatunku zwierzat, zwlaszcza na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, w tym szczegdlnie na
terenach gorskich. Badania prowadzono w dwoch regionach ONW: nizinnym oraz
gorskim. Gospodarstwa na obszarach nizinnych charakteryzowaty si¢ wigksza
powierzchnia, bardziej zrdéznicowanymi uprawami oraz utrzymywaly wigksze stada
owiec. Prowadzona tu produkcja owczarska ukierunkowana byta gtéwnie na migso.
Gospodarstwa w  regionie Poludniowym charakteryzowaty si¢ wigkszym
rozdrobnieniem i zréznicowaniem.

Uzyskiwane doptaty oraz dotacje przez badane gospodarstwa w gldéwnej mierze
decydowaty o dodatnim wyniku ekonomicznym prowadzonej dziatalnosci rolniczej.
Nalezy podkresli¢, iz przychody gospodarstwa generowane byly gldéwnie poprzez
sprzedaz nadwyzki produkcji ro$linnej oraz ptatno$ci obszarowych czy chocby
platnosci ONW. Przychody ze sprzedazy zywca jagnigcego — baraniego bez wzgledu
na rynek zbytu (rynek krajowy czy eksport) stanowily zaledwie okoto 20% przychodu
catego gospodarstw. Nalezy podkresli¢, iz w badanych gospodarstwach glownym
kierunkiem produkcji byta produkcja owczarska. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze
otrzymywane przez rolnikow ptatnosci z tytutu prowadzenia produkcji na obszarach
ONW podnosza dochod rolniczy gospodarstwa nawet o 38,11 % w regionie Polski
Potudniowe;.
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Summary

The aim of the study was to evaluate the economic efficiency and the determination of
compensatory surcharges to LFA in formation of incomes of sheep farms producing in different
natural conditions.

Areas LFA comprise 51,22-78,37% of total farmlands of studied objects. The sale of
livestock and sheep products, independently form the region, comprise only 20% in the
structure of incomes.

Significant effect on improvement of economic situation of sheep farms had
compensatory surcharges to less-favored areas (LFA) of management. They comprise from
4,41% in incomes structure of south region to 6,04% for north-east region. During the analysis
of farm profitability it was stated that owing to LFA the farmers incomes increased to about
29,56%. Summing up it is necessary to point that obtained by studied farms compensatory
surcharges and grants decided mainly of positive economic result of agricultural activity.
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