
225 

El bieta Sowula-Skrzy ska 
Anna Borecka 
Anna Szumiec 

Dop aty wyrównawcze do obszarów o niekorzystnych 
warunkach gospodarowania (ONW) czynnikiem poprawy 
zyskowno ci niskodochodowych gospodarstw owczarskich1

Compensatory surcharges to less-favored areas (LFA) as a factor of 
profitability improvement of low-profitable sheep farms 

Celem podj tych bada  by a ocena efektywno ci ekonomicznej oraz okre lenie roli 
dop at wyrównawczych ONW w kszta towaniu dochodu gospodarstw owczarskich 
prowadz cych produkcj  w ró nych warunkach przyrodniczych. 

W badanych obiektach obszary ONW w zale no ci od regionu stanowi  od 51,22% do 
78,37% ogó u u ytków rolnych jakie posiadaj  gospodarstwa. Nie zale nie od regionu,  
w którym utrzymywano owce, sprzeda ywca oraz innych produktów owczarskich w strukturze 
przychodów stanowi a zaledwie oko o 20 %. 

Zdecydowany wp yw na popraw  sytuacji ekonomicznej gospodarstw mia y dop aty
wyrównawcze do obszarów o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Stanowi y one od 
4,41 % w strukturze przychodów dla regionu po udniowego do 6,04 dla regionu pó nocno – 
wschodniego. Analizuj c dochodowo  gospodarstw, stwierdzono, i  dzi ki dop atom ONW 
dochody rolników wzros y o oko o 29,56%. 

Reasumuj c nale y podkre li , i  uzyskiwane dop aty oraz dotacje przez badane 
gospodarstwa w g ównej mierze decydowa y o dodatnim wyniku ekonomicznym prowadzonej 
dzia alno ci rolniczej.

Wst p
Polska po wej ciu do Unii Europejskie w 2004 roku zosta a obj ta II filarem 

Wspólnej Polityki Rolnej, która dotyczy tzw. instrumentów towarzysz cych. W ród
nich s  te, które pe ni  istotn  rol  w rozwoju zrównowa onym, czyli: programy 
rolno rodowiskowe, zalesianie, wspieranie obszarów o niekorzystnych warunkach 
gospodarowania i obszarów podlegaj cych ograniczeniom ze strony rodowiska, 
wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych, renty strukturalne, wspieranie grup 
producentów rolnych i ich zwi zków, dostosowanie gospodarstw rolnych do 
standardów Unii Europejskiej.2

                                                           
1 praca wykonana w ramach zadania nr 7025.9 w Projekcie Wieloletnim 
2 J. Wilkin: Kierunki i uwarunkowania wykorzystania instrumentów Wspólnej Polityki Rolnej w odniesieniu 
do rolnictwa i obszarów wiejskich. Wie  i Rolnictwo, 1/2003, s. 50–74 
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Jednym z wa niejszych instrumentów polityki regionalnej UE jest pomoc 
skierowana do gospodarstw po o onych na obszarach o niekorzystnych warunkach do 
prowadzenia produkcji rolniczej (ONW). Wspieranie dzia alno ci rolniczej na tych 
obszarach ma zapewni  ci g o  rolniczego u ytkowania ziemi, a tym samym 
utrzymanie ywotno ci obszarów wiejskich, zachowanie walorów krajobrazowych 
obszarów wiejskich oraz promocj  rolnictwa przyjaznego dla rodowiska.3

Dzia alno ci  spe niaj c  powy sze warunki mo e by  zatem produkcja 
owczarska, któr  ze wzgl dów ekonomicznych nale a oby oprze  na u ytkach 
zielonych i pó intensywnym tuczu jagni t. W tym systemie wzrasta dodatkowo 
znaczenie owiec jako czynnika piel gnuj cego krajobraz, poniewa  opuszczone 
pastwiska w górach ulegaj  degradacji.4 Produkcja rolnicza na tych terenach zostanie 
wsparta dop atami z tytu u ONW, które b d  rekompensowa  wy sze koszty lub 
gorsze wyniki produkcji osi gane w stosunku do gospodarstw zlokalizowanych  
w korzystniejszych warunkach. Jest to bardzo istotne w przypadku produkcji 
owczarskiej, poniewa  niska dochodowo  z produkcji owczarskiej i nie 
akumulowanie kapita u, od oko o 15 lat jest przyczyn  90% spadku pog owia, oraz 
ca kowitego zatrzymania procesów inwestycyjnych w tym kierunku specjalizacji. Nie 
post puje tak e proces koncentracji produkcji ani unowocze niania technologii. 
Rolnicy nie s  zainteresowani wzrostem skali produkcji lecz poszukuj
alternatywnych róde  dochodu. Skutkuje to dalszym spadkiem pog owia oraz 
rozpraszaniem si  produkcji owczarskiej.5

Pojawienie si  przed produktami pochodzenia owczego bariery popytu 
spowodowa o konieczno  d enia do obni ania kosztów produkcji, zwi kszania 
efektywno ci oraz dokonywania zmian w strukturze i organizacji produkcji zgodnie  
z sygna ami p yn cymi z rynku.6 7 Brak tradycji w spo ywaniu jagni ciny nie sprzyja
wykrystalizowaniu znacz cego rynku wewn trznego.  

Podniesienie efektywno ci produkcyjnej i konkurencyjno ci na rynku wymaga 
szeregu dzia a  rolników w zakresie usprawnienia zarz dzania gospodarstwami. 
Ustalenie w a ciwego procesu zarz dzania gospodarstwem w warunkach gospodarki 
rynkowej jest wyzwaniem, które podejmuje ka dy chc cy utrzyma  si  na rynku. 
Dlatego w tej sytuacji bardzo wa na dla zarz dzania gospodarstwem staje si
informacja o tym, przy jakim wykorzystaniu zdolno ci produkcyjnych zostan  pokryte 
koszty ca kowite gospodarstwa oraz kiedy prowadzona produkcja zacznie przynosi
zysk. 

                                                           
3 K. . Czapiewski: Dop aty wyrównawcze ONW - instrument wspieraj cy rozwój gospodarczy czy 
poprawiaj cy jako rodowiska?, Przyrodnicze uwarunkowania rozwoju obszarów wiejskich. Studia 
Obszarów Wiejskich 12, PTG, PAN IGiPZ, Warszawa 2007, s.99-112 
4 A. Dro d : Czynniki warunkuj ce rozwój nowoczesnego owczarstwa górskiego. Probl. Zagosp. Ziem 
Górskich, z. 48, 2002, s. 247 -255.
5 S. Okularczyk: Badanie op acalno ci produkcji zwierz cej. Sprawozdanie ko cowe z realizacji tematu 4502, 
maszynopis IZ Balice, 2004 
6 M. Domagalska, L. Strzelczak: Zarz dzanie finansami w warunkach konkurencji rynkowej na przyk adzie 
wybranych gospodarstw sadowniczych. Mat. Konf., Olsztyn t.1, 2000, s. 17-22 
7 E. Tyran, W. Musia , E. Molik: Economic and environmental benefis of traditional communal sheep grazing 
system in the Polish Tatra mountains. Scientific Messenger of Lviv State Academy of Veterinary Medicine, t. 
6 (2), 1, 2004, s. 206-215. 
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Cel pracy, materia  i metody 
Celem podj tego zadania by a ocena efektywno ci ekonomicznej oraz 

okre lenie roli dop at wyrównawczych ONW w kszta towaniu dochodu gospodarstw 
owczarskich prowadz cych produkcj  w ró nych warunkach przyrodniczych. 

Badaniami zosta o obj tych 70 gospodarstw utrzymuj cych owce w Polsce 
Po udniowej, Pó nocno – Wschodniej oraz Pó nocno – Zachodniej. Do gromadzenia 
danych opracowano kwestionariusz. Badania prowadzono w 2007 roku, metod
ankiety bezpo redniej. W oparciu o pozyskane dane analizowano struktur  obszarow
gospodarstw, struktur  wyst puj cych obszarów ONW oraz efektywno  ekonomiczn
produkcji owczarskiej. W obliczeniach wykorzystano równie  metod  kalkulacji 
uproszczonej czyli kalkulacj  nadwy ek bezpo rednich, w których nie uwzgl dnia si
wszystkich elementów kosztów produkcji, a tylko ich cz  tzn. koszty bezpo rednie, które  
w odró nieniu od kosztów po rednich mo na atwo i bezspornie zaliczy  do kosztów 
produkcji danego produktu. Nadwy ka bezpo rednia jest pierwsz  kategori  dochodow
w rachunku kosztów i u atwia podejmowanie decyzji co do wyboru dzia alno ci  
w gospodarstwach rolniczych. Wska nik ten jest te  miar  ekonomiczn  wykorzystywan
w klasyfikacji gospodarstw rolniczych wed ug standardów UE. 

Uzyskane wyniki pozwoli y wyliczy  dochodowo  tych gospodarstw, a tym 
samym okre li  wp yw dop at wyrównawczych ONW na popraw  op acalno ci. 

Wyniki i ich omówienie 
Powierzchnia u ytków rolnych jest tradycyjnym miernikiem wielko ci

gospodarstwa rolnego powszechnie uznawanym w literaturze przedmiotu. Wed ug opinii 
Zegara wielko  obszaru gospodarstwa pozostaje nadal podstawowym kryterium jego 
si y ekonomicznej.8 Obszar gospodarstwa determinuje kszta towanie si  podstawowych 
relacji produkcyjno-ekonomicznych, co w efekcie znajduje odzwierciedlenie  
w uzyskanych dochodach. Farkowski stwierdza ponadto, e „uprawnione jest 
pos ugiwanie si  zró nicowaniem obszarowym gospodarstw jako wiarygodnym 
wska nikiem ich dochodowego zró nicowania”. 9

We wszystkich analizowanych regionach rednia powierzchnia gospodarstwa, 
w którym utrzymywano owce wynosi a oko o 30 ha. W regionie Polski  
pó nocno-wschodniej maksymalna wielko  gospodarstwa si ga 70 ha (69,87),  
a najmniejsza 12 ha, przy redniej 34,08 ha. Zasiewy w tym regionie maksymalnie 
osi gaj  31,6 ha, a u ytki zielone 37,26 ha, za  minimalnie odpowiednio 4,34  
i 0,57 ha. Powierzchnia w asna gospodarstw stanowi 90,09%, a dzier awiona to 
9,91%. W wi kszo ci gospodarstw rolnicy dzier awili grunty orne. 

W regionie Polski po udniowej wielko  gospodarstw by a bardzo 
zró nicowana. Maksymalnie wynosi a oko o 79,40 ha, a minimalnie tylko 5,67 ha. 

rednio kszta towa a si  ona na poziomie 27,82 ha. U ytki zielone stanowi y znacznie 
mniejsz  powierzchni  – maksimum 53,79 ha, przy redniej 11,26 ha. W tym regionie 
zdecydowanie wy szy odsetek gospodarstw dzier awi ziemi , rednio stanowi to 
22,78% ca o ci posiadanego gospodarstwa.  

                                                           
8 J.S. Zegar: Dochody gospodarstw ch opskich w okresie transformacji (na przyk adzie gospodarstw 
prowadz cych rachunkowo  roln . IERiG , Warszawa, 27/2000 
9 Cz. Farkowski: Dochodowe zró nicowanie rodzin ch opskich. Wyd. SGGW, Warszawa, 1991,s. 18
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TABELA1. STRUKTURA OBSZAROWA GOSPODARSTW PRODUKUJ CYCH YWIEC 
JAGNI CY

Inne:
Wielko

gospodarstwa 

Zasiewy 
i uprawy 
ogó em 

U ytki 
zielone 

(np.: las, 
od ogi, 
sady) 

Obszar 
ONW

powierzchnia 
w asna

powierzchnia 
dzier awiona 

(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (%) (%) 

REGION POLSKI PÓ NOCNO-WSCHODNIEJ (n=14) 

34,08 17,51 12,89 3,68 28,77 90,09 9,91 

REGION POLSKI PO UDNIOWEJ (n=41)

27,82 13,69 11,26 2,88 22,95 77,22 22,78 

REGION POLSKI PÓ NOCNO-ZACHODNIEJ (n=15) 

34,55 13,94 16,19 4,42 23,02 64,46 35,54 
ród o: obliczenia w asne

Region Polski pó nocno-zachodniej cechuje si  zró nicowan  wielko ci
gospodarstw, w granicach od 103 ha (maksimum) do 5,3 ha (minimum) przy redniej 
wielko ci 34,55 ha. Wi kszo  powierzchni w badanych gospodarstwach zajmuj
u ytki zielone i stanowi  one rednio 16,19 ha. W tej grupie gospodarstw odnotowano 
bardzo du y udzia  powierzchni dzier awionej – 35,54%. 

W Unii Europejskiej obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania 
stanowi  56% u ytków rolnych. W Polsce obszary ONW zajmuj  powierzchni  48,2% 
ogó u u ytków rolnych na terenach nizinnych, natomiast na terenach górskich obszary 
te obejmuj  1,1% UR, a obszary ze specyficznymi naturalnymi utrudnieniami 4,9% 
UR.10

W badanych obiektach obszary ONW (rys. 1) w zale no ci od regionu stanowi
od 51,22% do 78,37% ogó u u ytków rolnych jakie posiadaj  gospodarstwa. Obszary 
nizinne I w pó nocnej Polsce stanowi  ponad 50% UR, natomiast obszary nizinne II 
stanowi y od 17,56% do 25,97%.  

                                                           
10 W. Poczta, A. Baer-Nawrocka: Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania w nowych krajach 
cz onkowskich Unii Europejskiej. Acta Agraria et Silvestria, Serier Agraria, Sekcja Ekonomiczna, PAN, Vol. 
XLIII/1, 2004, s. 61–73. 
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WYKRES 1. STRUKTURA OBSZARÓW O NIEKORZYSTNYCH WARUNKACH 
GOSPODAROWANIA WYST PUJ CYCH W BADANYCH GOSPODARSTWACH 

Podobne wyniki uzyska a Roszkowska-M dra (2006)11, ustalaj c i
w woj. podlaskim dop atami ONW obj tych jest a  71,6% UR. Wed ug autorki 
obszary ONW w pó nocnych regionach kraju stanowi  tereny rolnicze, na których  
z powodu niskiej warto ci wska nika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej  
i du ej powierzchni obszarów o szczególnych walorach przyrodniczych (szczególnie 
na obszarach ONW II) nie jest wskazana intensywna produkcja rolnicza. Szans 
aktywizacji tych obszarów nale y upatrywa  w wykorzystaniu ich szczególnych 
walorów przyrodniczych i rozwoju agroturystyki, produkcji ywno ci  
o podwy szonych parametrach jako ciowych oraz zagospodarowaniu najs abszych
gleb na cele pozarolnicze. 

W gospodarstwach owczarskich po o onych na po udniu Polski 48,78% 
powierzchni gospodarstwa jest poza obszarami ONW, natomiast charakterystyczne dla 
tego regionu ONW górskie stanowi 26,83% ogó u posiadanych UR. 

                                                           
11 B.Roszkowska-M dra: Wsparcie finansowe obszarów o niekorzystnych warunkach gospodarowania (onw) 
w województwie podlaskim i mo liwo ci ich rozwoju. Zeszyty Nauk. AR Wroc aw, Rolnictwo, LXXXVII, Nr 
540, 2006, s. 421-426. 
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WYKRES 2. STRUKTURA PRZYCHODÓW GOSPODARSTW PRODUKUJ CYCH YWIEC
JAGNI CY (%) 

ród o: obliczenia w asne 

Na wysoko  przychodów (rys. 2) w badanych gospodarstw owczarskich 
najwi kszy wp yw mia a sprzeda  nadwy ki produkcji ro linnej oraz ró nego rodzaju 
dop aty i subwencje. Szczególnie jest to interesuj ce, i  rolnicy prowadz cy swoj
dzia alno  podawali, e owczarstwo jest g ównym kierunkiem produkcji ich 
gospodarstwa. Przychody z tytu u sprzeda y nadwy ki produkcji ro linnej stanowi y
oko o 32% i by a to najwy sza pozycja w ca ej strukturze przychodów. Jedynie  
w regionie pó nocno-zachodnim ta pozycja w grupie przychodów nie by a najwy sza. 

Nie zale nie od regionu, w którym utrzymywano owce, sprzeda ywca oraz 
innych produktów owczarskich w strukturze przychodów stanowi a oko o 20%. 
Podkre li  w tej sytuacji nale y, e produkcja jagni ciny by a g ównym kierunkiem 
produkcji we wszystkich badanych gospodarstwach. Dowodzi to, e gospodarstwa,  
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w których utrzymywano jedynie owce, ze wzgl du na bardzo niskie ceny skupu jakie 
otrzymywali rolnicy,  generowa y jedynie straty.  

Drug  pozycje w strukturze przychodów zajmuj  wp ywy z tytu u ró nego 
rodzaju dop at. W zale no ci od regionu stanowi  one od 27,89 % na po udniu Polski 
do 37,72 % w Polsce pó nocnej. Do tej pozycji zaliczono dop aty obszarowe JPO, 
UPO, dop aty ONW, p atno ci w ramach programów rolno rodowiskowych. P atno ci 
obszarowe we wszystkich przypadkach stanowi y oko o 20%. Zdecydowany wp yw na 
popraw  sytuacji ekonomicznej gospodarstw mia y dop aty wyrównawcze do 
obszarów o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Stanowi y one od 4,41 %  
w strukturze przychodów dla regionu po udniowego do 6,04 dla regionu pó nocno – 
wschodniego. 

Na podstawie wyliczonej nadwy ki bezpo redniej (tabela 2) – pierwszej kategorii 
dochodowej w rachunku kosztów - w przewa aj cej cz ci badanych gospodarstwach rolnicy 
nie wypracowali zysków tzn. utrzymywanie i sprzeda  wy cznie jagni ciny by a dzia alno ci
nie op acaln . W regionie pó nocno-zachodnim we wszystkich gospodarstwach wyliczona 
nadwy ka bezpo rednia przyjmowa a warto  ujemn . W pozosta ych dwóch regionach w 
ponad 50 % gospodarstw owczarskich nadwy ka jest równie  ujemna. Uwarunkowane jest to 
wysokimi kosztami pasz, które stanowi  od 65% do 85% kosztów bezpo rednich, jak równie
ma to zwi zek z kosztami weterynaryjnymi oraz zakupem lub wymian  stada. 

TABELA 3. DOCHODY GOSPODARSTW PRODUKUJ CYCH YWIEC JAGNI CY

Nadwy ka bezpo rednia 
z produkcji owczarskiej 

Dochód rolniczy 
netto ca ego 

gospodarstwa 
owczarskiego 

Dochód rolniczy 
netto - bez dop at 

ONW

Udzia  dop at ONW w 
dochodzie rolniczym netto 

gospodarstwa owczarskiego 
(%) 

REGION POLSKI PÓ NOCNO-WSCHODNIEJ (n=14) 

-2 871,50 20 754,00 15 517,32 25,23 

REGION POLSKI PO UDNIOWEJ (n=41) 

-8 202,38 7231,24 4475,42 38,11 

REGION POLSKI PÓ NOCNO-ZACHODNIEJ (n=15) 

-8 869,32 15 960,60 11 915,80 25,34 

ród o: obliczenia w asne 

Analizuj c dochody ca ego gospodarstwa, to nie s  bardzo wysokie, ale 
przyjmuj  warto ci dodatnie. Ich wysoko ci nie zawdzi czamy produkcji owczarskiej, 
gdy  ta przynosi straty, ale sprzeda y nadwy ki produkcji ro linnej oraz ró nego
rodzaju p atno ciom, które otrzymuj  rolnicy jako rekompensata poniesionych 
kosztów lub z tytu u ochrony „gin cych ras’ Nale y podkre li , i  na dochodowo
gospodarstw owczarskich zdecydowany wp yw maj  p atno ci wyrównawcze ONW. 
Zastosowanie tych narz dzi Wspólnej Polityki Rolnej powoduje wzrost dochodów 
rolniczych w badanych gospodarstwach w przedziale od 25,23% do 38,11%. 
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Podsumowanie 
Mimo, i  w ostatnich latach nast pi o w Polsce powa ne za amanie produkcji 

owczarskiej, istniej  warunki dla cz ciowej jej odbudowy, zw aszcza, e
przewidywa  mo na stopniowy wzrost popytu wewn trznego. Wzrost pog owia owiec 
uzasadniany jest istnieniem bazy paszowej dla tego gatunku zwierz t, zw aszcza na 
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, w tym szczególnie na 
terenach górskich. Badania prowadzono w dwóch regionach ONW: nizinnym oraz 
górskim. Gospodarstwa na obszarach nizinnych charakteryzowa y si  wi ksz
powierzchni , bardziej zró nicowanymi uprawami oraz utrzymywa y wi ksze stada 
owiec. Prowadzona tu produkcja owczarska ukierunkowana by a g ównie na mi so.
Gospodarstwa w regionie Po udniowym charakteryzowa y si  wi kszym 
rozdrobnieniem i zró nicowaniem.  

Uzyskiwane dop aty oraz dotacje przez badane gospodarstwa w g ównej mierze 
decydowa y o dodatnim wyniku ekonomicznym prowadzonej dzia alno ci rolniczej. 
Nale y podkre li , i  przychody gospodarstwa generowane by y g ównie poprzez 
sprzeda  nadwy ki produkcji ro linnej oraz p atno ci obszarowych czy cho by
p atno ci ONW. Przychody ze sprzeda y ywca jagni cego – baraniego bez wzgl du 
na rynek zbytu (rynek krajowy czy eksport) stanowi y zaledwie oko o 20% przychodu 
ca ego gospodarstw. Nale y podkre li , i  w badanych gospodarstwach g ównym 
kierunkiem produkcji by a produkcja owczarska. Na uwag  zas uguje równie  fakt, e
otrzymywane przez rolników p atno ci z tytu u prowadzenia produkcji na obszarach 
ONW podnosz  dochód rolniczy gospodarstwa nawet o 38,11 % w regionie Polski 
Po udniowej. 
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Summary 

The aim of the study was to evaluate the economic efficiency and the determination of 
compensatory surcharges to LFA in formation of incomes of sheep farms producing in different 
natural conditions.  

Areas LFA comprise 51,22-78,37% of total farmlands of studied objects. The sale of 
livestock and sheep products, independently form the region, comprise only 20% in the 
structure of incomes. 

Significant effect on improvement of economic situation of sheep farms had 
compensatory surcharges to less-favored areas (LFA) of management. They comprise from 
4,41% in incomes structure of south region to 6,04% for north-east region. During the analysis 
of farm profitability it was stated that owing to LFA the farmers incomes increased to about 
29,56%. Summing up it is necessary to point that obtained by studied farms compensatory 
surcharges and grants decided mainly of positive economic result of agricultural activity.  
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