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Wplyw partnerstwa publiczno-prywatnego na rozwaj
obszarow wiejskich i absorpcje Srodkow unijnych

The influence of private-public partnership in the development of
rural areas and absorption of European Union funds

Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP), czyli Swiadczenie ustug pozytku publicznego
przez  podmioty prywatne jest usankcjonowanq prawem polskim formq wspdlpracy
przedsiebiorczosci prywatnej wspartej prywatnym kapitatem z sektorem publicznym na wszystkich
szczeblach. Ten instrument rozwoju infrastruktury i Swiadczenia z jej pomocq ustug powszechnego
pozytku gospodarczego stanowi rozwinietq forme inwestowania w sektor publiczny w wigkszosci
krajow swiata, ale jest mato popularny w Polsce. W artykule przedstawiono zasady wspolpracy
podmiotu publicznego z podmiotem prywatnym w aspekcie prawnym i ekonomicznym.
Na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych dokonano oceny stopnia uzytecznosci
partnerstwa publiczno-prywatnego dla pozyskiwania funduszy z Unii Europejskiej oraz
znajomosci struktur wspéldziatania w formie partnerstwa publiczno-prywatnego przez lokalne
instytucje i przedsiebiorstwa funkcjonujqce na obszarach wiejskich woj. zachodniopomorskiego.

Wstep

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) rozumiane jako wspotpraca sektora
publicznego i prywatnego w celu realizacji wybranych ustug publicznych jest waznym
instrumentem finansowania rozwoju infrastruktury stuzacej w ostatecznym rozrachunku
spoteczenstwu. Wiele panstw Europy i swiata wykorzystuje t¢ formute organizacyjna do
poprawy jakosci ustug oraz dostgpnosci infrastruktury, co w istotny sposob poprawia ich
konkurencyjno$¢ w skali globalnej. Powszechne na $§wiecie wykorzystanie partnerstwa
publiczno-prywatnego dowodzi skutecznosci i dojrzatosci tego mechanizmu.
Whioskowaé nalezy zatem, iz jest ono wlasciwym kierunkiem zainteresowan w obliczu
niedoboru $rodkéw publicznych kierowanych na inwestycje, szczegdlnie na polskich
obszarach wiejskich. Celem artykulu jest zbadanie wspdlpracy podmiotdéw
publicznych z prywatnymi oraz dokonanie analizy wplywu partnerstwa
publiczno-prywatnego na absorpcj¢ funduszy unijnych na przykladzie obszaréw
wiejskich woj. zachodniopomorskiego.

Prawne aspekty partnerstwa publiczno-prywatnego

Aktem prawnym regulujacym zasady wspolipracy jest obowiazujaca ustawa z
dnia 28 lipca 2005r. o partnerstwie publiczno-prywatnym'. Zgodnie z trescia tego aktu
prawnego PPP stanowi¢ moze sposdb realizacji konkretnego zadania publicznego tylko
woweczas, gdy przynosi korzysci dla interesu publicznego przewazajace w stosunku do

' Dz. U. 22005 r., Nr 169, poz. 1420
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korzysci wynikajacych z innych tradycyjnych sposobow realizacji tego przedsigwzigcia.
Korzyscig dla interesu publicznego jest przede wszystkim oszczgdno$¢ w wydatkach
podmiotu publicznego, podniesienie standardu $wiadczonych ushug Ilub obnizenie
trudno$ci zwiazanych z jego realizacja dla otoczenia’.

Prawidlowo sformutowana umowa o PPP powinna zapewnia¢é wzajemne
uzupetnianie si¢ stron w takich dziataniach, w ktérych sa one najsprawniejsze. Umowa
powinna by¢ zredagowana w taki sposdb by podziat zadan minimalizowal poszczegdlne
grupy ryzyka zwiazane z realizacja wspolnego przedsigwzigcia. Ma to zapobiec
pojawieniu si¢ niekorzystnych skutkow ryzyka, a w przypadku zaistnienia niekorzystnych
okolicznosci prostsze poradzenie sobie z ich skutkami’. Wspélpraca oparta na PPP musi
by¢ zatem tak skonstruowana, zeby dokonany w jej ramach podzial zadan, zaangazowania
1 zwigzanego z nim ryzyka umozliwiat jak najlepsze osiagnigcie celu wyznaczonego przez
podmiot publiczny, ktéry jest odpowiedzialny za efekt koncowy wspotpracy.

Zgodnie z wustawg przed podjeciem decyzji o realizacji okre$lonego
przedsigwzigcia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego podmiot publiczny
sporzadza analiz¢ tego przedsigwziecia w celu okreslenia jego efektywnosci oraz
zagrozen zwiazanych z jego realizacja w taki sposdb. Rzetelne opracowanie analizy
moze niekiedy wymaga¢ od podmiotu zgromadzenia duzej ilo$ci informacji
i profesjonalnego ich przetworzenia oraz wyciagnigcia wnioskow. Porownanie wynikow
analiz przedrealizacyjnych ma na celu okreslenie, ktory ze sposobow realizacji badanego
przedsiewzigcia przyniesie korzysci dla interesu publicznego, przewazajace w stosunku
do korzysci wynikajacych z innych sposobow jego realizacji. Ma wigc uzasadnié
i jednoczesnie okresli¢ zasadniczy ksztalt PPP w zakresie realizowanego
przedsigwziecia. Wykazana przez analizy korzy$¢ dla interesu publicznego, powstajaca
w przypadku realizacji danego wariantu PPP zamiast przy wykorzystaniu innego
instrumentu realizacji analizowanego zadania, jest nie tylko warunkiem zastosowania
PPP, ale i elementem konstrukcyjnym przysztej wspotpracy.

Konsekwencja partnerstwa publiczno-prywatnego jest okreslenie w umowie PPP
stron wspotpracy podmiotu publicznego, dysponenta wdrozenia PPP 1 partnera
prywatnego. Gtownym celem tej umowy jest uregulowanie zasad i trybu wspolpracy
mi¢dzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.

W S$wietle prawa umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym jest nowym
pozakodeksowym typem umowy nazwanej. Stosuje si¢ do niej przepisy czgsci ogodlnej
kodeksu cywilnego (w szczegdlnosci dotyczace czynnosci prawnych), przepisy ogolne
dotyczace zobowigzan oraz ewentualne przepisy dotyczace umow komplementarnych
wobec umowy o PPP.

W ramach umowy o PPP mozna wykonywac nastgpujace dziatania:

L. zaprojektowanie lub realizacje inwestycji w wykonaniu zadania publicznego;
przy czym inwestycja w rozumieniu ustawowym jest budowa, rozbudowa, przebudowa
lub zarzadzanie sktadnikiem majatkowym, bedacym przedmiotem tej inwestycji albo
z nig zwigzanym lub $wiadczenie powiazanych z nim ushug publicznych;

* B. Korbus Partnerstwo publiczno-prywatne Nowa forma realizacji zadafh publicznych, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis Warszawa 2006 r.

* K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne - przestanki, mozliwosci, bariery, Prawo i ekonomia,
Warszawa 2006 r.
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II. $wiadczenie ushug publicznych przez okres powyzej 3 lat, jezeli obejmuje
eksploatacjg, utrzymanie lub zarzadzanie niezb¢dnym do tego sktadnikiem majatkowym;

III. dziatanie na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego, w tym rewitalizacji
albo zagospodarowania miasta lub jego czgsci albo innego obszaru, przeprowadzone na
podstawie projektu przedlozonego przez podmiot publiczny lub potaczone z jego
zaprojektowaniem przez partnera prywatnego, jezeli wynagrodzenie partnera
prywatnego nie bedzie mie¢ formy zaptaty sumy pienig¢znej przez podmiot publiczny;

IV. przedsigwzigcie pilotazowe, promocyjne, naukowe, edukacyjne lub
kulturalne, wspomagajace realizacj¢ zadan publicznych, jezeli wynagrodzenie partnera
prywatnego bedzie pochodzito w przewazajacej czgsci ze zrddet innych niz $rodki
podmiotu publicznego®.

Pomimo wielu oczywistych zalet i1 korzy$ci wynikajacych z ustawy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym, wspdlpraca ta nie cieszy si¢ zbyt duzym
zainteresowaniem ws$rod beneficjentow. Powodami tego sa dos¢ mlode umocowanie
prawne, brak przygotowania pracownikdw samorzadowych, niewielka liczba dobrych
praktyk i przyktadéow w kraju. Same fundusze strukturalne stanowia czg¢sto dodatkowe
przeszkody gdyz poza niewatpliwymi zaletami posiadajg takze wady i te skutecznie
hamuja projekty PPP. Wady te dziela si¢ na dwie grupy, tj. natury mentalnej —
wplywajace na decyzje osob zaangazowanych w projekty oraz technicznej, pojawiajace
si¢ przy pracy nad projektem.

Pierwsze z wyzej wymienionej grupy to slaba zacheta dla podniesienia
skutecznosci projektow, ktéora powoduje dotacja oraz uzaleznienie i wypieranie
alternatywnych zrdédet finansowania. W konsekwencji celem staje si¢ zdobycie dotacji,
a nie faktyczny rezultat jaki powinien przynies¢ projekt. Do problemow technicznych
naleza natomiast trudnosci uzyskania i koszty wdrozenia dotacji, przewlekte
i biurokratyczne procedury oraz ustalone harmonogramy, do ktorych nalezatoby
dostosowaé projekty i umowy partnerskie’. W zwiazku z tym trwaja obecnie prace nad
ulepszeniem ustawy azeby zlikwidowa¢ pojawiajace si¢ bariery i doprowadzi¢
do wickszej mozliwosci korzystania z tej metody.

Ekonomiczne uwarunkowania partnerstwa publiczno-prywatnego

Najistotniejsze problemy z realizacja zadan w trybie PPP, dotycza kosztow
projektu. Projekty PPP w wickszosci przypadkow sa inwestycjami liczonymi
w dziesigtkach milionéw euro. Formula tego partnerstwa sprawdza si¢, bo tak duze
projekty realizujace cele publiczne przy wspotudziatem sektora prywatnego znacznie
zmniejszaja koszty inwestycji, prowadza do rzeczywistej wyceny wartosci
swiadczonych ustug na rzecz spoteczenstwa, powoduja wzrost jakosci oraz polepszaja
standardy zarzadzania. Wszystko to przez udziat sektora prywatnego i zasady rynkowe,
ktére go obowiazuja.

W zwiazku z systematycznym rozwojem projektow partnerstwa publiczno-
prywatnego problematyczne staje si¢ zagadnienie dostepnosci zrodetl finansowania tych

* J. Jacyszyn, T. Kalinowski: Komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym , LexisNexis
Warszawa 2006 r. s. 44.

> R. Dutkiewicz, Recenzja ksiazki ,Partnerstwo publiczno-prywatne”, Pricewaterhouse&Coopers,
Wydawnictwo Beck, Warszawa 2007
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przedsigwzie¢ w Europie. Biorac pod uwage poziom popytu zglaszany ze strony
projektodawcéw oraz znajac chlonnos$é¢ rynku, stwierdzi¢ mozna, ze co najwyzej
finansowanie projektéw stanie si¢ drozsze, wptywajac negatywnie na wskaznik korzysci.
Przyktadowo w Wielkiej Brytanii istnieje wciaz niezaspokojony popyt wsrod
inwestoréw, takich jak fundusze emerytalne, gwarantujacych finansowanie zaroéwno
w formie dtugu, jak i inwestycji kapitalowych®. Dzieje si¢ tak mimo, ze stopa zwrotu
z tego typu inwestycji z roku na rok maleje. Wynika to z faktu, Ze sa one traktowane
jako kredyt quasi-rzadowy, porownywany pod wzgledem bezpieczenstwa do
dtugoterminowych obligacji. Rowniez europejskie banki chetnie kupuja dhugi zwiagzane
z projektami PPP, gdyz przypisywane im niskie ryzyko réwnowazy ekspozycj¢ na
wyzsze ryzyka znajdujace si¢ w portfelach tych bankow.

Warte podkreslenia jest to, ze marza przy kredytach udzielanych na finansowanie
PPP w wyniku duzej konkurencji na rynku maleje i wynosi obecnie ok. 70 punktow
bazowych ponad stawke rynkowa (np. LIBOR). Sa banki, ktore uznaja taki stan rzeczy
za pewne niedopasowanie rynku i w zwiazku z tym musza dokona¢ ewaluacji swego
zaangazowania w te przedsigwziecia w Europie. Przyczyna tego stanu rzeczy jest
pojawienie si¢ w Europie kilku nowych, atrakcyjnych rynkow dajacych mozliwosé
finansowania inwestycji infrastrukturalnych, w tym réwniez w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego. Sa to w gldwnej mierze nowe kraje czlonkowskie Unii
Europejskie;j.

W  procesach finansowania projektdéw partnerstwa publiczno-prywatnego
w Europie silng pozycje¢ zachowuje Europejski Bank Inwestycyjny (EBI). Atrakcyjnos¢
kredytow o nizszych kosztach, pochodzacych z tego banku, nawet w powiazaniu
z wymogami stosowania dodatkowego zabezpieczenia w najbardziej ryzykownej fazie
budowy infrastruktury, jest waznym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do standaryzacji
warunkow projektu w skali europejskiej, gdyz procedury zawierania umowy kredytowe;j
stosowane przez EBI, sa bardzo restrykcyjne i mniej elastyczne niz te obowiazujace
w bankach komercyjnych. Rdwnoczesnie bank ten, dzigki dbalosci o przestrzeganie
ustalonych standardéw i wymogow, ksztattuje kultur¢ postgpowania wsrod instytucji
publicznych odpowiedzialnych za inwestycje infrastrukturalne’. Dziatania te maja
stabilizujacy wplyw na rynek i przyczyniaja si¢ do upowszechniania dobrych praktyk
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wplyw partnerstwa publiczno-prywatnego na poziom absorpcji Srodkéw unijnych

Gdy realizowane sa bardzo duze przedsigwzigcia i pojawia si¢ mozliwosé
zaangazowania sektora prywatnego do wspoéifinansowania i realizacji projektu —
powstaja dodatkowe korzySci zwigzanie zardwno z metoda partnerstwa
publiczno-prywatnego, jak i1 potaczenia go z finansowaniem z funduszy Unii
Europejskiej.

¢ Yescombe E.R.:Partnerstwo publiczno-prywatne.Zasady wdrazania i finansowania, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2008

’ Dziworska K., Szczepaniak K, Wykorzystanie formuly partnerstwa publiczno-prywatnego na $wiecie, ze
szczegdlnym uwzglednieniem Unii Europejskiej, [w] Dziatania w trybie partnerstwa publiczno-prywatnego na
rzecz rozwoju gospodarki turystycznej przy wykorzystaniu $rodkéw Unii Europejskie, pod red. A.
Szwichtenberga, Wydawnictwo Feniks Strasburg - Koszalin 2007
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Stosuje si¢ do tego tzw. hybrydowy model PPP, ktdry polega na jednoczesnym
wykorzystaniu: srodkow UE, kapitalu prywatnego i1 krajowych srodkéw publicznych.

Projekty ubiegajace si¢ o dofinansowanie z funduszy unijnych mozna podzieli¢
na te, ktore generuja dochody (np. autostrady ptatne, oczyszczalnie $ciekdw) oraz
projekty, ktore dochodow nie generuja ( np. znaczna wigkszos¢ drog gminnych).

W przypadku projektow generujacych przychdd umozliwia to obnizenie
wysokosci wkladu publicznego. Sektor prywatny czerpaé bedzie wowczas cze$¢ lub
cato$§¢ dochodow od uzytkownikow, np. uzytkownikéw autostrady, podmiotow
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej itp. Dobrze jest pamigtaé, ze czgsto ich
oczekiwania 1 mozliwosci finansowe sg mniejsze niz wysoko$¢ oplat wynikajaca
z kosztow inwestycji. Z drugiej strony projekt taki otrzyma nizsze dofinansowanie
z funduszy UE, gdyz kalkulowane ono bgdzie na podstawie luki finansowej, a nie
catkowitego kosztu inwestycji, jak to jest w przypadku projektow, ktore nie generuja
przychodow. Sposob obliczania luki finansowej definiuje art. 55 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z 11.07.2006 r. Wydatki kwalifikowane (do dofinansowania
z funduszy UE), to rdznica biezacej wartosci kosztu inwestycji i biezacej wartosci
dochodu netto z inwestycji w danym okresie odniesienia. Tym samym w przypadku
inwestycji o wartosci 1000, gdzie luka finansowa wyniesie np. 400 dofinansowanie
obliczane bedzie w stosunku do kwoty 400 i nigdy nie wyniesie wigcej niz 85%,
co oznacza, ze zawsze pozostanie kwota co najmniej 60 [(100%-85%) x 400], ktdra
bedzie trzeba sfinansowa¢ ze $rodkow krajowych®,

Natomiast projekty, ktore nie generuja przychodu dofinansowywane sa
maksymalnie w 85%, obliczanych w stosunku do catosci kosztow kwalifikowanych.
Zawsze wystepuje wigc co najmniej 15% kosztow kwalifikowanych, ktére musza zosta¢
dofinansowane z wkladu krajowego. Partner prywatny moze pokry¢ te 15% kosztow
w momencie budowy, natomiast sektor publiczny musi liczy¢ si¢ z tym, ze w okresie
eksploatacji bedzie musiat przekazywac sektorowi prywatnemu wynagrodzenie, dzigki
ktéremu odzyska on zainwestowane 15% powickszone o odpowiedni zysk. Jednakze
przepltywy do sektora prywatnego beda odpowiednio mniejsze niz w przypadku, gdyby
nie otrzymano 85% dofinansowania z funduszy UE i partner prywatny oczekiwat
wynagrodzenia za cato$¢ poniesionych kosztéw powigkszonych o zysk.

W przypadku kiedy o dofinansowanie z funduszy europejskich ubiegac si¢ bedzie
podmiot prywatny, w sytuacjach gdzie nie jest to wprost rozstrzygnigte w programie
operacyjnym, zawsze moze pojawic si¢ podejrzenie, ze mamy do czynienia z pomoca
publiczng. Dla tzw. pomocy regionalnej wiaze si¢ to z zastosowaniem stosownych
putapéw pomocy (w Polsce w okresie 2007-2013 bedzie to w zaleznosci od regionu od
30 do 50% kosztow inwestycji dla przedsigbiorstw innych niz mate i $rednie).

W przypadku mozliwosci wykorzystania srodkow unijnych za posrednictwem
partnerstwa barierag moze by¢ brak umieszczenia wprost zapiséw o mozliwosci ubiegania
si¢ o fundusze UE przez strony umowy PPP. Zapisy dla niektérych dziatan definiujq
beneficjentéw szerzej, jako przedsigbiorstwa lub podmioty wykonujace zadania wlasne
gminy, co moze by¢é pewna furtka dla realizacji takich projektow. Jednak nie wpisanie
do dokumentéw polskich wprost informacji o mozliwosci ubiegania si¢
o dofinansowanie przez strony umowy PPP, a w niektérych przypadkach nawet celowe

# Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11.07.2006 r., art. 55.
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ograniczenie beneficjentow do kilku tylko wymienionych z nazwy podmiotéw, moze
by¢ z jednej strony znakiem pewnego podejscia instytucji zarzadzajacych, ktore nie
planujg finansowania projektow laczacych PPP z funduszami UE lub tez wynikaé
z braku doglebnej analizy konsekwencji przyjetych zapisow.

Realizacja projektéw PPP, a tym bardziej projektéw w strukturze hybrydowe;,
wymaga znacznego zaangazowania i przekonania do tego rozwiazania osob wlaczonych
w finansowanie inwestycji publicznych. Szczegoélnie wazna rolg w procesie odgrywaja
osoby, ktére podejmuja decyzje o dofinansowaniu danego projektu z funduszy UE.
Osoby te musza by¢é pewne, Ze taka struktura finansowania jest nie tylko najbardziej
korzystna, ale takze zgodna z przepisami.

Wiedza na temat partnerstwa publiczno - prywatnego

Na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd 58 oséb, ktorymi byli
pracownicy urzedéw gmin, instytucji i przedsigbiorstw zlokalizowanych w 15 gminach
wiejskich woj. zachodniopomorskiego skupionych wokoét Koszalina wynika, ze 62%
badanej populacji wie czym jest PPP w rozumieniu ustawy z dnia 28 lipca 2005r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym. Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, ze 38%
respondentow nie styszato nigdy o partnerstwie publiczno-prywatnym lub styszato, ale
zupelnie nie wie, na czym ono polega. Zjawiskiem wysoce niepozadanym jest jednak to,
ze przedstawiciele urzedow i instytucji, ktdrzy wiedza czym jest PPP i na czym polega
taki rodzaj wspodlpracy podmiotu publicznego z prywatnym, nie korzystaja z niego ani
nie robity tego nigdy w przesztosci.

W pytaniu dotyczacym checi wspolpracy w ramach PPP przez badane instytucje
i firmy az 47% ankiectowanych nie wie czy chciataby w przysztosci wspotpracowaé
z podmiotami publicznymi lub prywatnymi w formule PPP. Spowodowane jest to przede
wszystkim sprzecznymi informacjami jakie do nich docierajg odnosnie tego rodzaju
wspolpracy. Znaczna czg$¢ niezdecydowanych nie wie czy obecnie obowiazujace
przepisy nie zmienig si¢ na ,,gorsze” lub beda jeszcze bardziej ,,zawile” niz obecnie
obowiazujaca ustawa o PPP. Dobrym znakiem jest to, ze mimo podobnych watpliwosci
35% respondentow zdecydowanych jest w przysztosci korzysta¢ z PPP, gdyz widza
w tym szanse zwigkszenia Srodkow na inwestycje. Mozliwo$ci nawiazania wspotpracy
nie widzi natomiast 18% pytanych, ktorzy powiedzieli zdecydowane ,,NIE” podajac
jako argumenty niepewnos¢ takich inwestycji a dokladniej ryzyko trafienia na
niekompetentnego partnera prywatnego lub publicznego.

Ciekawym faktem jest to, ze prawie wszystkie badane jednostki wspotpracuja
z podmiotami publicznymi lub prywatnymi, a niektére z nich nie wyobrazaja sobie
dziatalnosci bez takiej wspotpracy. Jednak wspdldziatanie to nigdy nie miato formy PPP
wskazanej przez ustawe, jest to raczej wykonywanie czynnosci zleconych lub
$wiadczenie ustug na podstawie umow o dzieto.

Obecnie  samorzady chetnie podejmuja  wspolprace z  prywatnymi
przedsigbiorcami, ale na podstawie ogdlnych regulacji z zakresu prawa cywilnego.
Roéwnie chetnie ubiegaja si¢ one o dofinansowania planowanych inwestycji ze Srodkow
unijnych. Osoby, ktore zajmuja si¢ inwestycjami w urz¢dach gminnych, maja wiele
pomystow, ktore pomoglyby w rozwoju ich regionu. Niestety, na wiele z nich nie ma
funduszy. Czgsto same srodki unijne pokrywaja tylko czg$¢ zapotrzebowania
finansowego na dany projekt i tu wlasnie istnieje mozliwos¢ zastosowania PPP, ale zeby
z niego skorzystaé¢ nalezy mie¢ na ten temat wiedzg. Jak wynika z przeprowadzonych
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badan 53% respondentdow nie wie czy istnieja jakiekolwiek mozliwosci potaczenia
finansowania PPP z finansowaniem z funduszy UE. Spowodowane jest to miedzy
innymi tym, ze w prawie wszystkich badanych instytucjach i urzedach nie ma dziatu ani
osoby, ktora zajmowataby si¢ programami partnerstwa publiczno-prywatnego. Niestety
25% ankietowanych w ogole nie bierze pod uwage takiej mozliwosci. Uzyskany wynik
jest efektem nieznajomosci przepiséw dotyczacych PPP, jak i braku odpowiedniego
przeszkolenia w tym zakresie. Ankietowani, ktorzy odpowiedzieli, ze widzg mozliwos¢
potaczenia tych sposobow finansowania niestety w wigkszos$ci tez nie potrafili podaé
przyktadéw takich inwestycji.

Mimo, ze przepisy dotyczace PPP obowiazuja juz od trzech lat, jak dotad
w badanych 15 gminach wiejskich woj. zachodniopomorskiego nie zawarto Zadnej
umowy tego typu, a co za tym idzie wptyw PPP na absorpcj¢ funduszy Unii Europejskie;j
jest zerowy. Pomimo tego faktu ankietowani zostali zapytani, jaki wedlug nich jest
wplyw partnerstwa publiczno prywatnego na wchtanianie $rodkdéw unijnych. Ponad
potowa respondentow (52%) twierdzi, ze partnerstwo publiczno-prywatne nie ma
zadnego wplywu na absorpcj¢ funduszy z Unii Europejskiej, co mimo wykazanej
wczesniej nieznajomosci tematu PPP przez wigkszo$¢ ankietowanych jest stwierdzeniem
jak najbardziej zgodnym ze stanem faktycznym panujacym w badanym regionie. Po 5%
0s0b odpowiadajacych na ankiet¢ uwaza wptyw PPP na absorpcj¢ funduszy unijnych za
duzy lub bardzo duzy, a 8% za $redni. Odpowiedzi te zostaty udzielone przez osoby,
ktore w przeprowadzonej ankiecie wykazaly si¢ najmniejsza wiedzg z zakresu
wspolpracy miedzy podmiotami, natomiast 30% ankietowanych uwaza, ze PPP ma
niewielki wptyw na pozyskiwanie funduszy z UE, gdyz w skali Polski wplyw ten istnieje
ale jest naprawdg nie znaczny.

Podsumowanie

Sytuacja ekonomiczna gmin wiejskich sktania je do poszukiwania nowych zrédet
finansowania. Oprocz Srodkow, ktére mozliwe sa do pozyskania z funduszy
strukturalnych, jednym z rozwiazan jest realizacja projektdéw w ramach wspolpracy
z partnerem prywatnym. W wyniku przeprowadzonych badan wykazano, iz w wielu
instytucjach, urzedach i przedsigbiorstwach zlokalizowanych na terenie gmin wiejskich
woj. zachodniopomorskiego poziom wiedzy na ten temat jest stanowczo zbyt niski.
Przeprowadzone analizy pozwalaja stwierdzi¢, Zze w badanych jednostkach
samorzadowych nie funkcjonuje partnerstwo publiczno-prywatne w rozumieniu ustawy
z 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Polaczenie partnerstwa publiczno-prywatnego i finansowania z funduszy Unii
Europejskiej, jest wielka ale niewykorzystang szansa na rozwoj obszarow wiejskich.
Nalezy w zwiazku z tym jak najszybciej przezwycigezy¢ bariery zwiazane z powszechng
nieznajomos$ciag metodologii wdrazania projektow PPP oraz zlikwidowac utrudnienia
w przepisach spowodowane niejasnym zapisem prawnym.

Jednak nalezy wziaé pod uwage fakt, ze nie bedzie to z pewnoscia metoda
powszechna. Konieczny naktad srodkéw (finansowych, czasowych) jest zbyt duzy, aby
mac t¢ metode wykorzystywac dla projektoéw matych lub o sredniej wielkosci. Metodg t¢
warto rozwaza¢ dla najwickszych projektow, gdzie wystepuje istotny problem
z finansowaniem, zaliczajacych si¢ do priorytetowych obszaréw UE (transport,
srodowisko, rozwdj regionalny) i dla ktéorych mozna spodziewaé si¢ znacznej wartosci
dodanej zwiazanej z zaangazowaniem sektora prywatnego. W przypadku badanego
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regionu moze to by¢ np. budowa lotniska w Zegrzu Pomorskim. Rozwiazaniem moze
by¢ skomplikowana i trudna w realizacji struktura hybrydowa, ktéra ma wiele zalet,
zarowno w zakresie korzystania z funduszy UE, jak i ze wspoélpracy z partnerem

prywatnym.
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Summary

Private-Public Partnership (PPP) that is provision of public service benefits by private
entities is a legitimized form of cooperation between private enterprise supported by private funds
from the public sector at all levels. This mean of infrastructure development and provision of
public service economic benefits is an advanced form of investing in the public sector in most
countries in the world but non in the Poland.

The aim of this master's thesis is to study cooperation between public and private entities
and to analyze the influence of partnership on the absorption of EU funds in the region of Koszalin
by testing projects implemented within the framework of PPP.

PPP may significantly contribute to improve the quality of provision of services, increase
expenditure on crucial investments and also may contribute to effectiveness when it comes to
making the most of the EU funds, nevertheless, as researches show, it does not function practically
in our region what means that its influence on absorption of EU funds is none.
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