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Inwestycje lokalne jako instrument rozwoju spoleczno-
-gospodarczego, na przykladzie gminy RyKki

Local investments as an instrument of social-economic development on
the example of the Ryki Community

Inwestycje gmin w Polsce sq waznym czynnikiem ich rozwoju. Analiza dziatalnosci
inwestycyjnej gminy Ryki poloZonej na terenie wojewddztwa lubelskiego przeprowadzona w
oparciu o dokumenty planistyczne, takie jak Wieloletni Plan Inwestycyjny i Lokalny Program
Rewitalizacji jest przedmiotem niniejszego artykutu. Na podstawie zawartych w artykule badan
mozna wnioskowaé, iz gmina ta nie posiada zbyt ambitnych planow inwestycyjnych, a gtowne
kierunki wydatkow inwestycyjnych dotyczq transportu i lqcznosci oraz oswiaty i wychowania.

Wstep

Publiczna dzialalno$¢ inwestycyjna rozpoczyna si¢ od wymiaru lokalnego na
najnizszym szczeblu zarzadzania, a wigc od gminy. Inwestycje dotyczace matych
jednostek terytorialnych stanowig bardzo istotny element stymulacji rozwoju kraju, a ich
realizacja przyczynia si¢ do polepszania warunkéw zycia i pracy ludnosci.

Wejscie do Unii Europejskiej w 2004 roku otworzylo przed Polska wiele
mozliwo$ci, w tym w zakresie inwestycji i ulatwito pokonywanie barier dzielacych nas
od wyzej rozwini¢tych krajow Europy. Nowe mozliwosci polegaja w duzej mierze na
pomocy w finansowaniu przedsigwzig¢ inwestycyjnych.

Pozadane jest, by publiczna infrastruktura techniczno-ekonomiczna ogélnego i
specjalnego przeznaczenia byla czynnikiem sprzyjajacym w podejmowaniu dziatalnos$ci
gospodarczej i rozwijaniu przedsigbiorczosci. W zwiazku z tym powinno si¢ zwracad
uwagg na jej rozwoj takze w wymiarze lokalnym, zwlaszcza gminnym.

Wiele obszarow Polski posiada utrudniony dostgp do niektorych ushug i
urzadzen. Takie zroznicowanie mozna zauwazy¢ pomigdzy miejscowosciami, bedacymi
mniejszymi lub wigkszymi skupiskami ludnosci.

Przemiany spoteczno-gospodarcze wystgpujace w zwiazku z procesem
transformacji toczacym si¢ od 1989 roku ulegaja obecnie przyspieszeniu ze wzgledu na
akumulacj¢  krajowych $rodkow budzetowych 1 pomocowych. Jednoczesnie
infrastruktura stracita jednolity wlasnosciowo charakter. Zauwazalna jest wzrostowa
tendencja dotyczaca ilosci inwestycji samorzadu terytorialnego, roéznego typu
organizacji politycznych, ko$cielnych, spotecznych, czy tez osob fizycznych'.

Celem artykutu jest poznanie roli inwestycji lokalnych w rozwoju gminy, na
przykladzie gminy Ryki, nalezacej do wojewddztwa lubelskiego. Zilustrowanie
procesow inwestycyjnych na poziomie lokalnym tym wiasnie przyktadem ma swoje

' A. Kowalski: Inwestycje lokalne i zrédta ich finansowania, Wydawnictwo IERiGZ Warszawa 2006, s. 7.
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uzasadnienie m.in. dlatego, ze wczesniej niedoinwestowane tereny Polski Wschodniej
cechuje obecnie najwigksza dynamika inwestowania.

W niniejszym opracowaniu zostaly szczegdétowo zanalizowane dokumenty
planistyczne tej gminy dotyczace inwestycji, pod katem ich skali, kierunkéw oraz zrodet
finansowania. Gmina planuje kontynuacj¢ dzialalnosci inwestycyjnej na swoim
terytorium w ramach ograniczonych funduszy i1 przy uwzglednieniu istniejacych
przeszkdd administracyjno-prawnych.

Zgodnie z obecnym podziatem administracyjnym Polski gmina Ryki
usytuowana jest na poétnocnym zachodzie wojewddztwa lubelskiego, na skrajnej czesci
potudniowej Niziny Mazowieckiej, a doktadniej na Wysoczyznie Siedleckiej. Lezy ona
na trasie pomigdzy Warszawa, a Lublinem. Od Warszawy oddalona jest o 100 km, a od
Lublina o 64 km®.

Miasto i gmina Ryki naleza do powiatu ryckiego i wraz z miastem Dgblin
stanowia najwazniejsze osrodki powiatu. Pozostate gminy tego powiatu to: Kloczew,
Nowodwor, Stezyca, i Utez’.

Wedtug danych GUS z roku 2008 powiat rycki zajmowat 615 km?, z czego 162
km® to obszar gminy Ryki, w tym 28 km? to obszar miasta Ryki. Gmina Ryki pod
wzgledem wielkosci jest najwigksza w powiecie. We wspomnianym roku zamieszkiwato
ja 20.380 osob. W skali powiatu jest ona zaliczana do $rednio zaludnionych.

Glownym przemystem gminy Ryki jest przetworstwo rolno-spozywcze, a
istotny jej element stanowig uprawy ogrodnicze™.

Material i metoda

Niniejszy artykul powstat w oparciu o literaturg przedmiotu z zakresu dziatalno$ci
inwestycyjnej, informacje pochodzace z Gléwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych
Regionalnych) dotyczace tej gminy oraz dokumenty planistyczne w postaci Lokalnego
Programu Rewitalizacji Ryk i Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Ryki na lata
2008-2015. Material zostal opracowany z uzyciem metody opisowej, porownawczej i
statystycznej. Wyniki badan zaprezentowano przy pomocy rysunkow.

Charakterystyka dzialalno$ci inwestycyjnej w terenie - tendencje

Dzigki unijnym $rodkom z programéw operacyjnych na lata 2007-2013
finansowanie inwestycji moze si¢ odbywa¢ w formie montazu finansowego,
polegajacego na wykorzystywaniu réznych zrodet finansowania. Jest wiele przyktadow
stosowania tej nowoczesnej metody, chociaz wystepuja liczne problemy praktyczne z jej
wdrozeniem.

Wedhug szacunkéw podawanych przez regionalny serwis informacyjny
Podlasia, w wojewodztwie lubelskim zostana wkroétce zrealizowane gminne inwestycje
na ponad 160 min ztotych. Przedsigwzigcia wodociagowe, kanalizacyjne i zwigzane z
gospodarka odpadami maja by¢ dofinansowane w kwocie ponad 75 mIln w ramach

2 J. Hoffman: Powiat rycki., Wydawnictwo ,,JUR-MANN?”, Tuchola 2005, s. 4.
* Lokalny Program Rewitalizacji Ryk, Ryki 2008, s. 15.
* Informator miejski, Wydawnictwo ,,SYSTEM PERFEKT” s. c., Bydgoszcz 1997, s. 1.
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dziatania "Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnos$ci wiejskiej" z unijnego Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)’.

Inwestycje te maja przyczyni¢ si¢ do poprawy poziomu i jakosci zycia
miejscowej ludnosci. Pozwolg réwniez na realizacje zadan wspierajacych dziatalno$é
producentéw rolnych na wsi. Dzigki poprawie systemu kanalizacyjnego,
wodociagowego oraz gospodarki odpadami gminy tego regionu stang si¢ atrakcyjniejsze
gospodarczo. Uzbrojenie terenu w sieci komunalne pozwoli na lokalizacjg nowych
podmiotéw gospodarczych, co bedzie mialo wplyw na przyspieszenie wzrostu
gospodarczego i spadek bezrobocia na tamtych terenach.

W  planach inwestycyjnych dominuja wydatki na szeroko rozumiana
infrastruktur¢ techniczna. Tego celu dotyczy wigcej niz polowa inwestycji
wojewodzkich i powiatowych oraz ponad dwie trzecie sposrod wszystkich inwestycji
gminnych. Pod wzgledem wysokosci wydatkdow na pierwszym miejscu, sposrod
wszystkich rodzajow inwestycji samorzadowych, plasuja si¢ drogi i komunikacja - jako
najwazniejszy tytul inwestycyjny, a nastgpnie gospodarka komunalna oraz budowa
obiektow sportu i rekreacji. Za wazne uznaje si¢ rowniez wydatki na przedsigwzigcia
przyciagajace inwestordw prywatnych, w tym zagranicznych®. Wspierane jest wigc
przez jednostki samorzadu terytorialnego przygotowywanie rezerwy terenow
inwestycyjnych. Dzigki temu zagospodarowuje si¢ m.in. wiele terenow
poprzemystowych, gdzie powstaja nowoczesne zaklady, tworzac nowe miejsca pracy.
Korzysta si¢ przy tym z inkubatoréw przedsigbiorczosci, stref aktywnos$ci gospodarczej,
parkow przemystowo-technologicznych i potencjalu Specjalnych Stref Ekonomicznych.

Wiadzom lokalnym zwykle nie brakuje determinacji do inwestowania gdyz
znajduja si¢ pod spoleczna presja potrzeb mieszkancow. Do trudnosci zaliczane sa
dlugie procedury, niweczace czgsto dobre, ale ryzykowne pomysly. Za przydatny
natomiast specjali§ci uznaja plan zagospodarowania przestrzennego, chociaz czasem, w
terenie, mozna ustysze¢ opinie, ze szybciej si¢ inwestuje, gdy takiego planu nie ma.

Wedtug raportu TNS OBOP przeprowadzonego w ramach Ogolnopolskiego
Programu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju Spotecznosci Lokalnych "Gaspol kibicuje
klimatowi" za gldwna barierg ich rozwoju uwazany jest nadal brak srodkow finansowych.
Na inwestycje gminy moga obecnie uzyska¢ dofinansowanie, i ze srodkéw krajowych, i z
unijnych. Do zrodet srodkow unijnych naleza Regionalne Programy Operacyjne, Program
Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej oraz Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Bardzo waznym kierunkiem inwestycji staja si¢ obecnie przedsigwzigcia z
zakresu  infrastruktury proekologicznej, w tym energetycznej W Programie
Operacyjnym ,Infrastruktura i Srodowisko” powstaly dwie osie priorytetowe
pozwalajace sfinansowaé przedsigwzigcia dotyczace odnawialnych zrodet energii,
modernizacji infrastruktury oraz bezpieczenstwa energetycznego. Dofinansowanie takie
moze wynie$¢ od 10 do 40 mln zt w zaleZznosci od zdolnosci finansowych danej gminy i

° P. Batdg: Lubelskie gminy zainwestuja ponad 160 mln ztotych: http://www.wnp.pl/wiadomosci/lubelskie-
gminy-zainwestuja-ponad-160-mln-z1,101368_6_0_0_0.html, 09.02.2010.

® T. Gaficzarczyk: W co i jak inwestuja samorzady lokalne?: http://www.wnp.pl/artykuly/w-co-i-jak-inwestuja-
samorzady-lokalne,5655.html, 15.08.2009.
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jej potozenia’. Jednak wigkszo$é gmin w Polsce nie podjeta jeszcze decyzji w sprawie
zaangazowania si¢ w budowe odnawialnych zrodet energii w latach 2010-2012°,

Do tradycyjnych, podejmowanych od lat rodzajéw inwestycji naleza natomiast
inwestycje w kanalizacjg i oczyszczalnie $ciekow. W Polsce nie ma wystarczajacej ilosci
takich instalacji. Powinny je do 2015 r. mie¢ wszystkie aglomeracje przekraczajace 2
tys. mieszkancow. A na te inwestycje, wedlug szacunkow, konieczne jest ok. 73 mld zt,
z czego juz 11 mld wydano’.

Przysztosciowym 1 jednym z bardzo waznych rodzajow inwestycji
infrastrukturalnych jest rowniez zapewnienie mozliwosci korzystania z internetu. O ile w
miastach wspotczynnik dostepu do tego nowoczesnego narzedzia komunikacyjnego jest
na dobrym poziomie, to na wsi nadal pozostaje niski'’. Na realizacje tego zamierzenia
zapewniono pieniadze, uchwalono regulacje prawne albo sa one w trakcie
opracowywania. Zatem do pracy powinny przystapic¢ spotecznosci lokalne.

W finansowaniu i realizacji inwestycji infrastrukturalnych za uzyteczna forme
organizacyjng uwaza si¢ partnerstwo publiczno-prywatne (PPP). Zastosowanie PPP
umozliwitloby zaréwno powstawanie infrastruktury, jak 1 rozwoj komunalnego
budownictwa mieszkaniowego w Polsce'".

Analiza dokumentow planistycznych dotyczacych inwestycji w
gminie Ryki

Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Ryki na lata 2008-2015

Waznym dokumentem odnoszacym si¢ do dziatalnosci inwestycyjnej gminy
jest Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI), okreSlajacy zamierzenia gminy dotyczace
inwestycji, jakie maja by¢ realizowane w okresie kilku lat'2.

Zgodnie ze ,,Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Ryki na lata 2008-2015”
Misja gminy Ryki jest ,,Zréwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy Gminy i
systematyczna poprawa warunkéw zycia jej mieszkancow”. Cele strategiczne
sformutowane w tym dokumencie sa nastgpujace:

1. Wzrost konkurencyjno$ci Gminy Ryki poprzez rozbudowe infrastruktury
drogowej, teleinformatycznej, terendow inwestycyjnych i ochrony srodowiska.

" P. Batég: Czy polskie gminy staé na ekologig: http://www.wnp.pl/wiadomosci/czy-polskie-gminy-stac-na-
ekologie, 110928 1 0 0 0.html, 26.05.2010.

8 R. Kerger: 6 proc. polskich gmin zainwestuje w energie ze zrodel odnawialnych w najblizszych trzech
latach...: http://www.wnp.pl/wiadomosci/6-proc-polskich-gmin-zainwestuje-w-energie-ze-zrodel-
odnawialnych-w-najblizszych-trzech-latach,94745 1 0 0 _0.html, 23.11.2009.

° Gminy planuja miliardowe inwestycje w kanalizacje: http://www.wnp.pl/wiadomosci/gminy-planuja-
miliardowe-inwestycje-w-kanalizacje,84976_6_0_0_0.html, Rzeczpospolita, 17.07.2009.

' J. Maélanek: Polacy daleko od sieci: http://www.wnp.pl/artykuly/polacy-daleko-od-sieci,5853.html,
01.11.2009.

"' A, Aumiller: Dzigeki partnerstwu publiczno-prywatnemu powstanie 1,7 mln  mieszkan:
http://www.wnp.pl/wiadomosci/aumiller-dzieki-partnerstwu-publiczno-prywatnemu-powstanie-1-7-mln-
mieszkan,26098_6_0_0_0.html, PAP, 13.06.2007.

12 W. Misiag: Budzet gminy dla praktykéw. Wzory i przyktady uchwat, MUNICIPIUM SA, Wydawnictwo
Samorzadu Terytorialnego, Warszawa 2004, s. 93.

3 Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Ryki na lata 2008-2015 (Zalacznik Nr 1 do Uchwaty Nr
XX11/122/2008 Rady Miejskiej w Rykach z dnia 6 marca 2008 r.), s. 55.
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2. Poprawa warunkow zycia mieszkancéw Gminy Ryki.
3. Rozwdj turystyki w oparciu o walory i zasoby $srodowiska przyrodniczego oraz
dziedzictwa kulturowego'*.

W ramach dwoch pierwszych celow przewidziane sa zadania zawarte w
,»Wieloletnim Planie Inwestycyjnym na lata 2008-2015”. Realizacja Strategii Rozwoju
Lokalnego ma przyczyni¢ si¢ w dhuzszej perspektywie do wdrozenia Wizji: ,,Gmina
Ryki-M6j Dom”.

Wedlug planéw, inwestycje zawarte w WPI pochtona tacznie 245 min zi, z
czego ok. 60%, tj. 148 mln zI bedzie przeznaczone na inwestycje celu strategicznego 1, a
pozostate ok. 40% na inwestycje celu strategicznego 2 (97 mln zl). Okreslone w tych
dokumentach $rodki finansowe na realizacjg tych przedsigwzig¢ pochodza zaré6wno ze
zrodet wlasnych, jak i zrodet zewngtrznych.

Zgodnie z celem strategicznym 1, w WPI zostalo wyrdznionych 7 zadan.
Rozdysponowanie §rodkdw na poszczegodlne zadania tego celu przedstawia rysunek 1.
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Zadanie 1 —,,Budowa drogi gminnej we wsi Swaty taczacej drogi powiatowe”,
Zadanie 2 — ,,.Budowa drogi gminnej Bazanoéw Kasinek-Trzcianki”,
Zadanie 3 — ,, Kompleksowe uzbrojenie terenu inwestycyjnego wraz z budowa drogi dojazdowej w Rykach”,
Zadanie 4 — ,,Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekow wraz z systemami kanalizacji zbiorczej w
Rykach”,
Zadanie 5 — ,, Kompleksowe uzbrojenie terenu osiedla Stowackiego-Potudnie wraz z budowa drog”,
Zadanie 6 — ,,Budowa kanalizacji burzowej wraz ze zbiornikiem pierwszej fazy zanieczyszczen dla miasta
Ryki”,
Zadanie 7 —,,Budowa kanalizacji na obszarach wiejskich Gminy Ryki”.

Rysunek 1

Naktady na zadania inwestycyjne planowane do wykonania w ramach Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
Gminy Ryki na lata 2008-2015 w zakresie celu strategicznego 1 (w ztotych i procentach)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Ryki na lata 2008-2015
(Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XXI11/125/2008 Rady Miejskiej w Rykach z dnia 31 marca 2008 r.), s. 1-2.

4 Ibidem.
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Wynika z niego, ze zadaniami o najwyzszych kosztach w ramach celu
strategicznego 1, stanowiacymi tacznie, wedlug planu, prawie 90% wszystkich
wydatkow na inwestycje tego celu, sa kolejno zadania 4, 7 i 5, dotyczace glownie
budowy infrastruktury kanalizacyjno-Sciekowe;j.

Wykonanie w 2008 roku planowanych na ten rok zadan (zadania 1, 2, 3, 4)
odbiegato od planu i wygladato nastepujaco:

e Na planowane zadanie ,,Budowa drogi gminnej we wsi Swaty laczaca drogi
powiatowe” wedlug uchwatly przeznaczono 300 tys. Niestety zadania tego nie
wykonano.

e Na zadanie ,Budowa drogi gminnej Bazanow-Krasinek-Trzcianki” wedlug
uchwaly przeznaczono rowniez 300 tys. zt. Kwota ta po zmianach wyniosta
jedynie 12 tys. zt. i tylko w tej okrojonej formie zadanie wykonano.

e Planowane naktady na ,,Kompleksowe uzbrojenie terenu inwestycyjnego wraz z
budowa drogi dojazdowej w Rykach”, zgodnie z uchwala mialy wynie$¢ 1 mln
zt. Niestety zadania nie zrealizowano.

e _Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekow z systemami kanalizacji
zbiorczej] w Rykach” miata kosztowaé¢ wedlug uchwaty 3 min zi. Kwoteg teg
zmniejszono jednak zaledwie do 38 tys. zt i zadanie tylko w tej formie zostato
wykonane.

Z ww. zestawienia wida¢, iz w praktyce wymienione powyzej zadania inwestycyjne
prawie zupehie nie zostaly wykonane — nastapita rezygnacja z finansowania.

Rysunek 2 przedstawia z kolei strukturg planowanych wydatkéow w ramach celu
strategicznego 2, w kwocie ogolnej 97 min zt, w podziale na 8 zadan inwestycyjnych.
Najwigksze naktady - na sume 86 mln zt przewidziano na zadanie 6 ,,Budowa kompleksu
sportowo-rekreacyjnego w Rykach” oraz na zadanie 1 ,Rewitalizacja miasta Ryki”, co
stanowi prawie 90% wszystkich planowanych na omawiany cel strategiczny wydatkow.

Analizujac przedmiot zadan celu strategicznego 2, mozna stwierdzié, ze dotycza
one przede wszystkim poprawy warunkéw w miejscowych szkotach (budowa sal
gimnastycznych), jak roéwniez budowy sali treningowej, kompleksu sportowo-
rekreacyjnego, czy tez polepszenia wizerunku miasta (remont dworu klasycystycznego).

Wykonanie inwestycji Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Ryki w
zakresie ww. celu (zadania 2, 3, 4, 5, 7, 8) w 2008 roku, podobnie jak dla celu 1,
odbiegato od planu i przedstawiato si¢ nast¢pujaco:

e Na ,Budowg sali gimnastycznej przy SP nr | w Rykach” uchwalono budzet w
wysokos$ci 1 min zt. Zadania jednak nie zrealizowano.

e . Budowa sali gimnastycznej przy ZSO nr 3 w Leopoldowie” zgodnie z
uchwala miata si¢ wiaza¢ z kosztami 589 tys. zt. Po zmianach budzet zadania
wynosit 278 tys. zt i zadanie to wykonano w ok. 1/3.

e Na ,,Budowg budynku szkoty podstawowej z oddziatem przedszkolnym i sala
gimnastyczna w Rososzy” wedlug uchwaty zaplanowano kwotg 200 tys. zk
Zostala ona zmniejszona do 24 tys. zt. Zadanie to catkowicie zrealizowano.

e Na ,,.Budowg sali treningowej z zapleczem socjalno-biurowym w Rykach”
wedtug uchwaly ustalono kwotg 1 mln zt, ale budzet zmniejszono do 70 tys. zk.
i zadanie w tej formie zrealizowano.

e Zadan nr 7 i 8 nie wykonano.
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Zadanie 1 —, Rewitalizacja miasta Ryki”,

Zadanie 2 — ,,Budowa sali gimnastycznej przy SP nr 1 w Rykach”,

Zadanie 3 — ,,Budowa sali gimnastycznej przy ZSO nr 3 w Leopoldowie”,

Zadanie 4 — ,Budowa budynku szkoly podstawowej z oddziatem przedszkolnym i sala gimnastyczng w
Rososzy”,

Zadanie 5 — ,,Budowa sali treningowej z zapleczem socjalno-biurowym w Rykach”,

Zadanie 6 — ,.Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego w Rykach”,

Zadanie 7 — ,,Budowa sieci MAN w technologii ISEE 802.11.”,

Zadanie 8 — ,,Wymiana poszycia dachowego, stolarki okiennej i remont elewacji na zabytkowym budynku
dworu klasycystycznego w Rykach”.

Rysunek 2

Naktady na zadania inwestycyjne planowane do wykonania w ramach Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
Gminy Ryki na lata 2008-2015 w zakresie celu strategicznego 2 (w ztotych i procentach)

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Ryki na lata 2008-2015
(Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XXI11/125/2008 Rady Miejskiej w Rykach z dnia 31 marca 2008 r.), s. 2-3.

Gminne plany inwestycyjne nie zabezpieczaja pelnego pokrycia kosztow
ujetych w planie inwestycji. W praktyce w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym gminy
Ryki przewidziano sumg w kwocie 47 mln zt co pozwoli na sfinansowanie zaledwie
19% kosztow inwestycji. 17 % tej sumy pochodzi z budzetu gminy, a 83% stanowig
srodki zewngtrzne.

Srodki wiasne pochodza z budzetu gminy Ryki. Do zewnetrznych zrodet
finansowania naleza:

1. Srodki innych partneréw zaangazowanych w osiaganie celow strategicznych,
2. Srodki unijne przeznaczone na polityke strukturalna i spojnosci,
3. Srodki miedzynarodowych instytucji finansowych'’.

Ze wzgledu na udzial pomocy strukturalnej Unii Europejskiej realizacja
Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Ryki na lata 2008-2015 bedzie wymagata od
gminy stosowania si¢ do zasad i procedur obowiazujacych w prawie wspolnotowym.

"% Ibidem, s. 61.
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Lokalny Program Rewitalizacji Ryk

Programem rewitalizacji nazywamy ,,opracowany, przyjety i koordynowany
przez gming program wieloletnich dziatan w sferze przestrzennej, technicznej,
spotecznej i ekonomicznej, prowadzacy w zatozonym w nim okresie do wyjs$cia obszaru
ze stanu kryzysowego 1 stworzenia warunkéw do jego rozwoju, opracowany i
realizowany na zasadach okre§lonych w ustawie”'®. Program rewitalizacji musi zawieraé
konkretne projekty rewitalizacyjne planowane do realizacji na terytorium nim objetym.
Sktada si¢ on z czterech zasadniczych czgsci: ogdlnej, inwestycyjno-budowlanej,
spotecznej i ekonomicznej'’. Formalnie, dane terytorium moze podlegaé procesowi
rewitalizacji, jesli spetnione sa okreslone warunki, m.in. musi charakteryzowac si¢
wysoka stopa dlugotrwalego bezrobocia, wysokim poziomem wykluczenia i ubdstwa,
czy tez niekorzystnymi trendami demograficznymi.

Lokalny Program Rewitalizacji Ryk (LPR) za gléwne zadania uznaje
stworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu miasta, podniesienie
atrakcyjnoSci turystycznej, zwigkszenie bezpieczenstwa w miescie poprzez rozbudowe
systemu monitoringowego centralnej czgsci miasta 1 poprawg poziomu zycia
mieszkancow.

Widocznym efektem realizacji celow zawartych w Programie przewidzianych
na lata 2008-2014, bedzie:

1. Rewaloryzacja zabytkéw i ich okolicznej przestrzeni,
Poprawa estetyki przestrzeni miasta,
Poprawa bezpieczenstwa,
Podniesienie atrakcyjnosci zasoboéw kulturalnych miasta,
Wazrost atrakcyjnoSci turystycznej,
Rozwdj i aktywizacja matej i $redniej przedsigbiorczo$ci, przede wszystkim
ushug, co przyczyni si¢ do wzrostu zatrudnienia i ilo$ci miejsc pracy,
7. Ulepszenie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej'®.

Opracowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji Ryk pozostaje we wzajemnym
zwiazku z lokalnymi, regionalnymi i krajowymi dokumentami strategicznymi.

Zgodnie z wymaganymi dla LPR kryteriami, w Rykach zostal wyznaczony
teren do rewitalizacji oznaczony jako Obszar I. Na obszarze tym usytuowanym w
centralnej czgsci miasta wystepuja takie zjawiska kwalifikujace go do przeprowadzenia
dziatan rewitalizacyjnych, jak:

1. Degradacja budynkow oraz infrastruktury technicznej,
Wysoki wskaznik bezrobocia,
Niski wskaznik dziatalnosci gospodarczej w sektorze turystycznym,
Niski poziom efektywnosci energetycznej budynkow,
Niedostosowanie infrastruktury do potrzeb 0sob niepetnosprawnych,
Wysoki wskaznik zagrozenia przestepczoscia'’.

SAIRANE Sl N

ARl

16 Zatozenie do projektu ustawy o rewitalizacji obszaréw miejskich, Ministerstwo Infrastruktury, 2005,
www.mi.gov.pl, s. 5, 10.12.2008.

7 Podrgcznik rewitalizacji. Zasady, procedury i metody dziatania wspotczesnych proceséw rewitalizacji,
UMIiRM, Warszawa 2003, s. 40.

'8 Lokalny Program Rewitalizacji Ryk, Ryki 2008, s. 5.

" Ibidem, s. 75-78.
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Zdefiniowaniem gtéwnych kierunkéw dziatan w ramach rewitalizacji zajat si¢ Zespot
Zadaniowy powotany w Urzedzie Miasta Ryki i partnerzy spoteczni — przedstawiciele:
parafii oraz Spotdzielni Mieszkaniowej*’.

Lokalny Program Rewitalizacji Ryk zawiera 6 zadan majacych na celu poprawg
estetyki miasta i utrzymanie w jak najlepszym stanie obiektow dziedzictwa kulturowego.
Najdrozszymi z nich sa zadania 1 i 2 - remont rynku oraz rozbudowa kompleksu
rekreacyjno-sportowego (rysunek 3).

Wszystkie sposréod tych 6 przewidzianych do wykonania zadan, oprocz
ostatniego, sq finansowane ze §rodkoéw wilasnych gminy oraz z RPO WL. "Rewitalizacja
zabytkowego kompleksu sakralnego w Rykach" finansowana jest z Funduszu
Parafialnego i EFRR.

35000000
30000000
25000000

Kwota (zt)

Numer projektu

| Przewidywany koszt realizacji projektu (zt) mBudzet projektu (zf)

Projekt 1 — ,Remont rynku wraz z kompleksowa przebudowa infrastruktury pieszej i kotowej w celu
podkreslenia warto$ci staromiejskiej glownej czg$ci miasta Ryki”,
Projekt 2 — ,Remont oraz rozbudowa kompleksu rekreacyjno-sportowego w obrgbie obecnego stadionu

sportowego oraz terenéw towarzyszacych stawowi Buksa”,

Projekt 3 — ,,Rewaloryzacja zabytkowego patacu i parku”,

Projekt 4 — ,,Kompleksowe uzbrojenie terenu inwestycyjnego wraz z budowa drogi dojazdowe;”,

Projekt 5 — ,,Przebudowa i remont infrastruktury pieszej i kotowej oraz remont elewacji budynkéw w obrebie
ulic Cichej, Wylot, Kanatowej, Wjazdowej oraz Przechodniej”,

Projekt 6 — ,,Rewitalizacja zabytkowego kompleksu sakralnego w Rykach”.

Rysunek 3
Przewidywany koszt brutto oraz budzet dotyczacy realizacji projektow LPR Ryk
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Lokalnego Programu Rewitalizacji Ryk, Ryki 2008, s. 79-88.

2 Ibidem, s. 78.
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Podsumowanie i wnioski

Zebrany materiat pozwolit na zilustrowanie praktycznego podej$cia do procesu
inwestowania na szczeblu niewielkiej, polozonej z dala od wigkszych osrodkow
przemyslowych gminy miejsko-wiejskiej, charakterystycznej dla duzej czgsci obszaru
powiatowej, ,,prowincjonalnej”, wschodniej Polski.

Z analizy planow inwestycyjnych zawartych w Lokalnym Programie
Rewitalizacji Ryk oraz Wieloletnim Planie Inwestycyjnym wynika, iz nie uwzgledniaja
one zbyt ambitnych zamierzen perspektywicznych.

WPI Ryk na lata 2008-2015 koncentruje si¢ przede wszystkim na realizacji
dwoch celow strategicznych, tj. na. zadaniach z zakresu transportu i taczno$ci, o§wiaty i
wychowania oraz budowy kanalizacji. LPR dla Ryk obejmuje z kolei gtéwnie zadania
remontowe stuzace poprawie wizerunku miasta 1 polepszeniu warunkow zycia
miejscowej ludno$ci. Mozna tu wymieni¢ remont rynku, czy kompleksu rekreacyjno-
sportowego, rewitalizacj¢ zabytkowego patacu i parku oraz przebudowg infrastruktury
pieszej i kotowe;.

Wisrdéd ewentualnych rekomendacji dla gminy wymieni¢é mozna by np. budowe
wspolnego centrum handlowo-rekreacyjnego i wspdlna promocj¢ z blisko potozona
gming Dgblin w celu pozyskania inwestorow. W gminie Dgblin réwniez wystgpuje wiele
elementdw sytuacji spoleczno-gospodarczej charakteryzujacej Ryki.

Nie uwzglednionym w dokumentach planistycznych gminy Ryki elementem sa
tez potencjalne inwestycje w infrastrukturg energetyczna,. Chodzi przede wszystkim o
przedsiewzigcia z zakresu agroenergetyki, energetyki wiatrowej i kogeneracji, co wydaje
si¢ by¢ dobra propozycja dla analizowanej gminy.

Gmina, efektywnie inwestujac $rodki pochodzace z roéznych zrodet, moze
przyczyni¢ si¢ do poprawy zycia spotecznosci lokalnej i podnies¢ swoja atrakcyjnosé
zardwno w skali regionu, wojewodztwa, jak i kraju.
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Summary

Investments of communities in Poland are an important factor of their development. The

analysis of investment activities in the Ryki community located on the territory of Lubelskie
Voivodeship, carried out on the basis of planning documents, such as Multiannual Investment
Plan and the Local Revitalisation Plan, is the subject of the paper. It stems from the analysis
contained in the paper that the community has not got too ambitious investment plans and the
main directions of investment outlays concern sectors of transport & communication as well as
education & upbringing.
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