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communes

Artykul przedstawia ocene polityki fiskalnej prowadzonej w gminach w Polsce
w latach 2003-2008. Na przykladzie trzech podatkow lokalnych (podatek od
nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny) zostala przedstawiona analiza, ktorej
celem jest wskazanie wplywu zastosowanych ulg, zwolnien i umorzen na dochody wiasne
gmin. Autorzy podjeli probe zobrazowania aktywnosci wiadz lokalnych na przykladzie
prowadzonej polityki fiskalnej w ramach poszczegolnych podatkow lokalnych ze
szczegolnym uwzglednieniem podatku rolnego.

Wprowadzenie

Celem opracowania jest przedstawienie aktywnos$ci wladz na szczeblu gminnym w
zakresie polityki podatkowej. W artykule podjgta zostala proba oceny wybranych
podatkow lokalnych do prowadzenia polityki fiskalnej gmin. Na przyktadzie trzech
wybranych podatkéw lokalnych obciazajacych nieruchomosci przeprowadzono oceng
dochodow wilasnych gmin oraz miast na prawach powiatu w latach 2003-2008.

W artykule autorzy przedstawiaja potencjalne wptywy z wybranych podatkow
lokalnych w poréwnaniu z rzeczywistym ich wykonaniem po zastosowaniu ulg,
zwolnien oraz umorzen. Instrumenty lokalnej polityki podatkowej to potencjat, ktory
moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju lokalnego i1 podnies¢ konkurencyjnos¢ przy
pozyskiwaniu inwestorow.

Autorzy nawiazuja w swym opracowaniu do wybranych podatkéw lokalnych,
ktore sktadaja si¢ na system opodatkowania nieruchomosci w Polsce, przy czym glebsza
analiza, ze wzgledu na ograniczony zakres pracy, dotyczy jedynie podatku rolnego.

Do oceny polityki fiskalnej wykorzystano dane pochodzace z badan wilasnych
dotyczace podatku rolnego oraz informacje Banku Danych Regionalnych GUS,
sprawozdania finansowe skladane do RIO, sprawozdania opublikowane przez
Ministerstwo Finanséw dotyczace wykonania budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Lokalna polityka fiskalna jako stymulanta wzrostu gospodarczego

W procesie kreowania wzrostu gospodarczego polityka fiskalna rozumiana jest
jako dobdr zrédet i metod gromadzenia dochodéw publicznych dla osiagnigcia celow
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spotecznych i gospodarczych, ustalonych przez wilasciwe organy publiczne'. Wiadze
lokalne za pomoca polityki podatkowej stymuluja lokalna spoteczno$¢ do okre§lonych
dzialan oraz aktywizuja inwestorow. Prawidtowa gospodarka finansowa wiadz
lokalnych jest istotna poniewaz determinuje rozwoj wielu dziedzin w gminie.

Zharmonizowane 1 systematyczne dzialanie spotecznosci, wtadzy publicznej oraz
innych podmiotow funkcjonujacych w danej jednostce terytorialnej wptywa na poprawe
istniejacych walorow uzytkowych, warunki gospodarcze, tad przestrzenny i
ekologiczny®. Zaktadajac, Zze poprzez pryzmat stanu finanséw lokalnych mozna dokona¢
oceny funkcjonowania gminy i jej mozliwosci rozwojowych, nalezy stwierdzi¢, iz
prowadzona polityka fiskalna stanowi gtéwny element, na ktory wiadze publiczne maja
realny wplyw. To wladze lokalne sa uprawnione do tworzenia prawa w zakresie
okreslonym w ustawie’. Na jego podstawie ustalana jest wysoko$¢ podatkéw i optat
samorzadowych. Wykonanie dochodéw wlasnych w gminach powiazane jest z
wysoko$cia obowiazujacych stawek podatkow lokalnych i oplat oraz wielkoscia
udzielonych ulg, zwolnien, odroczen i umorzen.

Samorzad terytorialny moze stanowié¢ przepisy prawa lokalnego o zasiggu
generalnym tzn. dla obszaru catej jednostki administracyjnej, ktora zarzadza (np.
uchwaly) oraz indywidualnym (decyzje administracyjne). Wszelkiego rodzaju ulgi i
zwolnienia bez wzgledu na to czy maja charakter ogélny czy indywidualny maja
charakter zachet, ktore powinny wspiera¢ lokalny rozwoj spoteczno-gospodarczy. Z
drugiej strony polityka fiskalna, moze stuzy¢ réwniez ograniczaniu pewnych
niepozadanych z punktu widzenia gminy i lokalnej spotecznosci rodzajow dziatalnosci
poprzez ustanowienie maksymalnych stawek podatkowych.

System podatkéw i oplat przypisany gminom jest bardzo rozbudowany, poza
udziatem w podatku dochodowym od o0séb fizycznych i w podatku dochodowym od
0sOb prawnych, budzet gminy zasilany jest przez podatki lokalne (podatek od
nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny, podatek od $rodkow transportu, podatek
od czynnos$ci cywilnoprawnych, podatek od spadkow i darowizn, karta podatkowa) i
optaty lokalne (targowa, miejscowa, uzdrowiskowa, od posiadania psow).

Autorzy artykutu swymi rozwazaniami objgli tylko wybrane podatki lokalne
zwigzane z poszczegdlnymi rodzajami nieruchomosci skupiajac najwigksza uwage na
podatku rolnym, ktéory w swych zatozeniach ustawowych, ma zdaniem autoréw biedne
mechanizmy konstrukcyjne.

Potencjal podatku rolnego i jego realne wykonanie po zastosowaniu
ulg podatkowych

Na przyktadzie podatku rolnego zostanie przedstawiony pewien potencjal jakim
dysponuja gminy w poborze tego rodzaju daniny publicznej oraz szczegdlowe
mechanizmy konstrukcyjne majace wptyw na jego wartosc.

! Z. Fedorowicz, Polityka fiskalna, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 1998, s. 7

2 R. Brol., Rozwéj lokalny — nowa logika rozwoju gospodarczego [w:] Obrepalski R. (red.) Gospodarka
lokalna w teorii i praktyce. Prace Naukowe nr 785, AE im. Oskara Langego, Wroctaw 1998, s. 11

3 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze
zm.)
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Z chwila wejscia ustawy o podatku rolnym z 1984* podatek stosowany w
rolnictwie przestal by¢ podatkiem przychodowym (1946-1984) a stal si¢ podatkiem
majatkowym. Ustawa o podatku rolnym z 1984° wprowadzita podziat uzytkéw rolnych
na cztery okregi podatkowe, ktore maja za zadanie uwzglednia¢ warunki ekonomiczne
oraz warunki przyrodniczo-klimatyczne. Na podstawie tego podziatu oraz jako$ci
bonitacyjnej gleb, przypisano w rozporzadzeniu® do kazdej gminy okreg podatkowy a do
kazdej klasy bonitacyjnej gleb odpowiedni wspdtczynnik przeliczeniowy w celu
ustalenia podstawy wymiaru podatku rolnego. Wspodtczynniki przeliczeniowe
uzaleznione od okregu podatkowego pomnozone przez powierzchni¢ wyrazona w
hektarach fizycznych daja podstawg opodatkowania wyrazona w hektarach
przeliczeniowych dla danego podatnika. W wyniku tej zmiany przyjgto, iz hektar
przeliczeniowy bedzie obciazony rownowartoscia 2,5 kwintala zyta podawana na kazdy
rok podatkowy w komunikacie Prezesa GUS’. Przyjete w ten sposob kryteria maja za
zadanie zabezpieczy¢ podatek rolny przed dewaluacja ekonomiczna.

Tabela 1 Struktura hektarow przeliczeniowych oraz powierzchnia fizyczna w poszczegdlnych okregach
podatkowych w 1990 roku.

Okreg podatkowy LICZb? . . Liczba hektarow Razem Procen‘towy
hektaréw | Liczba hektaréw . . udzial
fizycznych | przeliczeniowych przeh?zem,owych ha' powierzchni
uzytkow gruntéw ornych lfzytkow p rz.ellcze uzytkow
rolnych zielonych niowe rolnych
I okreg podatkowy 5168612 3891842 636468 4528310 27,2
11 okreg podatkowy 8625191 6012555 969653 6982208 454
III okreg podatkowy 3390861 1948471 468837 2417308 17,8
IV okreg podatkowy 1817822 705333 288503 993836 9,6
Razem: 19002486 12558201 2363461 | 14921662 100 %

Zrodto: Marian Podstawka ,,Opodatkowanie rolnictwa i perspektywy jego zmian w Polsce” Wydawnictwo
SGGW, Warszawa 1995 str. 109

Jak przedstawiaja dane w tabeli 1 najwigkszy udzial w powierzchni uzytkow
rolnych maja grunty potozone w gminach zaliczanych do drugiego okrggu podatkowego
(45,4 %) najmniejszy udzial przypada gminom z czwartego okrggu podatkowego
(9,6%).

Tabela 2 Srednia cena skupu 2,5 q Zyta w Polsce w latach 2003-2008.
Rok 2003 2005 2008

Réwnowartosé 2,5 q zyta 83,63 94,18 145,73
Zrédto: Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w sprawie sredniej ceny skupu zyta.

Podana w danym roku podatkowym w komunikacie Prezesa GUS réwnowartos¢
2,5 kwintala zyta (tabela 2) oraz ustalona na podstawie wspotczynnikow

4 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969)

5 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969)

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do
jednego z czterech okrggdow podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614)

7 Rownowarto$¢ ta jest podawana wedlug sredniej ceny skupu zyta za okres trzech kwartaléw roku
poprzedzajacego rok bazowy (podatkowy).
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przeliczeniowych podstawa opodatkowania wyrazona w hektarach przeliczeniowych
(tabela 1) daje mozliwo$¢ poréwnania na jakim poziomie powinien ksztattowaé sig
potencjalny podatek rolny w poszczegdlnych gminach zaliczanych do réznych okregow
podatkowych.

Potencjalne wptywy z podatku rolnego nie uwzgledniaja wielu ulg i zwolnien
przewidzianych w ustawie o podatku rolnym®. Wyliczony potencjat (tabela 3) zaktada
hipotetyczne wartos$ci, ktére moglyby =zasila¢ dochody budzetowe w gminach
zaliczanych do poszczegdélnych okregow podatkowych urealnione cena zyta jaka
wystepowata w badanym okresie. Rzeczywiste wplywy z podatku rolnego zostaly
policzone dla poszczegolnych okregéw podatkowych na podstawie danych BDR GUS.
Ostatnia kolumna w tabeli 3 przedstawia roéznicg pomigdzy potencjalnymi wplywami w
gminach zaliczanych do poszczegélnych okrggdow podatkowych a ich realnym
wykonaniem.

Tabela 3 Zrdznicowanie wplywow z podatku rolnego migdzy potencjatem a faktycznym jego wykonaniem w
gminach i miastach na prawach powiatu w wybranych latach 2005-2008

Réznica miedzy
Potencjalne wplywy z Realne wplywy z potencjalnymi
podatku rolnego w roku | podatku rolnego w roku wplywami z podatku
Okreg podatkowy podatkowym podatkowym rolnego a realnymi w
(min zh) (mlin zh) roku podatkowym
(mln z})
2003 2005 2008 2003 2005 2008 2003 2005 2008
I okreg podatkowy 378,7 | 4264 | 6599 | 2874 | 324,6 | 4108 91,2 | 101,8 | 2490
11 okreg podatkowy 583,9 | 657,5 | 1017,5] 426,7 | 460,7 | 589,0 | 157,11 196,8 | 4284
111 okreg podatkowy | 202,1 | 2276 | 3522 | 128,77 | 1423 171,5 73,3 85,2 | 180,7
IV okreg podatkowy 83,0 93,5 144,8 35,2 38,9 56,4 47,8 54,5 88,3
Ogolem 1247,7 | 1405,0 | 21744 | 878,1| 966,7 | 1227,9| 3694 | 4383 | 9464

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie badan oraz danych GUS.

Jak przedstawiaja dane w tabeli 3, najwigksza réznica pomigdzy potencjatem z
podatku rolnego a realnym jego wykonaniem wystgpuje w gminach zaliczanych do
drugiego okregu podatkowego. Zatem mozna stwierdzi¢, iz w gminach zaliczanych do
czwartego okregu podatkowego, gdzie ten sam potencjat jest na najnizszym poziomie
narzedzia jakie daje polityka fiskalna odnoszaca si¢ do podatku rolnego sa
wykorzystywane w najmniejszym stopniu.

Warto zaznaczy¢, ze z przeprowadzonych w latach 90 badah’ wynika, iz na
wielko$¢ obcigzenia podatkiem rolnym w najwigkszym stopniu wptywaja wystepujace w
gospodarstwach warunki glebowe. Natomiast zaliczenie gospodarstw do rdéznych
okregow podatkowych powoduje malo istotne zmiany wymiaru podatku rolnego.
Wieloletnie badania przedstawione przez Niewiadomskiego'® pokazuja, ze klimat, a
zwlaszcza warunki wodne w Polsce decyduja w wigkszym stopniu o efektach
produkcyjnych w rolnictwie niz gleby. W bonitacji agroklimatu Polski, wyrazonej w
skali 100-punktowej, réznica wskaznika pomigdzy obszarami potozonymi na

8 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 1. Nr 136, poz. 969)

® M. Podstawka, Opodatkowanie rolnictwa i perspektywy jego zmian w Polsce, Wydawnictwo SGGW,
warszawa 1995, .67

1% W. Niewiadomski, Podstawy agrotechniki, PWRIL, Warszawa 1971, s.21
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pOocnym-wschodzie (okolice Suwatk) a obszarami znajdujacymi si¢ w potudniowo-
zachodniej czesci kraju (okolice Opola) wynosi okoto 15 punktéw a to oznacza, ze w
okolicach Opola warunki klimatyczne powalaja uzyskiwa¢ wyzsze o 15% plony niz na
Suwalszczyznie. Natomiast w opracowanej w IUNG waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej (na ktérej w duzym stopniu opierajg si¢ wspotczynniki przeliczeniowe
podatku rolnego) waga oceny klimatu, stosunkéw wodnych, rzezby terenu ma relatywnie
maty udziat. W zwiazku z tym, zdaniem autorow zastosowana do celéw podatku rolnego
metodologia jest wadliwa, poniewaz zbyt mocno uzalezniony jest realny wymiar
podatku od wartosci uzytkowo-rolniczej gleb a inne istotne czynniki produkcji rolnej w
tym kontekscie maja niewielka wagg.

Na realne dochody gmin z podatku rolnego ma wptyw, rowniez ulga ustawowa dla
gruntow V i VI klasy. Z wyliczen przedstawionych w tabeli 4 mozna stwierdzié, iz
obniza ona hipotetyczne dochody budzetowe w roznym stopniu w zaleznosci od okrggu
podatkowego (w pierwszym okrggu w 8,4 %, w drugim okrggu w 17 %, w trzecim
okregu w 15,2 %, w czwartym okrggu w 30,3 %).

Tabela 4 Zréznicowanie wptywow z podatku rolnego w gminach i miastach na prawach powiatu w wybranych
latach 2003-2008 w ujgciu nominalnym i w przeliczeniu na rbwnowarto$¢ kwintala zyta

Okregi podatkowe
Struktura
podatku 1 | | v
rolnego
w okresie
2003 | 2005 | 2008 | 2003 | 2005 | 2008 | 2003 | 2005 | 2008 | 2003 | 2005 | 2008
Podatek rolny przypadajacy na jeden hektar przeliczeniowy (w zl)
-z
wylaczenie 65,1 | 73,5 | 93,0 | 78,5 | 84,8 | 108,4| 73,5 | 81,3 | 97,9 | 77,5 | 85,8 | 124,3
m klasy V
iVI
Podatek rolny przypadajacy na jeden hektar przeliczeniowy uzytkéw rolnych (w q zyta)
-z
wylaczenie ) 1.9 1.9 1.6 23 22 1,8 2,2 2,1 1,7 2,3 23 2,1
m klasy V i
VI

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan oraz danych GUS.

Przeprowadzona analiza (tabela 4) pokazuje jak w ujeciu nominalnym oraz w
przeliczeniu na kwintale Zyta wyglada realne obciazenie hektara przeliczeniowego w
gminach zaliczanych do poszczegdlnych okregow podatkowych. Warto zwroci¢ uwagg,
iz po wylaczeniu gruntdw klasy V i VI, i po podstawieniu pozostatego arealu do
realnych wpltywow z podatku rolnego w gminach zaliczanych do danego okregu
podatkowego opodatkowanie hektara przeliczeniowego podatkiem rolnym w pierwszym
okrggu podatkowym nie jest najwyzsze wbrew zatozeniom ustawodawcow.

Biorac pod uwagg dochody z podatkéw zwigzanych z nieruchomosciami (tabela 5)
w poszczegélnych okrggach podatkowych stosowanych przy wyliczeniu podatku
rolnego najwigksze znaczenie dla budzetu gmin ma podatek od nieruchomosci bez
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wzgledu na to, w ktorym okregu podatkowym lezy gmina. Wplyw z podatku rolnego w
2008 r. dla wszystkich gmin w Polsce, stanowit 3,9 % dochodéw wiasnych gmin.

Podatek lesny w 2008 r. dla wszystkich gmin w Polsce stanowit 0,5 % dochodow
wiasnych ogotem. Dochody budzetowe z podatku lesnego, z racji stosowanych zwolnien
przedmiotowych (lasy ekologiczne, wpisane do rejestru zabytkéw, ochronne, w wieku
do 40 lat oraz lasy gminne i Skarbu Panstwa pozostajace poza zarzadem Lasow
Panstwowych i ANR) i podmiotowych (jednostki prowadzace dziatalno$¢ naukowo-
badawcza) nie stanowily istotnego wsparcia dochodéw witasnych gmin.

Tabela 5 Dochody z wybranych podatkéw lokalnych w 2008 roku w rolnych okrggach podatkowych.

Wyszczegolnienie I okreg 1T okreg IIT okreg IV okreg Ogélem Udzial

podatkowy | podatkowy | podatkowy | podatkowy (mln z1) %
(mln z}) (mln z}) (mln z}) (mln z}H)

Dochody wlasne 13 810,0 13 489,0 23930 1701,3 31393,4 100%

gmin'' z tego:

- podatek od 53412 6077,3 11934 835,3 134474 42,8

nieruchomosci

- podatek rolny 410,8 589,0 171,5 56,4 1227 9 3,9

- podatek lesny 37,7 66,6 40,91 29,6 174,9 0,5

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji z Banku Danych Regionalnych GUS

Znaczenie podatku rolnego i lesnego dla dochodéw budzetowych gmin jest duzo
wigksze w gminach wiejskich, mniejsze jest jego znaczenie w gminach miejskich.

Przywileje podatkowe stosowane w wybranych podatkach lokalnych
obciazajacych nieruchomosci w Polsce

Liczne przywileje oraz preferencje podatkowe okreslone przez gminy maja pomoc
w realizacji celow ogolnospolecznych. Za pomoca instrumentéw podatkowych moga
by¢ realizowane rowniez zadania o charakterze socjalnym poprzez traktowanie w sposob
uprzywilejowany pewnych grup spolecznych. Warto podkresli¢, iz w podatkach
lokalnych zwiazanych z nieruchomos$ciami wyst¢puje szeroki katalog ustawowych
zwolnien podmiotowych, ktéry wpltywa odgornie na wydajnos¢ fiskalna tych podatkow.

Analizujac kwoty jakie nie wplynegly do budzetow gmin i miast na prawach
powiatu z tytutu obnizenia gornych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg, zwolnien
i odroczen nalezy zastanowi¢ si¢ jakie cele glowne mialy poszczegdlne wiladze
samorzadowe? Czy celem prowadzonej polityki fiskalnej bylo przyciagnigcie
inwestordw i rozwoj gospodarczy czy byly jakies inne cele np. polityczne. W tym
miejscu warto przypomniec, iz przeprowadzona w potowie lat 90 - tych XX wieku proba
typologii lokalnej polityki podatkowej w wybranych gminach'*wyrézniata w przypadku
podatku od nieruchomosci nastgpujace podejscia:

' oraz miast na prawach powiatu
12 A. Miszczuk, M. Miszczuk, 1995. Préba typologii polityki podatkowej gmin. Wiadomosci Statystyczne, nr
5,s.34-36.
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e polityke populistyczna, gdy dla budynkéw mieszkalnych gminy stosowaty
przez co najmniej 2 lata stawki podatku nie wigksze niz 50% stawki
maksymalnej,

e polityke fiskalna, gdy dla budynkow mieszkalnych przekroczono prog 50 %
stawki maksymalnej,

e polityke stymulujaca rozwoj ekonomiczny gdy w odniesieniu do budynkow
zwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza przez co najmniej 3 lata stawka nie
przekraczata 75% stawki maksymalnej,

e polityke fiskalng, gdy dla budynkow zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza
gminy przez co najmniej 3 lata stosowaly stawke w wysokosci od 75% - 100%
stawki maksymalnej i nie wprowadzaty zwolnien.

Tabela 6 Struktura dochodéw wiasnych gmin i miast na prawach powiatu w latach 2003-2008 oraz poziom
stosowanych ulg i zwolnien w poszczegdlnych podatkach lokalnych

Obnizenie Ulgi,
Wys $Inieni Wykonanie gornyckh odroczen‘la, Wskaznik
yszczegélnienie ‘min 71 stawe umorzenia, G+):2)
podatkéw zwolnienia .
mln zi min zi
1 2 3 4 5
2003
Dochody ogélem 63 463,0 1681,1 915,0 4,0 %
Dochody wiasne 313934 1681,1 915,0 82 %
z tego:
- podatek od 101232 14159 711,6 21,0 %
nieruchomosci
- podatek rolny 878,1 78,4 55,3 15,2 %
-podatek lesny 118,4 1,7 0,6 1,9 %
2005
Dochody ogélem 82 082,9 1 865,1 1137,8 3,6 %
Dochody wiasne 439371 1 865,1 11378 6.8 %
z tego:
- podatek od 11 668.6 14944 804,9 19.7 %
nieruchomosci
- podatek rolny 966,7 133,1 45,9 18,5 %
- podatek lesny 136,8 1,6 0,8 1,7 %
2008
Dochody ogélem 111 761,5 2 460,8 922.9 3,0 %
Dochody wiasne 65 063,2 24608 922,9 52 %
z tego:
- podatek od 13 4474 1569,1 788,4 17,5 %
nieruchomosci
- podatek rolny 12279 4972 35,1 433 %
- podatek le$ny 1749 1,7 0,8 1,4 %

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan rocznych z wykonania budzetow gmin w latach 2003-
2008 r. przekazanych do Ministerstwa Finansow.

Na podstawie danych przedstawionych w tabeli 6, mozna zauwazy¢, iz stosowane
ulgi 1 umorzenia nominalnie na przetomie lat 2003 -2008 stale rosty. Coraz wigksze
kwoty ulg i umorzen wplywaja pozytywnie na podejmowane decyzje potencjalnych
inwestoréw i przedsigbiorcoOw, a to wspiera nie tylko wzrost gospodarczy danego
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obszaru, ale w dluzszej perspektywie przyczynia si¢ do spadku bezrobocia. Réwnie
waznym celem stosowanych ulg i zwolnien byla dorazna pomoc dla podmiotow, ktore
warto bylo dofinansowaé aby nie utracily swojej ptynnosci finansowej. Jak wiadomo
lokalni przedsigbiorcy nie tylko wspieraja budzet za pomoca podatkéw i opftat, ale
zmniejszaja rowniez wydatki gminy na opieke socjalna i zapobiegaja wykluczeniu
spotecznemu mieszkancow.

Z drugiej strony mozna bylo zaobserwowac, iz na poziom dochodow wiasnych w
gminach i miastach na prawach powiatu najwigkszy wpltyw w analizowanym okresie
mialy podatki lokalne. W badanych latach 2003; 2005 i 2008 podatkiem lokalnym
charakteryzujacym si¢ najwigksza wydajnoscia fiskalng byt podatek od nieruchomosci.
Wsréd podatkow lokalnych najszybsze tempo wzrostu w tym okresie dotyczylo
wplywow z podatku rolnego. Nalezy jednak stwierdzi¢, iz wzrost ten nie zalezat od
dziatalno$ci wtadz lokalnych, ale w gtownej mierze byt spowodowany rosnaca cena zyta
z ktora powiazany jest wymiar podatku rolnego.

Analizujac badany okres (2003-2008) mozna stwierdzi¢, iz witadze gminy
najchetniej udzielaty ulg, zwolnien i umorzen w podatku od nieruchomosci i w podatku
rolnym. Jesli chodzi o podatek lesny biorac pod uwage dane ogolne dla wszystkich gmin
1 miast na prawach powiatu aktywno$¢ wiladz dotyczaca polityki fiskalnej byta na
znikomym poziomie siggajacym w zalezno$ci od danego roku od 1,4 % do 1,9 %
srodkow budzetowych pochodzacych z tego tytutu.

Wiadze gminne chgtniej korzystaly z obnizania goérnych stawek podatkoéw
lokalnych, natomiast ulgi, odroczenia, umorzenia i zwolnienia byly wykorzystane w
mniejszym stopniu w prowadzonej przez te jednostki polityce fiskalne;j.

Poziom podatkéw lokalnych ustalony przez witadze gminy m.in. wplywa na
powstawanie matych oraz $rednich przedsigbiorstw oraz przyciaga inwestycje
zagraniczne. Jesli przywilej podatkowy jest przyznawany przedsigbiorcy, ktory
podejmuje dziatania zgodne z celami polityki samorzadowej, to w takim przypadku
polityka fiskalna peni réwniez funkcje regulacyjne.

Podsumowanie

Podatki lokalne sa tylko jednym z instrumentéw, ktore samorzady moga
wykorzystywa¢ do oddziatywania na procesy gospodarcze. Nalezy pamigtaé, iz wladze
dysponujg wieloma innymi instrumentami (np. kredyty, pozyczki, gwarancje kredytowe,
wsparcie w pozyskaniu funduszy UE) za pomoca ktorych moga wypetiaé swoje
funkcje.

Podatki lokalne moga stanowi¢ istotne obciazenie dla przedsigbiorstw dziatajacych
na polskim rynku, a duze rozbiezno$ci w praktyce jego stosowania przez lokalne organy
podatkowe moga wptywacé na ich konkurencyjnosc.

Wykorzystywanie elementow konstrukcyjnych podatku rolnego przez wiladze
lokalne do kreowania rozwoju przyczynia si¢ do preferowania gmin o wyZszym
potencjale ekonomicznym rolnictwa. Mniejsze obciazenie jednego hektara
przeliczeniowego podatkiem rolnym w I okregu podatkowym, wynika z korzystania w
wigkszym stopniu przez rolnikow z ulg inwestycyjnych, poniewaz w okregu tym
wystepuja silniejsze ekonomicznie gospodarstwa. Wigksze obciazenie jednego hektara
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Wykorzystanie wybranych podatkow lokalnych w kreowaniu polityki fiskalnej gmin

przeliczeniowego podatkiem rolnym w najstabszym IV okrggu podatkowym nie
przyczynia si¢ do wyrownywania poziomu rozwoju lokalnego.

Elementy konstrukcyjne podatku lesnego daja niewielkie mozliwosci
oddziatywania witadz lokalnych na rozwo6j. Tym samym podatek lesny nie stanowi
istotnego narzedzia polityki fiskalnej gmin.

W najwigkszym stopniu na kreowanie rozwoju lokalnego wplywaja
wykorzystywane przez wladze lokalne elementy konstrukcyjne istniejace w podatku od
nieruchomosci. Jest on najbardziej efektywnym podatkiem kreujacym polityke rozwoju
lokalnego.
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Summary

This article presents an assessment of fiscal policies conducted in the municipalities in
Poland in 2003-2008. The example of three local taxes (property tax, agricultural tax, forest tax)
was made the analysis, which aims to identify the effect of its concessions, exemptions and
remissions on their own income communities. The authors have attempted to illustrate the
activities of local authorities on the example of fiscal policy under different local taxes from
special regard agricultural tax.
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