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Consequence of Poland Presidency in European Union
in the field of education

W roku 2011 Polska obejmie prezydencje w Unii Europejskiej. Edukacja jest jednym
z obszardw strategicznych wspotpracy panstw UE. Celem artykulu jest przyblizenie roli
prezydencji Polski w UE w zakresie edukacji.

Wstep

1 lipca 2011 roku Polska stanie na czele Rady Unii Europejskiej (UE) i1 przez szes$¢
miesiecy bedzie przewodniczyé jej pracom. Sprawowanie prezydencji w Unii
Europejskiej jest naturalna konsekwencja przystapienia Polski do UE w 2004 r. Na
mocy Traktatu z Lizbony prezydencja jest sprawowana w ramach trio (grupa trzech
panstw). Polska, rozpoczynajaca prezydencje w lipcu 2011 r., bedzie pierwszym
i najwigkszym panstwem tria, w sktad ktorego wejda takze kolejno Kroélestwo Danii,
Republika Cypryjska.

Zadania prezydencji skupiaja si¢ wokot trzech najwazniejszych kwestii:

- przewodniczeniu pracom Rady UE i jej organom pomocniczym (komitety

1 grupy robocze) oraz przewodniczenie spotkaniom Rady Europejskiej;

- reprezentowaniu Rady wobec innych instytucji UE, w szczeg6lnosci wobec
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego (skuteczna wspodtpraca
w ramach procesu legislacyjnego stanowi¢ bedzie bardzo wazny czynnik
powodzenia polskiej prezydencji);

- reprezentowanie Unii w stosunkach z panstwami trzecimi i organizacjami
migdzynarodowymi, przy wspotpracy z Wysokim Przedstawicielem ds. Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa oraz komisarzem ds. stosunkéw zewngtrznych
(istotne implikacje dla kompetencji prezydencji w tym zakresie miato wejscie
w zycie postanowien Traktatu z Lizbony).

Przewodnictwo w Unii Europejskiej bgdzie okazja do wzmocnienia pozycji Polski
wsrod panstw cztonkowskich, a takze do zdobycia nowych do§wiadczen i wiedzy, co
ma szans¢ zaprocentowal we wspolpracy Polski z instytucjami Unii Europejskiej
w kolejnych latach. Prezydencja jest tez okazja do realizacji kwestii uznanych przez
Polske za najwazniejsze z perspektywy Wspodlnoty w kontek$cie wyzwan i potrzeb
obecnej oraz przysztej polityki europejskie;j.

Do grudnia 2009 r. istotnym ograniczeniem w procesie przygotowan do prezydencji
byt brak pewnosci co do ksztaltu podstaw prawnych, na jakich UE bedzie funkcjonowad
w 2011 r. Traktat z Lizbony wprowadza bowiem znaczace zmiany dotyczace charakteru
wspotpracy w ramach trio, jak tez zakresu merytorycznego dzialan prowadzonych
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przez prezydencjg, co ma znaczenie dla ich politycznego wymiaru. Pewnym
ograniczeniem, z ktorym Polska bedzie musiata si¢ rowniez zmierzy¢, jest fakt
sprawowania prezydencji w drugiej polowie roku, ktora jest uwazana za trudniejsza dla
przebiegu przewodnictwa ze wzgledu na jej efektywnie krotszy czas trwania'. Wreszcie
kilkuletni horyzont czasowy ogranicza skuteczno$¢ przewidywan co do mozliwych
probleméw, priorytetow i wyzwan stojacych przed UE i polska prezydencja na
poczatku przysztej dekady. W erze gospodarki opartej na wiedzy edukacja jest jednym
z wazniejszych, strategicznych obszardw wspolpracy unijnej, w tym takze w czasie
trwania prezydencji.

Celem artykutu jest proba okreslenia roli prezydencji Polski w UE w zakresie
edukacji i jej systemow finansowania. Zagadnienie to zasluguje na szczegdlng uwagg,
gdyz wspolpraca na szczeblu UE w zakresie edukacji odbywa si¢ na podstawie art. 165
i 166 Traktatu Lizbonskiego. Punkt 1 art. 165 stanowi, ze Unia przyczynia si¢ do
rozwoju edukacji o wysokiej jako$ci, poprzez zachgcanie do wspolpracy migdzy
Panstwami Czlonkowskimi oraz, je$li jest to niezbgdne, poprzez wspieranie
iuzupetnianie ich dziatalnosci, w pelni szanujac odpowiedzialnos¢ Panstw
Cztonkowskich za tre$¢ nauczania i organizacje systemow edukacyjnych, jak rowniez
ich réznorodno$¢ kulturowa i jezykowa. Natomiast punkt 1 art. 166 stanowi, ze Unia
urzeczywistnia polityke ksztalcenia zawodowego, ktora wspiera i uzupehnia dziatanie
Panstw Cztonkowskich, w pelni szanujac odpowiedzialno$¢ Panstw Czlonkowskich za
tre$¢ i organizacj¢ ksztatcenia zawodowego. Oznacza to, ze wspélpraca odbywa sig¢
z wylaczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepisow ustawowych i wykonawczych
panstw cztonkowskich.

Prezydencja UE — w $wietle zapisow Traktatu z Lizbony

W dotychczasowym systemie pracom Rady Europejskiej (RE) kazdorazowo
przewodniczy szef panstwa lub rzadu kraju sprawujacego prezydencje w danym
pétroczu. Jedna z najwazniejszych zmian Traktatu z Lizbony jest wprowadzenie do
systemu instytucjonalnego UE urzedu stalego Przewodniczacego Rady Europejskiej,
ktory zastapi rotacyjna prezydencje na szczeblu RE*. W konsekwencji przyjecia
Traktatu z Lizbony prezydencja Polski nie obejmie szczebla Rady Europejskiej. Dla
praktycznego funkcjonowania polskiej prezydencji w 2011 r. zmiana ta ma bardzo
istotne znaczenie - zaangazowanie premiera w powodzenie prezydencji bedzie mniejsze
niz w dotychczasowym systemie, gdyz przestanie by¢ on odpowiedzialny za

! Sierpniowa przerwa wakacyjna oraz okres poprzedzajacy $wigta Bozego Narodzenia ograniczaja
mozliwosci prowadzenia prac w ramach prezydencji.
? Zgodnie z Traktatem z Lizbony Przewodniczacy Rady Europejskiej:
- przewodniczy Radzie Europejskiej i prowadzi jej prace, zapewnia przygotowanie i
ciagtos¢ prac Rady Europejskiej;
- wspolpracuje z Przewodniczacym Komisji Europejskiej i na podstawie prac Rady ds.
Ogolnych, wspomaga osiaganie spdjnosci i konsensusu w Radzie Europejskiej;
- przedstawia Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie z kazdego posiedzenia Rady
Europejskie;j.
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negocjacje na poziomie Rady Europejskiej i ostateczny ksztalt konkluzji. Jego
zaangazowanie bedzie jednak nieodzowne z punktu widzenia koordynacji calo$ci
polskiej prezydencji i spdjnosci dziatan ministrow przewodniczacych Radom
sektorowym, ktorych efekty pracy przekazywane beda na poziom RE jako wkiad do
konkluzji. Wynika¢ z niej bedzie konieczno$¢ wypracowania formuty zapewniajacej
stala obecno$¢ premiera w tym procesie. Warto podkresli¢, ze o ile premier panstwa
sprawujacego prezydencje nie bedzie przewodniczy¢é pracom RE, o tyle priorytety
polskiego przewodnictwa jako wpisane w dokumenty programowe UE powinny by¢
respektowane i realizowane przez Rade Europejska.

Jedna z wazniejszych innowacji instytucjonalnych Traktatu z Lizbony stanowi
utworzenie prezydencji grupowej. Zgodnie z brzmieniem Deklaracji nr 9 dotaczonej do
Traktatu prezydencj¢ Rady sprawuja uprzednio ustalone grupy trzech panstw
cztonkowskich (trio) przez okres 18 miesigcy, a kazdy czlonek grupy kolejno
przewodniczy przez okres sze$ciu miesigcy wszystkim sktadom Rady (z wyjatkiem
Rady do Spraw Zagranicznych). Panstwa sprawuja przewodnictwo na podstawie
wspolnego programu i udzielaja sobie wsparcia. Istotne novum wprowadzone w
Traktacie w stosunku do stanu dotychczasowego dotyczy mozliwosci przyjecia
pomiedzy panstwami trio alternatywnych ustalen dotyczacych podzialu prac w ramach
grupy w okresie 18-miesigcy. W szczegbélnoSci zaproponowano, aby funkcje
przewodniczacego w organach przygotowawczych réznych sktadéw Rady petnit cztonek
grupy, ktora przewodniczy danemu skladowi, z tym, ze dopuszcza si¢ inne
rozstrzygnigcia, jesli Rada wyda odpowiednia decyzjg. W tym kontekscie wazne bgda
zasady, jakie zostana wypracowane przez pierwsze grupy panstw cztonkowskich
wspolnie petniacych prezydencje (trio Hiszpania — Belgia — Wegry).

Warto jeszcze wspomnie¢ o wymiarze parlamentarnym prezydencji. W Unii
Europejskiej sprawowana jest prezydencja parlamentarna dwojakiego rodzaju. Pétroczna
- realizowana jest rownolegle ze sprawowaniem przewodnictwa w Radzie UE oraz
roczna, zwigzana z kierowaniem pracami Konferencji Przewodniczacych Parlamentow
UE. Prezydencja poétroczna zwiazana jest z systemem wspolpracy parlamentow
narodowych UE i Parlamentu Europejskiego (Konferencja Komisji Wyspecjalizowanych
w sprawach Wspolnotowych - COSAC), Wspolne Spotkania Komisji (Joint Committee
Meetings - JCM), Wspdlne Spotkania Parlamentarne (Joint Parliamentary Meetings -
JPM), spotkania komisji branzowych. Prezydencja ta stanowi parlamentarny
odpowiednik prezydencji rzadowej. Przewodnictwo roczne skoncentrowane jest na
wspolpracy parlamentdow i obejmuje spotkania na najwyzszym szczeblu - Konferencji
Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej (KPP), ktéra spotyka si¢ raz do roku
wiosng w parlamencie kraju, ktéory sprawowal Prezydencje w Radzie jesienia
poprzedniego roku oraz spotkania powiazane z KPP.

Polska Prezydencja w UE — zakres wspolpracy w obszarze edukacji

Ramy wspotpracy w dziedzinie edukacji zostaly okreslone w konkluzjach Rady
zdnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram Europejskiej wspolpracy
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia do 2020 r (,,ET 2020"). Przyjete ramy wspolpracy
dotycza czterech celow strategicznych:
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1)

2)

3)

4)

Realizacji koncepcji uczenia si¢ przez cate zycie i mobilnosci - wyzwania
wynikajace ze zmian demograficznych oraz konieczno$¢ regularnego uaktualniania
i rozwijania umiejgtnosci stosownie do zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej
1 spotecznej stwarzaja potrzebg takiego podejScia do uczenia sig, ktére bedzie
uwzgledniaé cate zycie, oraz takich systemow ksztalcenia i szkolenia, ktore beda
lepiej reagowac¢ na zmiany i bardziej otworza si¢ na §wiat zewngtrzny.

Poprawy jakosci i skuteczno$ci ksztalcenia i szkolenia — nalezy dba¢ o
powszechne nabywanie kompetencji kluczowych, a jednocze$nie dazy¢ — na
wszystkich poziomach ksztalcenia i szkolenia — do wybitnych wynikéw, ktore
pozwola Europie zachowa¢ silna pozycjg w $wiecie.

Promowania réwnosci, spojnosci spotecznej i aktywnosci obywatelskiej -
polityka w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia powinna da¢ wszystkim obywatelom,
niezaleznie od ich sytuacji osobistej czy spoleczno-ekonomicznej, mozliwosé
nabywania, uaktualniania i rozwijania przez cale zycie umiejgtnosci zawodowych i
kompetencji kluczowych zwigkszajacych szanse na rynku pracy.

Zwigkszania kreatywno$ci i innowacyjnosci, w tym przedsigbiorczosci, na
wszystkich poziomach ksztalcenia - kreatywno$¢ nie tylko sprzyja samorealizacji,
lecz takze jest podstawowym zrodtem innowacyjno$ci, ta za$ jest uznawana za
jedna z glownych sit napgdowych zréwnowazonego rozwoju gospodarczego.

Z uwagi na przyjgcie ww. celow strategicznych panstwa cztonkowskie moga wybrac,
zgodnie ze swoimi krajowymi priorytetami, te obszary prac i wspotpracy, w ktorych
chca uczestniczy¢ razem z innymi. Zarys tych prac zostal zaprezentowany w tabeli 1:

a,b,c,d.

Tabela 1 a. Ramy wspotpracy w dziedzinie edukacji — cel strategiczny 1.

Cel strategiczny 1: Realizacja koncepcji uczenia si¢ przez cate zycie i mobilnosci

Kontynuowanie prac w nastgpujacych obszarach:

Strategie uczenia sie przez cale zycie: Pelne wdrozenie krajowych strategii uczenia si¢ przez cate
zycie 1 poswigcenie przy tym szczegdlnej uwagi walidacji efektow uczenia si¢ pozaformalnego i
nieformalnego oraz poradnictwu.

Europejskie ramy kwalifikacji: Odniesienie — zgodnie z zaleceniem Parlamentu Europejskiego i
Rady z kwietnia 2008 roku® — wszystkich krajowych systemow kwalifikacji do europejskich ram
kwalifikacji do roku 2010, a w przypadku standardow i kwalifikacji, procedur oceny i walidacji,
transferu punktow i osiagnigé, programOw nauczania oraz zapewniania jakoSci — popieranie
podejscia opartego na efektach uczenia sig.

Rozwijanie wspélpracy w nastgpujacym obszarze:

Rozszerzanie mobilnosci w celach edukacyjnych: Wspdlne prace nad stopniowym eliminowaniem
barier i nad rozszerzaniem szans na mobilno§¢ w celach edukacyjnych w Europie i na $wiecie,
zardwno w szkolnictwie wyzszym, jak i na innych poziomach edukacji, w tym nad nowymi celami i
instrumentami finansowymi, i uwzglgdnianie przy tym szczegdlnych potrzeb 0sob w niekorzystnej
sytuacji.

Zrodto: Zat. 1 Konkluzji Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram Europejskiej wspotpracy
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (,,Edukacja i Szkolenie 2020”) (2009/C 119/02), s. 9 — 10.

’Dz.U.C111z 6.52008,s. 1.
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Tabela 1 b. Ramy wspolpracy w dziedzinie edukacji — cel strategiczny 2.

Cel strategiczny 2: Poprawa jakosci i skutecznosci ksztalcenia i szkolenia

Kontynuowanie prac w nastepujacych obszarach:

Uczenie si¢ jezykow obcych: Umozliwienie obywatelom porozumiewania si¢ w dwoch jezykach
obcych poza jezykiem ojczystym, w stosownych przypadkach promowanie nauki jezykow obcych
w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego i wsrdd uczacych si¢ dorostych, a takze
umozliwienie migrantom uczenia si¢ jezyka kraju przyjmujacego.

Rozwdj zawodowy nauczycieli i szkoleniowcow: Skoncentrowanie si¢ na jakosci ksztatcenia
nauczycieli i wsparciu utatwiajacym im start w zawodzie oraz na podnoszeniu jakosci ustawicznego
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szkoleniowcéw i innych pracownikéw sektora edukacji (np.
0s0b zaangazowanych w dziatania kierownicze lub poradnictwo).

Zarzqdzanie i finansowanie: Promowanie planu unowocze$niania szkolnictwa wyzszego (W tym
programow nauczania) i ram zapewniania jakosci w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego
oraz wypracowanie oferty dobrej jakosci, w tym zapewnienie personelu, w sektorze uczenia si¢
dorostych. Promowanie polityki i praktyki opartych na uzyskanych danych i potozenie
szczegdlnego nacisku na trwalo$¢ inwestycji publicznych, a w stosownych przypadkach —
prywatnych.

Rozwijanie wspélpracy w nastepujacych obszarach:

Podstawowe umiejetnosci w zakresie czytania, matematyki i nauk przyrodniczych: Analiza i
rozpowszechnianie najlepszych wzorcow z zakresu posiadanej przez uczniéw umiejgtnosci czytania
oraz rezultatbw badan w tej dziedzinie, a takze wyciagnigcie wnioskoOw na temat tego, jak
zwigkszy¢ umiejetno$é czytania i pisania w UE. Zintensyfikowanie obecnej wspotpracy stuzacej
zwigkszaniu zainteresowania matematyka i naukami przyrodniczymi na wyzszych poziomach
ksztalcenia i szkolenia oraz doskonaleniu ksztalcenia w zakresie nauk przyrodniczych. Potrzebne sa
konkretne dziatania, by podnie$¢ poziom podstawowych umiejgtnosci, takze wsrod dorostych.

,,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy”: Zadbanie o to, by w trakcie planowania
zwigzanego z ksztatceniem i szkoleniem odpowiednio uwzgledniane byty przyszie zapotrzebowanie
na umiejgtnoscei i zaspokajanie potrzeb rynku pracy.

Zrodto: patrz. tab. 1a.

Tabela 1 c. Ramy wspotpracy w dziedzinie edukacji — cel strategiczny 3.

Cel strategiczny 3: Promowanie réwnosci, spojnosci spotecznej i aktywnosci obywatelskiej

Kontynuowanie prac w nast¢gpujacym obszarze:

Osoby zbyt wezesnie konczqce ksztalcenie i szkolenie: Wzmacnianie podej$cia zapobiegawczego,
rozwijanie $cislejszej wspotpracy migdzy ogdlnym a zawodowym sektorem edukacyjnym, a takze
usuwanie barier uniemozliwiajacych osobom, ktére porzucity naukg, ponowne podejmowanie
ksztalcenia i szkolenia.

Rozwijanie wspélpracy w nastepujacych obszarach:

Edukacja przedszkolna: Promowanie powszechnego rownego dostgpu, podnoszenie jakosci oferty i
zwigkszanie wsparcia dla nauczycieli.

Migranci: Rozw6j wzajemnego uczenia si¢ na podstawie najlepszych wzorcéw w dziedzinie
edukacji 0sob ze $rodowisk emigranckich.

Uczniowie o szczegolnych potrzebach: Promowanie edukacji integracyjnej i zindywidualizowanych
sposobow uczenia si¢ dzigki udzielaniu wsparcia na czas, wezesnemu rozpoznawaniu szczeg6lnych
potrzeb i dzigki dobrze skoordynowanym ustugom. Wiaczanie ustug w glowny nurt o$wiaty i
zapewnianie $ciezek dalszego ksztalcenia i szkolenia.

Zrodlo: patrz. tab. la.
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Tabela 1 d. Ramy wspoélpracy w dziedzinie edukacji — cel strategiczny 4.

Cel strategiczny 4: Zwigkszanie innowacyjnosci i kreatywnosci, w tym przedsiebiorczosci, na wszystkich
poziomach ksztatcenia i szkolenia

Kontynuowanie prac w nastgpujacym obszarze:

- Przekrojowe kompetencje kluczowe: Uwzglednianie w wigkszym stopniu — zgodnie z zaleceniem
Parlamentu Europejskiego i Rady z grudnia 2006 roku* — przekrojowych kompetencji kluczowych
w programach nauczania.

Rozwijanie wspélpracy w nastepujacych obszarach:

- Instytucje  sprzyjajqce innowacjom: Promowanie kreatywnosci i innowacyjnosci dzigki
opracowaniu specjalnych metod nauczania i uczenia si¢ (w tym korzystaniu z nowych narzedzi
informacyjno-komunikacyjnych i szkoleniu nauczycieli).

- Partnerstwo: Rozwijanie partnerstw migdzy organizatorami ksztalcenia i szkolenia a $wiatem
biznesu, instytucjami badawczymi, podmiotami z sektora kultury i sektorami kreatywnymi oraz
promowanie dobrze dziatajacego trojkata wiedzy.

Zrédto: patrz. tab. la.

Aby mozna bylo monitorowa¢ w latach 2010-2020 postepy prac w zakresie realizacji
ww. celow strategicznych ustalono pig¢ europejskich pozioméw odniesienia® (wzorujac
si¢ na dotychczasowych poziomach przyjetych na mocy programu prac ,,Edukacja i
szkolenie 20107 °):

Uczestnictwo dorostych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie — do roku 2020
srednio co najmniej 15 % dorostych powinno uczestniczy¢é w procesie uczenia si¢ przez
cale zycie’.

Osoby osiagajace stabe wyniki w zakresie podstawowych umiejetnosci — do roku
2020 odsetek 15-latkow osiagajacych stabe wyniki w czytaniu, matematyce i naukach
przyrodniczych® powinien wynosi¢ ponizej 15 %.

Wyksztalcenie wyzsze — do roku 2020 odsetek 0s6b w przedziale wiekowym 30-34
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie’ powinien wynosic¢ co najmniej 40 %.

Osoby przedwcze$nie konczace ksztalcenie i szkolenie — do roku 2020 odsetek osob
przedwezes$nie koficzacych ksztatcenie i szkolenie'® powinien wynosié¢ ponizej 10 %.

‘Dz U.L 394 230.12.2006, s. 10.

3 Nie nalezy ich postrzegaé jako konkretnych celow, ktore kazde z panstw musi osiagna¢ do roku
2020. Panstwa czlonkowskie sa raczej proszone o rozwazenie na podstawie krajowych priorytetow
i zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej, w jakim stopniu moga za pomoca krajowych dziatan
pomoc wspdlnie osiagnac te poziomy odniesienia.

% Konkluzje Rady z 5-6 maja 2003 r. w sprawie pozioméw referencyjnych wyznaczajacych $redni
europejski wynik w zakresie ksztatcenia i szkolenia (poziomy odniesienia) (dok. 8981/03).

" Oznacza to odsetek ludnosci w przedziale wiekowym 25-64 uczestniczacych w ksztalceniu i
szkoleniu w ciagu 4 tygodni poprzedzajacych badanie (Eurostat/badanie aktywnos$ci ekonomicznej
Iudnoéci). Mozna takze korzysta¢ z informacji o uczestnictwie dorostych w procesie uczenia si¢
przez cate zycie uzyskanych w badaniu edukacji dorostych.

8 Zrodlo: OECD/PISA. (Nalezy zapewni¢ wszystkim pafistwom czlonkowskim prawo
uczestnictwa w takich pracach).

? Oznacza to odsetek 0s6b w przedziale wiekowym 30-34, ktore ukonczyly studia wyzsze (poziom
51 6 wedtug klasytikacji ISCED). (Eurostat, UOE).
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Edukacja elementarna — do roku 2020 co najmniej 95% dzieci w przedziale wiekowym
od czterech lat do wieku podjecia obowiazku szkolnego powinno uczestniczy¢
w edukacji elementarne;j.

Prezydencja UE a Otwarta Metoda Koordynacji

Wspotpraca na szczeblu UE odbywa si¢ poprzez tzw. Otwarta Metode¢ Koordynacji
OMK). Jest to migdzyrzadowa metoda zarzadzania w Unii Europejskiej, opierajaca si¢
na dobrowolnej wspotpracy panstw cztonkowskich. Zostata do obiegu politycznego
wprowadzona podczas szczytu lizbonskiego w 2000 r. Otwarta koordynacja odbywa sig
na poziomie transnarodowym, lecz z ograniczonym udzialem instytucji Unii
Europejskiej. OMC jest praktycznie catkowicie w rekach panstw cztonkowskich, a wige
stanowi element nurtu migdzyrzadowego Unii Europejskie;j.

Otwarta koordynacja polega na okreslaniu wytycznych dla catej Unii Europejskiej;
wspolnych celow (czgsto w postaci wskaznikow statystycznych i ekonomicznych), w
czym pomagaja jakosciowe i iloSciowe wyznaczniki dla panstw uczestniczacych;
punktow odniesienia, ktére nastgpnie stuza do porownywania wilasnych osiagnigé z
przyktadami najlepszych rozwiazan wypracowanymi przez inne panstwa cztonkowskie.
Uzgadniane sa rowniez sposoby i terminy regularnego monitoringu osiagnigtych
rezultatow. Okreslone dla catej UE wytyczne sa nastgpnie przektadane przez panstwa
cztonkowskie na konkretne plany i polityki krajowe i regionalne, ktore wyznaczaja cele
w poszczegblnych dziedzinach. Proces ten podlega okresowemu monitoringowi, ocenie i
wzajemnemu przegladowi. Wszystko to stuzy wzajemnemu uczeniu si¢ krajow
cztonkowskich.

Powodzenie otwartej metody koordynacji w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zalezy
od woli politycznej panstw czlonkowskich i skutecznych metod pracy na szczeblu
europejskim. Dlatego aby zapewni¢ wigksza elastycznos¢, nalezy w ramach wspotpracy
europejskiej stosowaé metody pracy oparte na nastgpujacych zasadach: a) Cykle
robocze: okres do roku 2020 zostanie podzielony na kilka cykli, z ktérych pierwszy
bedzie trwatl trzy lata — od roku 2009 do roku 2011. b) Obszary priorytetowe: dla
kazdego z cykli Rada na wniosek Komisji zatwierdzi okreslong liczbg priorytetowych
obszaré6w wspotpracy europejskiej opartych na celach strategicznych. ¢) Wzajemne
uczenie si¢: wspotprace europejska w wyzej wspomnianych obszarach priorytetowych
mozna realizowaé takimi sposobami, jak partnerskie uczenie si¢, konferencje i
seminaria, fora lub grupy ekspertdow wysokiego szczebla, panele, studia i analizy oraz
wspolpraca oparta na narzedziach internetowych — w stosownych przypadkach z
udzialem odpowiednich zainteresowanych stron. Wszystkie te inicjatywy nalezy
realizowac, kierujac sig¢ jasnym zakresem zadan, harmonogramem i planowanymi
rezultatami, ktore zaproponuje Komisja we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi. d)
Rozpowszechnianie wynikow na szczeblu krajowym i europejskim. e) Sprawozdania z
postepoéw prac: pod koniec kazdego cyklu (a w przypadku pierwszego — nie wczesniej

1% Oznacza to odsetek 0sob w przedziale wiekowym 1824, ktére posiadaja jedynie wyksztalcenie
$rednie I stopnia lub nizsze i nie uczestnicza w ksztalceniu ani szkoleniu. (Eurostat/badanie
aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci).
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niz na poczatku 2012 roku) Rada i Komisja powinny sporzadzi¢ wspolne sprawozdanie.
Powinny w nim oceni¢, jakich ogoélnych postepéw dokonano, realizujac w ostatnim
cyklu i/lub w okreslonym obszarze tematycznym wskazanym przez Komisje we
wspolpracy z panstwami czlonkowskimi cele sprawozdania. f) Monitorowanie procesu:
aby otwarta metoda koordynacji przyniosta efekty oraz aby propagowaé
wspotodpowiedzialno$¢ za nig zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim,
panstwa cztonkowskie i Komisja beda Scisle wspolpracowac, kierujac przedmiotowym
procesem, realizujac go oraz oceniajac zardbwno sam proces, jak i jego wyniki.

Otwarta Metoda Koordynacji stwarza doskonala okazj¢ do wymiany pogladow na
temat oceny finansowania ustug edukacyjnych w UE oraz zglaszania propozycji zmian
systemowych w tym zakresie. W czasie trwania polskiej prezydencji w UE bgdzie
mozliwo$¢ wyeksponowania dorobku prac analitycznych z zakresu ekonomiki edukacji.
Moga one zainicjowa¢ kolejne dziatania stuzace ustaleniu dalszego kierunku dziatan w
tym obszarze np.

- czy system finansowania bedzie wspieral ide¢ egalitarnego czy moze elitarnego
procesu ksztatcenia?

- czy przys$pieszy proces prywatyzacji ustug edukacyjnych czy tez edukacja
bedzie dalej finansowana gtownie ze srodkow publicznych?

- czy bedzie klimat polityczny do wprowadzania alternatywnych sposobow
finansowania procesu edukacji zwlaszcza o0sob dorostych (por. prace
I. Kowalskiej)?

Zakonczenie

Uwzgledniajac wage opracowania systemu finansowania edukacji (osiagnigcie
poziomu referencyjnego gwarantujacego S$redni europejski wynik w nauczaniu i
ksztalceniu) istotne jest aby eksperci z zakresu ekonomiki edukacji uczestniczyli w
debacie dotyczacej priorytetow polskiej prezydencji. Do debaty powinny by¢é wiaczone
mozliwie najszersze Srodowiska i to zar6wno zwigzane z administracja (centralng i
lokalng), jak i spoza administracji — organizacje pozarzadowe, organizacje sektorowe,
srodowiska naukowe, czy wreszcie partie polityczne. Eksperci z ekonomiki edukacji
dysponujac wiedza interdyscyplinarna moga okazaé sig¢ bardzo cennymi partnerami w
debacie dotyczacej polskiej prezydencji. Z zainteresowaniem nalezy odnotowac fakt
propozycji powotania przez Prezesa Rady Ministrow Rady Doradczej, ztoZzonej z 0sob o
uznanym autorytecie (naukowcow, dziennikarzy, dziataczy spotecznych, politykéw),
ktoére moglyby dyskutowaé o proponowanych priorytetach polskiej prezydencji, jak
rowniez budowaé wsparcie dla dziatan Rzadu w swoich §rodowiskach.

Wazne jest takze by eksperci ekonomiki edukacji mogli wspiera¢ prace Ministerstwa
Edukacji Narodowej, ktore wraz z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwem Sportu i
Turystyki uczestnicza w pracach formacji Rady UE ds. Edukacji, Mtodziezy i Kultury.
Przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Narodowej uczestnicza w pracach dwoch grup
roboczych Rady UE: Komitetu ds. Edukacji oraz Grupy Roboczej ds. Milodziezy,
ktorych zadaniem jest przygotowanie posiedzen Rady Ministrow UE w cze$ci edukacja i
mtodziez.
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W ramach prac UE odbywaja si¢ rowniez posiedzenia wysokiego szczebla,
w ktorych uczestnicza eksperci z krajow UE, tj. Grupa Wysokiego Szczebla
ds. Ksztatcenia i Szkolenia, Dyrektorzy Generalni ds. Ksztalcenia 1 Szkolenia
Zawodowego, Dyrektorzy Generalni ds. Mlodziezy, Dyrektorzy Generalni ds. Szkot.
Dlatego tez dla skutecznego przygotowania sig¢ strony polskiej do prac w tych gremiach
waznym wydaje si¢ przeprowadzenie konferencji eksperckich dotyczacych finansowania
edukacji w konteks$cie realizacji celéw strategicznych w  dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia do 2020 .
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Summary
In 2011 Poland will take charge of presidency in European Union. Education is one of the

strategic subject of European Union co — operation. The aim of the paper is to present
consequence of Poland presidency in European Union in the field of education.
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