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The situation on labour market people with disabilities in day of changes
of rules refinancing their employing

Osoby niepetnosprawne zaliczane sq grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem Osoby
te cechujq sie zdecydowanie mniejsza aktywnosSciq ekonomicznq, niz osoby pelnosprawne
i wymagajq odrebnego traktowania i wsparcia przez panstwo. Instytucjq udzielajqca takiego
wsparcia jest Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob niepetnosprawnych. W latach 2008-2009 w
Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji zarejestrowano znaczny wzrost zatrudnienia osob
niepetnosprawnych i zbieglo sie¢ to ze zmianami prawa, dotyczqcymi zatrudnienia o0sob
niepetnosprawnych. Mozna przypuszczaé, ze wzrost zatrudnienia byt wynikiem zmiany ustawy
o rehabilitacji i poprawy warunkow zatrudniania tych osob.

Wstep

Niepetnosprawno$¢, od wielu lat stanowita problem spoteczny i gospodarczy.
Sposoby rozwiazywania tego problemu podlegaty ciaglej ewolucji. Pierwotnie, osoby
takie zamykano w odosobnieniu, ,,uwalniajac” w ten sposob tzw. zdrowe spoteczenstwo
od widoku i kontaktu z osobami niepetnosprawnymi.

W drugiej potowie XX wieku nastapil zwrot w podejsciu do problemu
niepetnosprawnosci i uczestnictwa tych oséb w zyciu spolecznym i gospodarczym.
W szczegolnosei krytyce poddano izolowanie osob niepetnosprawnych w zaktadach
zamknigtych, w zamian za to proponujac stworzenie systemOéw pomocy osobom
niepelnosprawnym w uczestnictwie w zyciu publicznym'. Szczegdlnie wielu
zwolennikow znalazta koncepcja reintegracji 0sob niepetnosprawnych poprzez szeroko
rozumiang aktywnos$¢ zawodowsq. Stalo si¢ to w wielu krajach wysoko rozwinigtych
podstawa do stworzenia rozwiazan prawnych i instytucjonalnych dla zatrudnienia
dotowanego tych osdéb. Zatrudnienie dotowane miato zrekompensowac pracodawcom
zwigkszone koszty zatrudnienia osob niepetnosprawnych, wymagajacych specjalnych
warunkow pracy i opieki medycznej.

W Polsce system zatrudnienia dotowanego 0sob niepetnosprawnych funkcjonuje
juz blisko 20 lat. Wskutek relatywnie niskiej jego efektywnosci, wielokrotnie
poddawany byt krytyce i probom jego usprawnienia’. Pakiet zmian zasad zatrudnienia
dotowanego realizowany od 2008 roku spowodowal okreslone skutki na runku pracy
0s6b niepetnosprawnych.

! Barnes C. Mercer G. Niepetnosprawnos¢, Wydawnictwo Sic! Warszawa 2008 s. 7-8.

% Sobezak W. Ewolucja systemu rehabilitacji zawodowe;j i zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych w Polsce w
latach 1991-2003.Polskie doswiadczenia w rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych.
Materiaty z Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej. Krajowa Izba Gospodarczo-Rehabilitacyjna, Warszawa
2003, s. 18.
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Celem niniejszego artykutu jest analiza i oceny zmian sytuacji o0sob
niepetnosprawnych na rynku pracy wskutek wprowadzanych sukcesywnie od 2008 roku
modyfikacji przepisow, regulujacych dofinansowanie pracodawcow zatrudniajacych
osoby niepetnosprawne.

Zmiany zasad dofinansowania zatrudniania 0s6b
niepelnosprawnych w Polsce w latach 2007-2009

Zmiany gospodarcze w Polsce zainicjowane w 1989 roku objety rowniez system
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Podstawa gruntownej przebudowy tego systemu
stalo si¢ wprowadzeniu w zycie uchwalonej w dniu 9 maja 1991 roku ustawy o
zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych’. Gléwnym
instytucjonalnym filarem i zarazem zasadniczym zroédlem finansowania nowego systemu
rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych stal si¢ powotany na mocy tejze ustawy
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON).

Praktycznie od poczatku funkcjonowania tego systemu, czyli od 1991 roku,
gtéwnymi pracodawcami 0séb niepelnosprawnych i zarazem beneficjentami finansowe;j
pomocy staly si¢ zaklady pracy chronionej, ktore wyparly z rynku nieradzace sobie z
gospodarkg rynkowa i jej prawami spotdzielnie inwalidow (do roku 1991 stanowiace w
zasadzie jedyne miejsce pracy osob niepetnosprawnych)’. Zaktady pracy chronionej
zostaly objete szeregiem przywilejow finansowych, m.in.: zwolnieniami w podatkach
dochodowych, mozliwoscia nieodprowadzania i zwrotu podatku VAT oraz
preferencyjnymi pozyczkami i dotacjami z PFRON. Przedsigbiorstwom dziatajacym na
otwartym (niechronionym) rynku pracy takich profitéw nie przyznano, stad wykazywaty
one zdecydowanie mniejsze zainteresowanie zatrudnianiem osob niepetnosprawnych.

Pod koniec lat dziewigédziesiatych ubieglego wieku, z wielu przyczyn’
zapoczatkowano proces stopniowego ograniczania zakladom pracy chronionej
przywilejow finansowych. Waznym etapem w tym procesie bylo uchwalenie w dniu 27
sierpnia 1997 roku ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0osob
niepetnosprawnych®, uchylajacej réwnoczesnie ustawe z 1991 roku ustawe o
zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej osOb niepetnosprawnych. Rownie istotnym
etapem zmian zasad dofinansowania zatrudnienia osob niepetnosprawnych w Polsce,
stato si¢ wejscie do Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 roku. Z tym dniem Polska
stala si¢ beneficjentem pomocy finansowej z unijnych funduszy strukturalnych, z drugiej

3 Dz. U z 1991 r. nr 46, poz. 201 z pézn. zm.

* Mikulski J. red. Rehabilitacja 0sob niepetnosprawnych jako stuzba spoteczna. TWK, Polskie Towarzystwo
Walki z Kalectwem, Warszawa 2004, str. 80-82.

5 Wsréd powoddw ograniczania przywilejow zaktadow pracy chronionej wymienié nalezy: nieprawidtowosci
stwierdzone przez organy skarbowe i Najwyzsza Izbg Kontroli w tych zakladach w zakresie gospodarki
finansowej $rodkami publicznymi, zmiany ustawowych przepisow regulujacych dofinansowanie tych
zaktadéw w zwiazku z wdrozeniem procedury dostosowania przepisow polskiego prawa do obowiazujacych w
Unii Europejskiej, w szczegdlnosci dot. zakazu udzielania pomocy publicznej przedsigbiorcom, stopniowego
odchodzenia od koncepcji zatrudniania osob niepetnosprawnych w warunkach chronionych na rzecz wzrostu
zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych na tzw. otwartym rynku pracy.

®Dz. U. z 1997 roku nr 123, poz. 776, z p6zn. zm.
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strony jednak objgta zostata przepisami prawa Wspolnotowego i to w wielu wypadkach
bardziej rygorystycznego, niz obowiazujace do tego momentu w kraju’.

W latach 2008-2009 po raz kolejny dokonano zmian w przepisach regulujacych
zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych. U podstaw tych zmian leglo szereg przyczyn, do
ktorych zaliczyé trzeba m.in.: konieczno$¢ dostosowania przepisow krajowych do
obowiazujacych w Unii w zwiazku z wygasnigciem w 2007 roku uzyskanego przez
Polskg trzyletniego okresu przej$ciowego na petne wdrozenie przepisow wspolnotowych
przepisow o pomocy publicznej, zwlaszcza o pomocy de minimis®, zmiany zakresu i
sposobu dziatania Systemu Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODIiR)
funkcjonujacego przy PFRON w celu prowadzenia ewidencji 0s6b niepetnosprawnych i
realizacji doptat do zatrudnienia os6b niepelnosprawnych, zmniejszenie dysproporcji w
zakresie 1 warto$ci udzielanego dofinansowania zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych
wystepujacych pomiedzy przedsigbiorstwami z chronionego i niechronionego rynku
pracy.

Podstawowe zmiany zasad wsparcia dofinansowania zatrudnienia i pracodawcow
0sOb niepelnosprawnych w latach 2008-2009 prezentuje tab. 1. Zmiany w
funkcjonowaniu instrumentow zmierzaly do uproszczenia i ujednolicenia zasad
dofinansowania zatrudnienia osob niepetnosprawnych, zwigkszenia atrakcyjnosci osob
niepetnosprawnych jako pracownikow i zmniejszenie r6znic w warunkach finansowych
zatrudniania tych osob na otwartym i chronionym rynku pracy.

W celu uproszczenia realizacji ptatnosci dofinansowan - refundacji, catos$¢ dziatan
na rzecz dofinansowania zatrudnienia przekazano w 2008 roku PFRON, a podstawa
wyplat byto ujecie osoby niepelnosprawnej, na ktora miata by¢ przekazana refundacja w
rejestrze 0sob niepetnosprawnych (w SODiR), prowadzonym przez PFRON.

Tabela 1. Zmiany przepiséw dotyczace dofinansowania zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych w latach 2008 -

2009
Instrument Stan prawny na dzien:
wspareia Beneficjent
finansoweg 31.12.2008 31.12.2009
o
Zwrot . - . s
. Zwrot kosztéw zatrudnienia przez okres |Dodatkowo (oprocz uprawnien z
kosztow Pracodawca . .o . , .
e B6 miesigcy. Warunkiem jest fakt, iz 2008r,) zwrot kosztow zakupu i
przystosowan| zatrudniajacy osoby | . 2 . . .
- . . niepetnosprawnos$¢ powstata w trakcie autoryzacji oprogramowania dla
ia stanowiska| niepelnosprawne, w o . ’
zatrudnienia u tego pracodawcy, lecz nie niepetnosprawnych oraz
pracy do tym zaktad pracy | . : . g .
L v jego winy - kwota refundacji do 20 urzadzen technologii
potrzeb osoby chronionej krotnego przecigtnego wynagrodz. wspomagajacych
niepetnospr. 2o p. ginego wynagrodz. pomagajacy

7 Kotaczek B. Zatrudnienie 0sob niepelnosprawnych w Polsce. Uwarunkowania i skutki. IPiSS, Warszawa
2006, s. 60-61.

8 Wprowadzone na podstawie rozporzadzen: 1) Komisji Wspoélnot Europejskich nr 1998/2006 z dnia 15
grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis Dz. U. U. E. nr L 379, 2)
Komisji Wspdlnot Europejskich nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybotowstwa i zmieniajacym
rozporzadzenie Wspdlnot Europejskich nr 1860/2004 - Dz. Urz. z dnia 25 lipca 2007r. nr UE L 193., 3)
Komisji Wspolnot Europejskich: nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej - Dz. Urz. UE z dnia 21 grudnia
2007r. nr L 337.
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Pracodawca, ktory przez okres co
najmniej 36 miesigcy zatrudni osobg

wigcej 0sob
osiagajacy wskaznik
zatrudnienia 0sob
niepetnospr., co
najmniej 6 %

Zwrot niepelnosprawna zarejestrowang w
. Pracodawca . : .
kosztow Jatrudniaiacy osob powiatowym urzedzie pracy jako
wyposazenia| ~. Jacy Y bezrobotna albo poszukujaca pracy
stanowiska niepetnospr., w tym niepozostajaca w zatrudnieniu, moze
zaktad pracy . -
osoby chronionei i otrzymac, z PFRON zwrot kosztow
niepetnospr. J wyposazenia stanowiska pracy do
wysokosci pigtnastokrotnego
przecigtnego wynagrodzenia.
Refundacia Pracodawca Refundacjae sktadki naleznej za
skladek nJa zatrudniajacy mniej, zatrudniang osobg niepelnospr
7US niz 25 0sob (petne mniemajaca prawa do emerytury. na
etaty) ubezpieczenie emerytalne
Pracodawca
zatrudniajacy co Refundacja sktadki za pracownika Refundacje sktadek na
Refundacia najmniej 25 niepetnospr mniemajacego prawa do ubezpieczenia spoteczne
skladek rila pracownikow (petne emerytury.: zastapiono ogodlna dotacja do
7US etaty), osiagajacy a)znacznie i umiarkowanie - sktadka zatrudnienia osob
skaznik zatrudnienia] emerytalna, b)niepetnospr. w stopniu niepetnosprawnych.
0s6b niepetnospr. co lekkim sktadka wypadkowa.
najmniej 6 %
Refundacja Zaklad pracy Refundaqa sktadki. na ubezp. 'emery_talne
sktadek na chronione! i chorobowe oraz na ubezpieczenie
ZUS J wypadkowe.
Za pracownikéw niepetnospr. w
stopniu:
—znacznym — 160% najnizszego
wynagrodzenia,
IMiesigczna refundacja wynagrodzen osob|  — umiarkowanym — 140%
niepetnospr. niemajacych prawa do najnizszego wynagrodzenia,
emerytury, wyplacane raz na dwa — lekkim — 60% najnizszego
Refundacja Zaklad pracy miesiagce, w kwocie: a) 130_A) najnizszego wyna_lgrodzepla,
nacrodzeh chronione: wynagrodz. za osoby niepetnospr. Kwoty te zwigksza sig 0 40% W
wynag J znacznie, b) 110% najnizszego przypadku 0sob niepetnospr.
wynagrodz. za osoby niepetnospr. chorych: psychicznie, umystowo
umiarkowanie, ¢) 50% najnizszego |lub z epilepsja oraz pracownikow|
wynagrodz. za osoby niepetnospr. lekko niewidomych
Refundacja nie moze
przekroczy¢ 75% kosztow
ratrudnienia osoby
niepetnosprawne;.
Refundacja wynagrodzen osoby . A
- o Dotacja na poziomie:
Pracodawca niepetnosprawnej mniemajacej o .
L - a) 70% kwoty zaktadow pracy
zatrudniajacy mniej, ustalonego prawa do emerytury chronionei
niz 25 o0sob (pelne w wysokosci: b) 90° J
N . ) 90% kwoty zaktadow pracy
etaty) oraz a) 70% kwoty przystugujacych zaktadom S .
D chronionej w przypadku osob
Refundacja PraCQQawca . o pracy chronlqnejA niepetnospr. chorych:
wynagrodzeh zatrudniajacy 251 | b) 90% kwoty przystugujacej zaktadom psychicznie, umystowo Iub z

pracy chronionej w przypadku osob
niepetnosprawnych, u ktérych stwierdzono
chorobg psychiczna, uposledzenie
umystowe lub epilepsjg oraz pracownikow
niewidomych wspolczynnik

wynagrodzenia si¢gga ww. kwot.

epilepsja oraz pracownikow
niewidomych
Refundacja nie moze
przekroczy¢ 75% kosztow
zatrudnienia osoby niepetnospr.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych
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Roéwniez taki cel miato zastapienie z dniem 1 stycznia 2009 roku osobnego
dofinansowania skladek na ubezpieczenia spoleczne i wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych jednym, ogdlnym dofinansowaniem zatrudnienia.

Istotna dla sytuacji na rynku pracy osob niepetnosprawnych zmiang wprowadzona
w 2009 roku, bylo objecie dofinansowaniem kosztow zatrudnienia 0sOb
niepelnosprawnych, posiadajacych ustalone prawo do emerytury. Tym samym,
pracodawcy, zatrudniajacy emerytow niepelnosprawnych otrzymali prawo do zgloszenia
tych oséb do SODiR do refundacji kosztéw zatrudnienia. Rowniez, niepracujacy
emeryci niepetnosprawni zwigkszyli swoje szanse na zatrudnienie i uzupeknienie niskich
dochodow z emerytur o wynagrodzenie za pracg.

Zmiany na rynku pracy osob niepelmosprawnych w Polsce w
latach 2008-2009

Zrédtem informacji o sytuacji 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy w Polsce
sa dane pochodzace z badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski (BAEL)
prowadzone co kwartal przez Gtowny Urzad Statystyczny droga ankietowa, dane
pochodzace z urzedow pracy (dotycza bezrobocia i ofert pracy) oraz informacje o
osobach niepetnosprawnych i pracodawcach tych osob zgromadzone w bazie danych
Systemu Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODiR) dziatajacego w strukturach
PFRON. W przypadku tego zrodta informacji, publikowane dane dotycza wszystkich
0s0b niepelnosprawnych, zatrudnianych na chronionym i otwartym rynku pracy oraz ich
pracodawcow, ktorzy zglosili te osoby do rejestru celem objecia ich refundacjami
kosztow zatrudnienia. Zatem, dane SODIiR sa najbardziej precyzyjne i przydatne w
kontekscie realizacji zatrudnienia dotowanego osob niepetnosprawnych, natomiast dane
BAEL sa przydatne przy ocenie ogolnej sytuacji osob niepelnosprawnych na rynku
pracy, pod wzgledem ich aktywnosci na rynku pracy.

Osoby niepelnosprawne w Polsce cechuja si¢ niska aktywnoscia ekonomiczna na
tle 0s6b pelnosprawnych. Porownujac podstawowe wskazniki aktywno$ci ekonomiczne;j
0s0b niepelnosprawnych i pelosprawnych w wieku 15 lat i wigcej, osoby
niepelnosprawne wypadaja zdecydowanie gorzej na tle 0sob petnosprawnych (tab. 1).

Tabela 2 Aktywno$¢ ekonomiczna 0so6b niepelnosprawnych i pelnosprawnych w Polsce
w latach 2008-2009.

Rok Wsptezynnik akt}/wnosm Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia
zawodowej
Osoby niepetnosprawne
2008 16,1 14,4 10,7
2009 16,4 14,7 10,9
Osoby pelnosprawne
2008 59,8 55,9 6,6
2009 60,3 55,5 8,0

* Autorzy przyjeli jako osoby petnosprawne ogot ludnosci Polski w wieku 15 lat i wigcej prezentowany w
wynikach badan aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci pomniejszony o osoby niepetnosprawne.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski w IV

kwartale 2008r. i 2009r. GUS Warszawa
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Osoby niepetnosprawne, okreslane jako aktywne zawodowo (pracujace lub
bezrobotne) stanowia zdecydowanie mniejszy odsetek sposrod calej populacji osob
niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej, niz to ma miejsce w przypadku osob
petnosprawnych. O ile, bowiem w IV kwartale 2009 roku 16,4% o0sob
niepelnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej, w badaniach aktywnosci ekonomicznej
ludno$ci Polski, okreslito si¢ jako osoby aktywne zawodowo, o tyle wsréd osob
petnosprawnych bylo to 60,3%. Przy czym, widoczna jest pozytywna tendencja w tym
zakresie wsrod osob niepetnosprawnych (podobnie, jak wsrod oséb petnosprawnych),
bowiem z roku na rok rost odsetek osob aktywnych zawodowo. W 2008 roku 16,1%
0s6b niepetnosprawnych bylo aktywne zawodowo, a w 2009 roku,16,4%.

Sytuacja w zakresie zatrudnienia rowniez ulegla poprawie w 2009 roku (ciagle
jednak wystepowaly bardzo duze dysproporcje w relacji do zatrudnienia o0sob
petnosprawnych). Wedlug wynikdéw badan aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci Polski w
2009 roku jakakolwiek pracg posiadato 14,7% o0sob niepetnosprawnych, czyli wigcej o
0,3%, niz rok wczesniej (wsrdd osob pelnosprawnych 55,5%, wobec 55,9% w roku
2008).Pod wzgledem stopy bezrobocia juz nie obserwuje si¢ takich pozytywnych
tendencji i dysproporcji pomigdzy osobami niepetnosprawnymi i petnosprawnymi.
Bezrobocie, mierzone stopa bezrobocia w badaniach BAEL w 2009 roku wynosito
wsrod 0sob niepelnosprawnych 10,9%, a wsrdd osob pelnosprawnych 8%. Przy czym,
dato si¢ zauwazy¢ nieco mniejsze tempo wzrostu tej miary bezrobocia, bowiem w 2009
roku stopa bezrobocia 0s6b niepetnosprawnych wzrosta o 0,2%, a wsrdd oséb
petnosprawnych o 1,4%.

Autorzy niniejszego opracowania stoja na stanowisku, ze skutki kryzysu
gospodarczego nie dotkngly osoéb niepelnosprawnych w takim stopniu, jak miato to
miejsce wérod oséb pelnosprawnych. Skuteczng ochrong przed wzrostem bezrobocia
0sOb niepelnosprawnych w 2009 roku stanowil pakiet instrumentdw wsparcia
zatrudnienia osob niepelnosprawnych, kierowany do pracodawcoéw zatrudniajacych te
osoby. Dzigki dofinansowaniu zatrudniania 0s6b niepelnosprawnych, osoby te zyskaty
na atrakcyjnosci jako pracownicy, pomimo swoich schorzen i ich konsekwencji dla
pracodawcow’. Potwierdzeniem takiej tezy sa tez dane z lat 2008-2009 zgromadzone
o pracownikach niepelnosprawnych i ich pracodawcach przez PFRON. Wedlg
ewidencji 0s6b niepetnosprawnych, prowadzonej SODiR, w latach 2008-2009 gléwnym
miejscem pracy osob niepelnosprawnych byly zaklady pracy chronionej. Ich liczba
jednakze systematycznie malata.(rys. 1).

W roku 2008 dziatato 2158 tego typu pracodawcow, a dwa lata pdzniej juz o 48
zakladow mniej. Zupelie odmienna tendencja wystapita w przypadku pozostatych
pracodawcow, zatrudniajacych osoby niepelnosprawne w tym okresie. W latach 2008-
2009 liczba pracodawcdéw niechronionego rynku pracy zwigkszyla sig¢ o prawie 44%.
O ile bowiem w 2008 roku 6739 pracodawcow z otwartego rynku pracy wystapito
o dotacje na pracownikow niepetnosprawnych, o tyle w 2009 roku byto ich 9687.

% M.in. 40 godzinny tydzien pracy w przypadku osob z lekkim stopniem niepelnosprawnosci, a ze znacznym i
umiarkowanym 35 godzinny tydzien pracy, prawo do dodatkowego urlopu rehabilitacyjnego, prawo do
przerwy w pracy na gimanstyke, czgstsza absencja w pracy z powodow zdrowotnych itp.
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Rysunek 1. Pracodawcy 0s6b niepetnosprawnych w latach 2008-2009 (dane Srednioroczne)
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PFRON — SODiR
s.http://www.niepelnosprawni.gov.pl/tablice/sod-pfron/

Takie tendencje mialy réwniez wplyw na liczb¢ zatrudnionych o0sob
niepetnosprawnych (rys. 2).
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Rysunek 2. Pracownicy niepetnosprawni na otwartym i chronionym rynku pracy w latach 2008-2009

(dane $rednioroczne)
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych PFRON — SODIR .
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/tablice/sod-pfron/

W 2009 roku, po uproszczeniu zasad dofinansowania zatrudnienia 0séb
niepelnosprawnych zatrudnienie, zarowno na chronionym, jak i otwartym rynku pracy
wyraznie wzrosto. O ile bowiem w 2008 roku $rednio pracowato 205,2 tys. osob
niepetnosprawnych, o tyle w 2009 roku dofinansowaniem objgto 236,8 tys. pracownikoéw
niepetnosprawnych, czyli o 31,6 tys. os6b wigcej. Na ten 15% wzrost zatrudnienia wptyw
miatl wzrost zatrudnienia u pracodawcow na chronionym rynku pracy o 18888 osob
(przyrost o 11,4%) oraz u pozostalych pracodawcoéw (dziatajacych w warunkach
niechronionych) o 12712 o0s6b (przyrost o 32,5%). Do$¢ znamiennym zjawiskiem byt
wzrost zatrudnienia os6b niepetnosprawnych u pracodawcoéw na chronionym rynku pracy,
pomimo zmniejszenia si¢ w 2009 roku liczby tych pracodawcoéw o 48. Mozna to
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tlumaczy¢ m.in. faktem, iz czg$¢ tych przedsigbiorstw zrezygnowala ze statusu zaktadu
pracy chronionej, ale utrzymala zatrudnienie oséb niepetnosprawnych. Jeszcze inne
zaktady pracy chronionej zwigkszyly zatrudnienie 0sob niepelnosprawnych, dostrzegajac
w ten sposob mozliwos¢ zwigkszenia kwot dofinansowania z PFRON, szczegdlnie
waznego w dobie kryzysu gospodarczego i utrudnionego dostgpu do kredytow.

Whioski

Dziatania na rzecz o0s6b niepelnosprawnych, realizowane od blisko 20 lat, w
urynkowionych warunkach gospodarczych, wielokrotnie poddawano ré6znym zmianom.
Nie zawsze zmiany te byly pozytywne dla osdb niepelnosprawnych i ich pracodawcow.
Przeprowadzone korekty organizacji instrumentow wsparcia zatrudnienia tych oséb w
latach 2008-2009 trudno jest nazwaé gruntownymi i jednoznacznie oceni¢, bowiem
miaty zardwno pozytywne, jak i negatywne skutki dla pracownikow niepelnosprawnych
oraz ich pracodawcow.

Do pozytywnych zmian nalezy zaliczy¢ objgcie niepelnosprawnych emerytow
dofinansowaniem zatrudnienia. Takie dziatanie zwigkszylo ich atrakcyjnos¢ dla
pracodawcow i stato si¢ zrodtem wzrostu zatrudnienia tych osob, co przy przewaznie
bardzo niskich emeryturach tych osob, umozliwito im zwigkszenie ich dochodéw oraz
poprawg warunkow ekonomicznych. Ponadto, taka zmiana prawa stata si¢ zrodlem
ujawnienia dodatkowych o0séb niepetnosprawnych juz pracujacych i ich pracodawcow,
ale nie zgloszonych wezesniej do SODiR.

Wazng, pozytywna zmiana wydaje si¢ by¢ rowniez uproszczenie procedury
dofinansowania wynagrodzen, poprzez zastapienie dwoch instrumentéw (refundacji
sktadek na ZUS i wynagrodzen) jednym instrumentem w postaci refundacji kosztow
zatrudnienia.

Do pozytywnych zmian zaliczy¢ réwniez mozna zwigkszenie limitow refundacji
wynagrodzen osob niepelnosprawnych o 30% w przypadku osob ze znacznym i
umiarkowanym stopniami niepetnosprawnosci i o 10% w przypadku pracownikéw z
lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

Do negatywnych zmian w opinii autor6w niniejszego opracowania zaliczy¢ trzeba
obnizenie putapu refundacji do poziomu 75% kosztow zatrudnienia'.

Negatywna zmiana jest réwniez brak refundacji skladek na ubezpieczenia
spoteczne, co w efekcie powoduje pogorszenie warunkéw finansowych zatrudniania
0s0b niepelnosprawnych w 2008 roku.

Mozna si¢ spiera¢, czy wprowadzone w latach 2008-2009 zmiany zasad
dofinansowania zatrudnienia osob niepelnosprawnych okazaty si¢ na tyle pozytywne, ze
zwigkszylo si¢ zatrudnienie o0séb niepelnosprawnych. Trudno jest jednoznacznie
stwierdzi¢ tez, jaki wplyw na to mialy same zmiany prawa i warunkéw finansowania
zatrudnienia dotowanego 0s6b niepetnosprawnych, a jaki pozostate warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez pracodawcow osob niepelnosprawnych, w
dobie kryzysu gospodarczego z wszystkimi jego konsekwencjami.

1% Dodatkowo ograniczono limit kwotowy wynagrodzen refundowanych maksymalnie do: 160% najnizszego
wynagrodzenia w przypadku osob ze znaczng niepetnosprawnoscia, 140% z umiarkowana i 50% z lekka.
Zniechgca to pracodawcow do podnoszenia zarobkow tym osobom powyzej ww. kwot, gdyz nie otrzymaja
wigkszej refundacji.
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Summary
The handicapped persons rank to the social groups, menaced with social exclusion. The

economy activity of disabled people is very low compared to the general population, similarly than
the employment rate, despite that the legislative measures and labour market policies are targeted
towards the employment promotion of people with disabilities. Institution giving state aid on
handicapped persons' employment in Poland is State Found Of Rehabilitation Of Handicapped
Persons (PFRON). In the years 2008- 2009 PFRON registered a significant rise the numbers of
disabled employees in the labour market within its system of subsidised employment (SODiR).

This is

probably due to changes in the Act on Rehabilitation and the improvement of financial

conditions of employment people with disabilities.
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