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Zarzadzanie finansami jednostek samorzadu terytorialnego
na przykladzie gminy
Finances management of self-government units on the example of the
commune

Funkcjonowanie jednostek samorzqdu terytorialnego jawi si¢ jako problem
wielkiej wagi tak dla calego spoleczenstwa, jak i poszczegolnych jednostek. Jakosé oraz
rozmiar realizowanych zadan sq funkcjq posiadanych zasobow, a zwlaszcza ich
efektywnego wykorzystania. Zmiany w filozofii zarzqdzania finansami dotyczq wszystkich
Jednostek samorzqdowych dziatajacych w obecnej rzeczywistosci gospodarczej. Zasoby
finansowe sq szczegolnym zasobem, a procesy zwiqzane z ich gromadzeniem i
wydatkowaniem sq nie tylko interesujqce, lecz takze wymagajq szczegotowego spojrzenia
i szczegolnejanalizy. W artykule zaprezentowano zarzqdzanie finansami samorzqdu
terytorialnego na przykitadzie Gminy Grodzisk.

Wstep

Stopien  skomplikowania zjawisk ksztaltujacych procesy gromadzenia
i wydatkowania zasoboéw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
w ostatnim dziesigcioleciu znacznie si¢ zwigkszyt. Jest ksztaltowany przez czynniki
instytucjonalne, organizacyjne, polityczne 1 ogodlnoekonomiczne. Nalezy wigc
dostrzega¢ prawny, polityczny, kulturowy, psychologiczny i socjologiczny kontekst
finansow. Aby zwigkszy¢ swoja skutecznos¢, samorzady musza coraz czgsciej wdrazaé
nowe metody, techniki i instrumenty zarzadzania.

Nie tylko wystepuja szybkie zmiany w gospodarce, ktore maja silne nastgpstwa
dla funkcjonowania (przede wszystkim finansowania) jednostek samorzadu
terytorialnego, lecz takze zmieniaja si¢ zadania, stale rosna potrzeby zglaszane przez
spotecznosci lokalne i regionalne. Na tym tle pojawiaja si¢ nowe instrumenty, narzgdzia,
ale 1 ryzyko zwiazane z ich zastosowaniem. Istnieja problemy z dopasowaniem
szczuptych zasobow finansowych do stale zmieniajacych si¢ (rosnacych) zadan
realizowanych przez samorzad, zarowno pod wzgledem ich ilosci, jak i jakosci.

Gmina jest najmniejsza jednostka samorzadu terytorialnego, w ktorej najbardziej
prawdopodobne jest pojawienie si¢ elementow demokracji bezposredniej, gdzie dobra
znajomos$¢ potrzeb lokalnych ze strony samorzadowych organdéw wiadzy publicznej
tworzy warunki dla trafnego rozpoznania stopnia pilnosci owych potrzeb oraz
umiejetnego ustalania priorytetow 1 sekwencji ich realizowania, gdzie istnieja
potencjalne warunki dla racjonalnego, oszczednego wykonywania zadan, podjetych
1 wykonywanych stosownie do ustalonych wczesniej priorytetow.

' M. Dylewski , B.Filipiak, Gorzalczynska — Koczkodaj M., Finanse samorzadowe, PWN, Warszawa 2007, s.
7-8.
2 H. Sochacka — Krysiak, Zarzadzanie gospodarka i finansami gminy, Wyd. SGH, Warszawa 2003, s. 9.
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Proces decentralizacji zadan publicznych na rzecz organdéw samorzadowych
zmusza wiladze lokalne do efektywnego gospodarowania $rodkami budzetowymi
i zabiegania o wsparcie finansowe ze zrodel pozabudzetowych. Samodzielno$¢ gminy
przejawia si¢ w realizacji zadan we wlasnym imieniu, na wlasny rachunek
i odpowiedzialnos¢. Gmina stala sig¢ pelnoprawnym podmiotem dziatania i uczestnikiem
obrotu gospodarczego.

Zarzadzanie finansami lokalnymi

Zarzadzanie finansami w jednostkach samorzadu terytorialnego jest czgscig
wigkszej calosci, tj. zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego. Tradycyjnie
zarzadzanie jest pojmowane jako proces skladajacy si¢ z: planowania, organizowania,
przewodzenia i kontroli. To tradycyjne ujgcie stanowi podstawe wskazania na ujgcie
procesowe jako na zespot czynnos$ci uzytecznych i charakteryzujacych si¢ odpowiednia
efektywno$cia oraz racjonalno$cia sprzyjajaca korzystnemu, z punktu widzenia
spotecznos$ci, wydatkowaniu publicznych zasobow pienigznych.

Zarzadzanie jest rodzajem kierowania, ktory cechuje si¢ prawem zrzadzajacego
do decydowania lub wspotdecydowania o strategicznych kierunkach rozwoju
i zasadniczych celach danej jednostki samorzadowej. Analiza procesu zarzadzania
wskazuje na finanse jako na jeden z elementdow przyczyniajacych si¢ do powodzenia
realizacji celow postawionych przez jednostke samorzadowa. Zarzadzanie wiaze sig
scisle z finansami, wykorzystujac je jako jeden z wielu elementéw niezbgdnych do
realizacji celu glownego.

Zarzadzanie og6lne gming obejmuje:

e okreslenie zatozen polityki gminy zgodnie z wyznaczonymi celami ogolnego

dziatania,

e koordynowanie realizacji polityki lokalnej,

* monitorowanie wykorzystania zasobow i srodkow, ktorymi dysponuje gmina,

o weryfikowanie efektow dziatan zwiazanych z realizacja polityki gminy.

Do zadan samorzadu terytorialnego zalicza si¢ m. in.:

¢ finansowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego,

e pokrywanie strat i dofinansowanie dziatalnosci przedsigbiorstw podlegtych

wladzom lokalnym,

e pokrywanie kosztow ustug spotecznych $wiadczonych bezptatnie lub za

czgsciowa odptatnoscia,

e zapewnienie bezpieczenstwa,

e utrzymanie aparatu samorzadowego,

e obshuge zadluzenia.

Proces zarzadzania finansami stanowi w istocie proces podejmowania decyzji, ktore
dotycza przede wszystkim srodkow finansowych, tj. pieniadza i jego zastosowania.
W procesie ogolnego zarzadzania finanse pozwalaja odpowiedzie¢ na szereg pytan:

e jaki poziom rozwoju gminy mozna osiagna¢, uwzgledniajac wielko$¢

dostarczonych dobr i ustug,

e jakie specyficzne aktywa nalezy utrzymac a jakie nowe nalezy pozyskac,

> M. Dylewski, B.Filipiak, M.Gorzatczynska — Koczkodaj, op. cit., s. 56.
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e jaka jest catkowita wysokos¢ kapitatlow, ktore nalezy zaangazowaé dla

realizacji celu postawionego przez JST,

e jakie $rodki nalezy pozyskaé, aby zrealizowa¢ postawiony cel.*

W procesie strategicznego zarzadzania gming finanse odgrywaja podstawowa rolg.
Kazda podejmowana decyzja, niezaleznie, czy dotyczy spraw jej biezacego
funkcjonowania, czy rozwoju, ma swoj wymiar finansowy. Mozliwosci finansowe
gminy w S$cistym powiazaniu z jako$cia zarzadzania stanowia wigc podstawe do
wyznaczania strategicznych celow jej funkcjonowania i rozwoju.

Zarzadzanie finansami gminy mozna zdefiniowac jako ztozony proces polegajacy
na podejmowaniu przez jej organy stanowiace i wykonawcze wielu ré6znych wzajemnie
powiazanych dziatan i decyzji stuzacych maksymalizacji ekonomicznych i spotecznych
efektow, zgodnie z przyjetymi celami biezacymi i strategicznymi.

Ksztattowanie dochoddéw oraz kierunki alokacji §rodkéw wynikaja z ilosciowych
i jako$ciowych potrzeb zgtaszanych przez spoteczno$ci lokalne w $cistym powiazaniu
z biezaca 1 prognozowana sytuacja finansowa gminy przy zastosowaniu zasad
racjonalnego gospodarowania. Sformutowana definicja ktadzie nacisk na prowadzenie
polityki finansowej i gospodarki budzetowej gminy, ukierunkowanej na zarzadzanie,
a nie tylko administrowanie finansami.’

Podstawowym warunkiem prawidlowej realizacji zadan JST jest wlasciwe
zarzadzanie finansami, gdyz od jako$ci tego procesu zalezy wynik gospodarowania
posiadanymi zasobami w danych warunkach i otoczeniu ekonomicznym oraz poziom
zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalne;j. Jest to istotne z tego wzgledu, jak wskazuje
praktyka, ze srodki bgdace w dyspozycji JST moga by¢ wykorzystywane réznie, co
powoduje, ze posiadajac takie same zasoby i dzialajac w zblizonych warunkach
ekonomicznych mozna uzyskiwaé¢ rézne rezultaty. Sprawia to, iz niezbgdnym
warunkiem realizacji zadan JST jest wlasciwe zarzadzanie finansami, przy
wykorzystaniu wspolczesnej wiedzy z tego zakresu.

Istota zarzadzania finansami jest stwarzanie warunkow funkcjonowania jednostki
samorzadu terytorialnego poprzez kreowanie réznorodnych zrodet zasilania §rodkami
pienigznymi, ich podziat oraz alokacja w te obszary dziatalno$ci, ktore nastawione sa na
realizacjg celow organizacji

Biorac powyzsze pod uwage zarzadzanie finansami lokalnymi oznacz
kompleksowe zarzadzanie zasobami finansowymi majace na celu realizacj¢ zalozonej
polityki finansowej gminy, koordynacjg jej realizacji, monitorowanie i weryfikowanie
wykorzystania zasobow finansowych, jak rowniez efektow podjetych dziatan.

Istota zarzadzania finansami lokalnymi jest zatem podejmowanie decyzji
finansowych oraz ocena w jaki sposob zarzadzajacy finansami je podejmuja, reagujac na
zmieniajace si¢ warunki dzialania i rosnace potrzeby spotecznosci lokalnej. Decyzje
samorzadu podejmowane w procesie zarzadzania finansami mozna podzieli¢ na dwie
grupy: decyzje finansowe i decyzje inwestycyjne. Jest to z jednej strony zarzadzanie
gromadzeniem $rodkdéw pieni¢znych (co znajduje odzwierciedlenie w dochodach

* A.Kozuch, A Mironczuk (red.), Zarzadzanie finansami lokalnymi, Wyd. Fundacja Wspotczesne
Zarzadzanie, Biatystok 2005, s. 10.
* H.Sochacka — Krysiak , op. cit., s.161.
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budzetowych), a z drugiej, zarzadzanie sposobami ich wykorzystania (co znajduje
odzwierciedlenie w strukturze i kierunkach wydatkéw budzetowych).®
Do podstawowych funkeji zarzadzania finansami nalezy zaliczy¢:
o ksztaltowanie struktury kapitatowo-majatkowe;j,
alokacje posiadanych zasobow finansowych,
oddzialywanie na poziom ryzyka towarzyszacego podejmowanym decyzjom,
monitorowanie, analizowanie i prognozowanie sytuacji finansowo majatkowej,
biezaca oceng sytuacji finansowej i majatkowej samorzadu terytorialnego,
umozliwiajaca  oceng¢ zgodnoSci  przebiegu dziatalnosci  biezacej,
inwestycyjnej ifinansowej z przyjgtymi zatozeniami,
e oceng wplywu uwarunkowan zewngtrznych na decyzje inwestycyjne
1 finansowe,
e formulowanie wnioskow i zalecen dotyczacych prowadzenia dziatalnosci,
e wytyczanie (budowa) strategii finansowania.’
Mozna wskaza¢ nastgpujace obszary zarzadzania finansami samorzadu
terytorialnego:
e ksztaltowanie wielkosci i struktury dochodéw budzetowych poprzez okreslanie
sposobow i zrodet ich pozyskiwania,
e ksztaltowanie wielko$ci i struktury wydatkow w powiazaniu z realizowang
dziatalnoS$cia biezaca i inwestycyjna,
e ksztaltowanie relacji migdzy dochodami i wydatkami budzetowymi,
gwarantujacej zachowanie rownowagi ekonomiczno-finansowe;j.
Finanse sa elementem zarzadzania, spelniajacym istotna funkcje w realizacji celow
biezacych i rozwojowych. Wazna role w procesie zarzadzania odgrywa planowanie
finansowe, polegajace na wyznaczaniu celéw i mozliwosci ich realizacji, a przede
wszystkim na okresleniu, co wladze lokalne zamierzaja osiagnac, jak zrealizowac plany
i w jakim czasie uzyskac efekty. W planowaniu wyodrgbnia si¢ nastgpujace procesy:
e okreslenie warto$ci planowanych dziatan,
e porOéwnanie zasobow finansowych, ktérymi moze dysponowaé gmina
z zapotrzebowaniem na S$rodki finansowe wynikajace z planu przed jego
weryfikacja,
e weryfikacj¢ zaplanowanych wstgpnie potrzeb w celu dokonania wyboru
najwazniejszych 1 przypisania im odpowiednich $rodkow bedacych
w dyspozycji gminy,
e okreslenie harmonogramu realizacji zatozonych zadan i przypisanie im
odpowiednich $§rodkéw na dany rok.

Struktura organizacyjna gminy

Na podstawie Konstytucji gmina jest podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego swoje zadania wykonuja za
posrednictwem organdow stanowiacych i wykonawczych. Ustawa samorzadowa okre$la,
ze organem stanowiacym gminy jest Rada Gminy, natomiast organem wykonawczym

® A. Kozuch, A.Miroiczuk (red.), op. cit., s. 11-12.
" M. Dylewski, B.Filipiak , M. Gorzatczynska — Koczkodaj, op. cit., s. 56.
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gminy jest Wojt Gminy. Podmiotem rozstrzygajacym w sprawach gminy jest
samorzadowa wspolnota dzialajaca poprzez wybory lub referendum.® Organy gminy,
czyli rada i wojt, dzialaja w sposob jawny. Ustawa o samorzadzie gminnym daje
obywatelowi prawo do uzyskiwania informacji, oraz umozliwia wstgp na sesje rady
gminy 1 posiedzenia komisji. Rowniez dostgp do dokumentéw dotyczacych
wykonywania zadan publicznych, w tym protokotoéw z posiedzen rady i1 komisji (art. 11b
ustawy z 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw...). Jednak zasady dostgpu do dokumentoéw
i korzystania sa okre§lone w statucie gminy.” Mieszkancy gminy jako spoleczno$é —
lokalna wspolnota samorzadowa — maja

wywierac¢ bezposredni a takze posredni wplyw na rozstrzygnigcia o istotnych sprawach
gminy. Bezpo$redni wplyw wyraza si¢ w powszechnym glosowaniu przez wybory
i referendum; posredni za pomoca organow gminy ktore si¢ wybiera. Zgodnie z art. 170
Konstytucji w drodze referendum cztonkowie wspdlnoty samorzadowej decydowac
moga o sprawach dotyczacych tej wspolnoty, takze oodwotaniu pochodzacego
z wyborow bezposrednich organu samorzadu terytorialnego.

Ustawa o samorzadzie gminnym'® w art. 12 ust. 1 ustala, ze przeprowadzeni referendum
wymagaja sprawy:

e samoopodatkowania mieszkancow na cele publiczne,

e odwolania rady gminy przed upltywem kadencji.

W sprawach powyzszych referendum jest obligatoryjne. Poza tym referendum
przeprowadzone by¢ moze w kazdej innej sprawie waznej dla gminy (wowczas jest
fakultatywne). Ustawa nie precyzuje o jakie chodzi sprawy, nalezy jednak sadzi¢, ze kazda
sprawa dotyczaca zaspokojenia potrzeb zbiorowych wspolnoty samorzadowej, o ktorej jest
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, moze by¢ przedmiotem referendum.
Tym bardziej, ze zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
referendum jest najwazniejszym organem stanowigcym gminy”’. Referendum
przeprowadza si¢ z inicjatywy rady gminy badz na wniosekco najmniej 1/10 mieszkancow
uprawnionych do glosowania. Referendum jest waznegdy wezmie w nim udziat co
najmniej 30 % uprawnionych do glosowania (art. 13 wust. 1i 2 u.s.g.). Bariera
przeciwdziatajaca nadmiernemu i czgsto nieuzasadnionemu wystgpowaniu o odwotanie
rady gminy jest przepis art. 13 ust. 3 ktéry mowi, ze referendum w sprawie odwotania rady
przed uplywem kadencji mozna przeprowadzi¢ wylacznie na wniosek co najmniej 1/10
mieszkancow uprawnionych do glosowania, nie wezesniej jednak niz po uptywie 1 roku
od dnia wyboroéw badz od dnia ostatniego referendum w sprawie odwolania rady gminy
przed uptywem kadencji. Mimo duzego znaczenia jakie ustawodawca daje instytucji
referendum, podnoszac ja m. in. do zasady zawartej w Konstytucji, $wiadomos¢
spoteczno$ci lokalnych w tym zakresie nie zawsze jest adekwatna do rangi tej instytucji.
Swiadczy o tym zazwyczaj niska frekwencja uczestnikow referendum, a takze niewysokie
progi wniosku ktéry inicjuje referendum oraz stanowi jego waznos¢."' Doda¢ wszakze
nalezy, ze istnieja sprawy, ktore nie nadaja si¢ do rozstrzygnigcia w drodze referendum z
uwagi na rodzaj, choéby inicjator referendum uznal je za szczegdlnie wazne. Naleza do

8 E. Nowicka , Ustr6j Administracji Publicznej, PWN, Warszawa 2000, s. 193.

°Z. Twanicki , Poradnik sottysa i radnego na 2002 rok, Krajowe Stowarzyszenie Soltysow, Konin 2001, s.
93.

' Dziennik Ustaw z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.

" T Milczarek, op. cit., s. 39 — 40.
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nich indywidualne sprawy rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnej, ponadto
sprawy zmiany w budzecie, obnizenia podatkéw, sprawy, do ktérych nalezy stosowaé
wprost k.p.a. oraz sprawy ktore sa zlecone do prowadzenia na podstawie ustaw czy tez
zawartych porozumien. Wazne jest, aby w drodze referendum nie uchyla¢ uprzednio
uchwalonych uchwat rady czy tez zarzadzen wdjta, ktére powinny by¢ w trybie zwyktym
uchylone lub zmienione."

Ogélna charakterystyka gminy Grodzisk

Gmina Grodzisk potozona jest we wschodniej czgsci kraju, w poludniowej czesci

wojewodztwa podlaskiego. Gmina jak i1 caly powiat lezy w obrgbie Wysoczyzny
Drohiczynskiej. Obszar gminy Grodzisk zaliczony zostat do ,,Krainy Nadbuzanskie;j”,
charakteryzujacej si¢ najlepszymi warunkami przyrodniczymi dla rolnictwa na terenie
bylego wojewddztwa bialostockiego. Gmina Grodzisk znajduje si¢ w powiecie
siemiatyckim. Zajmuje powierzchni¢ 20321 km?2 .
Terytorialnie gmina Grodzisk podzielona jest na 42 solectwa wyodrgbnione z 44
miejscowosci. W sktad Rady Gminy wchodzi zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym
z 8 marca 1990 roku' 15 radnych wybranych przez spotecznosé¢ lokalna w wyborach
samorzadowych w 2006 roku. Rada Gminy powotata ze swego sktadu 3 state komisje —
komisje¢ rewizyjna — 4 radnych, komisj¢ rolnictwa — 5 radnych i komisje budzetu
i finanséw — 5 radnych.

Gmina Grodzisk jest stabo rozwinigta pod wzgledem przemystowym. Nie
wystgpuja tutaj zadne wigksze zaklady przemystowe. Ustugami o charakterze
przemyslowym zajmuje si¢ zaledwie kilkanascie podmiotow gospodarczych. Sa to mate
rodzinne zaklady o charakterze rzemie$lniczo — ustugowym (np. ushugi tartaczne,
kowalskie, stolarstwo, mechanika pojazdowa). Na wigksza uwage zastuguje firma ,,Dary
Natury” ktora zajmuje si¢ przetworstwem spozywczym (zielarstwem). Zatrudnia ona
okoto 30 pracownikow i dociera ze swoimi produktami do hurtowni wcatej Polsce.

Na terenie gminy znajduje si¢ 12957 ha uzytkow rolnych, ktore stanowia 85,2 %
powierzchni ogdlnej gminy.

Grunty orne zajmuja 9109 ha; 59,9 % powierzchni uzytkdéw, natomiast uzytki
zielone 3840 ha tj. 25,3 %. Czg$¢ uzytkdw rolnych posiada urzadzenia odwadniajace.
Grunty orne o powierzchni 4227,8 ha; 41,1 % posiadaja urzadzenia drenarskie,
natomiast uzytki zielone rowy odwadniajace o tacznej dlugosci 85,6 km posiadaja na
powierzchni 353,6 ha.

Stosunkowo wysoka przecigtna powierzchnia indywidualnego gospodarstw
rolnego w gminie oraz umiarkowanie dobra jako$¢ gleb $wiadczy o dobrym poziomie
gospodarowania. Duza ilo§¢ gospodarstw rolnych to gospodarstwa specjalistyczne
produkcji bydta, trzody chlewnej oraz uprawy zbdz. Szczegélnie zauwaza sig
w ostatnich latach wzrost gospodarstw rolnych, ktore nastawiaja sig¢ na wysokotowarowa
produkcje mleka. Jest to typowa tendencja w catym wojewodztwie podlaskim, ktore
znane jest w Polsce jako ,,zaglebie” produkcji mleka i przetworéw mlecznych.

'2 K Byjoch, J.Skulimierski, J.P. Tarno., Samorzad terytorialny po reformie ustrojowej panstwa,
PWN,Warszawa 2000, s. 67.
¥ Dziennik Ustaw z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.
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Realizacjg dochodow i wydatkow Gminy Grodzisk przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 1. Realizacja dochodow Gminy Grodzisk w latach 2003 - 2007
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srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego
Kultura fizyczna
isport

2003
286551

119408

151573

60190

26495

1285890

3747831

20802

370289

572

31000

1900

6102501

2004
43017

50000

116480

59745

12316

1433269

4398371

73273

343145

35717

11657

500

6577490

Dochody w latach
2005

9910

188643

112322

92475

32519

1497624

4297311
190303
669730

93067

5609

5000

800

7195313

2006
35447

50008

106205

8000

67435

16397

1538674

4485768

19524

1905364

91775

6374

8330971

2007
160277

40009

156705

76555

22179

1697447

4784736

88722

1405291

83328

826

100805

8616880

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie zarzadzen Wojta Gminy Grodzisk z lat 2004 — 2008.
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Tabela 2. Realizacja wydatkow Gminy Grodzisk w latach 2003 - 2007

Dzial

010

600

700

710

750

754

756

757

801

852

854

900

921

926

Ogoélem

Nazwa dzialu

Rolnictwo
i lowiectwo
Transport i faczno$é¢

Gospodarka
mieszkaniowa
Dziatalno$¢
ustugowa
Administracja
publiczna
Urzedy
Naczelnych
Organéw wiladzy
panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa oraz
srodowiska

Bezpieczenstwo
publiczne i
ochrona
przeciwpozarowa

Dochody od 0sob
pr a wnych, od
0s6b fizycznych
iinnych ora z
wyd a tki

zwiaz a ne

z ich poborem

Obstuga dhugu
publicznego
Oswiata

i wychowanie
Pomoc spoteczna

Edukacyjna opieka
wychowawcza
Gospodarka
komunalna

i ochrona
srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego
Kultura fizyczna
isport

2003
720654

637768

18809

29847

848681

26495

74001

20725

3191312

75876

164149

180237

72108

16247

6519873

2004
122498

683946

11118

84935

799630

12316

64739

38710

19135

3314570

390199

161050

336841

66399

9675

6133381

Wydatki w latach
2005
12801
961636
15212
2300
869598

32519

73253

44356

7999
3647975
715168
284222

156289

53732

6102

6915416

2006
38711

964486

71982

19832

990738

16397

107386

35290

3798

3244739

1954369

258711

153966

53798

4927

7968585

2007
219579

1076856

57015

2990

938588

22179

93887

41407

3179

3716768

1476703

257986

244442

372181

4979

8573865

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie zarzadzen Wojta Gminy Grodzisk z lat 2004 — 2008.
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Zarzqdzanie finansami jednostek samorzqdu terytorialnego na przykiadzie gminy

Podsumowanie

Gospodarke finansowa samorzadu cechuje ograniczonos¢ srodkow finansowych.
W zwiazku z tym efektywnos$¢ zarzadzania wymaga takiego nimi gospodarowania, ktore
zapewni wydatkowanie zgodne z celami i zadaniami publicznymi. Racjonalizacja
gospodarki budzetowej gmin zwiazana jest z jak najwyzszym poziomem dostosowania
posiadanych $rodkow publicznych do realizowanych zadan, a w szczegoélnosci do
przeznaczania ich na cele i zadania gospodarczo uzasadnione i spolecznie akceptowane.

W  pomiarze efektywnosci gospodarowania budzetem chodzi o ustalenie
zwiazkoOw migdzy poziomem i struktura wydatkow publicznych a rzeczywistymi
korzy$ciami, jakie moze osiagnac lokalna spoteczno$¢ i gospodarka. Z merytorycznego
punktu widzenia zarzadzanie finansami JST, jako procesdecyzyjny, rozpoczyna sig¢ od
sformutowania zadan wynikajacych z koniecznosci zaspokojenia zlozonych potrzeb
spotecznosci  lokalnych, ktore nastgpnie konfrontowane (weryfikowane) sa
z mozliwoSciami i warunkami ich finansowania, w tym takze z mozliwo$ciami
pozyskania nowych zrédet finansowania. Ze wzglgdu na ograniczonos¢ Srodkow
finansowych w procesie planowania nastgpuje przede wszystkim dostosowanie potrzeb
do érodkéw, glownie zasobow finansowych gminy'®. Prowadzenie gospodarki
finansowej w jednostkach nalezacych do sektora samorzadowego oznacza nie tylko
samo uzyskiwanie i wydatkowanie publicznych pienigdzy, lecz takze programowanie
wykonawstwa ustawowych i zleconych zadan wkrotkim i dlugim okresie oraz ich
analize i oceng w celu ksztaltowania na tej podstawieprzysztych, racjonalnych decyz;ji
finansowych. Bez wzgledu na to, czy gospodarka finansowa jest odnoszona do sektora
publicznego, przedsigbiorstw komunalnych czy instytucji i organizacji spotecznych itp.,
zawsze jest postrzegana przez ekonomistow jako najwazniejszy obszar decyzyjny w
uprawianej dzialalnosci. Wazne jest, aby decydenci zawsze w sposob racjonalny
gospodarowali dostgpnymi zasobami finansowymi badz w uzasadnionych przypadkach
poszukiwali najlepszych rozwiazan (na korzystnych warunkach), aby je pozyskiwac¢ ze
zrodet zewngtrznych (jezeli jest taka mozliwos¢). To stan zasoboéw finansowych
bedacych w dyspozycji poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego (w
okreslonym przedziale czasowym) wyznacza ich poziom aktywnos$ci. Stad w praktyce
samorzadowej mamy do czynienia z duzym zrdéznicowaniem nie tylko strategii
dzialania, ale takze rynkowych zachowan wszystkich JST na poszczegoélnych szczeblach
struktury organizacyjnej."”
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Summary

Functioning of self-government units appears as the problem of the great weight
this way for the entire society as well as individuals. The quality and the scope
of performed tasks are a function of had stores particularly their effective application.
Changes in philosophy of administering funds concern all self-government units acting
in current economic reality. Financial resources are a special source and processes
associated with drawing them and disbursing are not only interesting but also require the
special look and analyses. In the article administering funds of the local self-government
was described on the example of the commune Grodzisk.
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