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Zmiany zasad przyznawania rent strukturalnych
oraz ich skutki

Changes in structural payments granting and their results

Przedmiotem analizy byly dziatania zwiqzane z rentami strukturalnymi, ktore realizowano
w dwoch okresach tj. PROW na lata 2004-2006 oraz PROW 2007-2013. Dzialanie byto jednym
z instrumentow tagodzqcym skutki przemian agrarnych na obszarach wiejskich i zapewnienia Zrodta
dochodow osobom rezygnujqcym z prowadzenia towarowej produkcji rolniczej. Skutkowac to miato
poprawieniem rentownosci rolnictwa, jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz zmniejszeniem
bezrobocia wsrod miodych rolnikow. W latach 2004-2006 osiqgnieto liczbe beneficjentow na
poziomie 53,4 tys. 0sob, przy czym zapisano 10 letni okres korzystania z emerytury i waloryzacje
Swiadczen. Srednia wysoko$¢ renty strukturalnej wyniosta 1 572 z1.

W latach 2007-2013 wobec zaostrzenia kryteriow przyznawania rent i ograniczenia
przyszlym beneficjentow dostepu do tego swiadczenia, liczba przyznanych rent strukturalnych spadita
do 17,1 tys. W 2010 r. w wyniku realokacji Srodkow unijnych bedzie mozna rozpisaé dodatkowy
nabor na przyznanie 6 tys. rent strukturalnych. Przy obliczaniu wysokosci rent strukturalnych
zrezygnowano ze wskaznikowego obliczania rent i przejscia na system kwotowy wyrazony w ztotych.
Podstawowq wysokos¢ pomocy okreslono na poziomie 1013 zi. Ograniczenie zakresu realizacji
programu rent strukturalnych skutkowac bedzie obnizeniem tempa przemian agrarnych.

Wstep

W strategii rozwoju obszarow wiejskich wazne miejsce zajmuja przemiany
agrarne, ktore zachodza pod wplywem réznych czynnikéw. Ksztaltowanie struktury
gospodarstw rolnych odbywa si¢ dzigki regulacyjnej i kontrolnej funkcji panstwa, w
oparciu o powotywane w tym celu specjalne agencje, wzglednie organy administracyjne
lub dzigki autonomicznej decyzji wlasciciela gospodarstwa rolnego. Poprzez okreslona
polityke strukturalng wyrazany jest stosunek panstwa do wsi i rolnictwa oraz ustalony
jest ksztalt stosunkéw ekonomiczno-spotecznych w rolnictwie. Polityka agrarna
ksztattuje relacje migdzy rolnictwem a innymi dziatami gospodarki narodowej, a
ponadto ksztattuje charakter produkcji, jej poziom, czy strukturg podziatu.

Jedna z drog prowadzacych do ksztattowania poprawnych relacji w ramach
struktury gospodarstw rolnych upatrywano w systemie wsparcia bezposredniego,
powstajacego dzigki rentom strukturalnym. Charakter rent strukturalnych byt
regulowany z mocy ustawy (2001 r.), wzglednie w ramach programoéw rozwoju
obszaréw wiejskich. Plaszczyzne odniesienia stanowita ustawa o ksztaltowaniu ustroju
rolnego (2003 r.), ktoéra zmierzalta do poprawy ustroju rolnego, a jednocze$nie
wskazywata na konieczno$¢ przeciwdziatania nadmiernej koncentracji uzytkow rolnych.
Nowe regulacje prawne mialy na celu utatwiaé poprawe struktury agrarnej, ktora
stanowita jeden z podstawowych czynnikéw decydujacych o pozycji konkurencyjnej
polskiego rolnictwa w stosunku do rolnictwa innych krajéw europejskich.

181



Piotr Prus, Bogdan M. Wawrzyniak

W polskim rolnictwie, na tle krajow Unii Europejskiej, wystgpuje w strukturze
agrarnej niewielki udziat gospodarstw $rednich i wigkszych obszarowo. Ponadto zmiany
strukturalne w rolnictwie krajow UE w okresie powojennym zachodzity szybciej, niz w
Polsce. Przyspieszenie przemian struktury agrarnej wymaga wigkszego niz dotychczas
wlaczenia do tego procesu samych producentéw rolnych, ktorzy dzigki deficytowi
wystgpowania podstawowego czynnika produkcji, jakim jest ziemia, staja na przegranej
pozycji w rywalizacji sektorowe;.

Cel i zakres pracy

Podstawowym celem pracy bylo scharakteryzowanie trzech etapow rozwoju
rent strukturalnych, ktére zaczely funkcjonowa¢ w rolnictwie polskim od 2001 r. W
pierwszym etapie miano do czynienia z ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach
strukturalnych w rolnictwie, ktora wdrazano zanim zostaliSmy pelnoprawnymi
cztonkami UE. Drugi etap ksztaltowania rent strukturalnych powstat pod wpltywem
regulacji prawnych UE, ktory w naszych warunkach przyjat ksztalt jednego z dziatan w
ramach PROW na lata 2004-2006. Trzeci z kolei etap obejmuje posta¢ nowego
rozwiazania udzielania rent strukturalnych, zawartych w nowym PROW na lata 2007-
2013. Badania beda mialy charakter analityczny i pokazane w uktadzie poszczego6lnych
wojewddztw, ktore stanowia podstawe podzialu administracyjnego kraju. Postawiono
ogblng teze badawcza mdéwiaca o tym, ze renty strukturalne sg waznym czynnikiem
przemian agrarnych w rolnictwie polskim, ale sa niewystarczajace pod wzgledem
rozmiaru i poziomu wsparcia finansowego.

W badaniach bazowano glownie na przepisach prawa unijnego, ustawowych
regulacjach krajowych oraz rozporzadzeniach wykonawczych. Dane statystyczne
uzyskiwano dzigki Systemowi Informacji Zarzadczej ARiIMR.

Charakterystyka regulacji prawnych o rentach strukturalnych
w rolnictwie z 2001 r.

W Unii Europejskiej (przedtem w EWG) zapisy o konieczno$ci zmian
systemowych w rolnictwie znajdujemy juz w latach 60-70-tych ubiegtego wieku. Na fali
istotnych  przeksztalcen  strukturalnych w  rolnictwie  zaczely  powstawaé
wielkoobszarowe gospodarstwa rolne, ktore przyktadowo w Anglii przybraty postac
farm rodzinnych. Polska funkcjonujaca woéwczas w zupetnie innych realiach spoteczno-
gospodarczych, odcigta zostala wigc od tych nowych zjawisk w rolnictwie.
Zapoczatkowane przemiany po 1989 r. nie sprzyjaly reformom agrarnym, poniewaz
ziemia - wobec duzego bezrobocia - stanowita podstawg egzystencji dla wielu rodzin.
Wystepujacy stan petryfikacji struktury agrarnej trudno bylo zmieni¢ naplywem do
sektora rolnego gruntéw bedacych w dyspozycji Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz resztdéwkami z Panstwowego Funduszu Ziemi. Rolnicy bedacy od 1991 r.
w KRUS, nie odczuwali potrzeby zmiany swojej sytuacji zyciowej, W sensie
zabezpieczenia rentowo-emerytalnego, ktory rozwiazywal wiele spraw zyciowych.
Dlatego pojawienie si¢ w 2001 r. rent strukturalnych w rolnictwie nie spowodowato
wsrod nich wielkiego zainteresowania, poniewaz zapisy ustawy byly mato korzystne dla
rolnikow. Warunki stawiane rolnikom przekazujacym gospodarstwa rolne byly
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nastgpujace: 1) ukonczenie 55 lat i nie osiagnigcie 60 lat w przypadku kobiety, zas dla
mezezyzny ukonczenie 60 lat i nie osiagnigcie 65 lat, 2) podleganie ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu, 3) prowadzenie dziatalno$ci rolniczej stanowiacej jedyne lub
glowne zrodto utrzymania, 4) zaprzestanie w sposob trwaty dziatalno$ci rolniczej, 5)
posiadanie tytulu wiasnosci gruntéw, 6) przekazanie gospodarstwa rolnego o tacznej
powierzchni wynoszacej co najmniej 3 ha'.

Funkcjonowanie ustawy o rentach strukturalnych z 2001 r. trwato stosunkowo
krotko (2 lata), poniewaz wstapienie Polski do UE w 2004 r. spowodowato konieczno$é
przyjecia ustawodawstwa wspolnotowego®.

Renty strukturalne w ramach PROW 2004-2006

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju wsi
przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej ustanowiono zasady
przechodzenia na wczesniejsze emerytury. Zasady te braly pod uwagg fakt, Ze istnieje
duza liczba gospodarstw rolnych, ktérym brakuje warunkéw, aby zapewni¢ odpowiednie
dochody i warunki zycia rolnikéw’. W opracowanym przez Polsk¢ PROW na lata 2004-
2006 wazne miejsce znalazto dzialanie — renty strukturalne. Celem tego dziatania byto
przyspieszenie przemian struktury agrarnej oraz obnizenie S$redniego wieku o0sob
prowadzacych dzialalno§¢ rolnicza, poprzez zapewnienie dochodu rolnikom
decydujacym si¢ na przekazanie swojego gospodarstwa nastgpcy lub na powigkszenie
istniejacego juz gospodarstwa rolnego’.

Renty strukturalne w swoim zamierzeniu byly instrumentem shuzacym
poprawie sektora rolnego, poprzez podniesienie sily ekonomicznej i zdolnosci
absorpcyjnej innowacji rolniczych. Istotnym celem bylo przyspieszenie procesu
wymiany pokoleniowej wsréd osob prowadzacych gospodarstwa rolne, poprawa ich
rentownosci oraz zapewnienie dochodu rolnikom, ktoérzy zdecydowali si¢ zaprzestac
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Kolejnym celem bylo przekazanie gospodarstw
rolnych mlodszym rolnikom badz nastgpcom begdacym osobami ponizej 40 roku zycia.

Dziatanie skierowane byto do oséb w wieku przedemerytalnym (55 lat), ktore
przez okres co najmniej 10-ciu lat nieprzerwanie prowadzily dzialalno$¢ rolnicza, a
ponadto w tym czasie przez okres 5 lat podlegaly ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow
(KRUS). Warunkiem uzyskania wsparcia bylo przekazanie gospodarstwa rolnego
nastgpey, badz innemu rolnikowi, celem powigkszenia jego gospodarstwa. Alternatywa
bylo przekazanie na rzecz Skarbu Panstwa, na zalesienie lub na cele zwiazane z ochrong
srodowiska. Renta strukturalna przyznawana byla rolnikowi, ktory zaprzestat
prowadzenia dziatalnoéci rolniczej, a ponadto pozostawal w odpowiednim wieku (co
najmniej 55 lat)’. Podstawowa wysokos¢ renty strukturalnej wynosita 210% najnizszej
emerytury, z mozliwoscia zwigkszenia §wiadczenia do wysokosci maksymalnie 440%

! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie.

2 Wawrzyniak B. M., Wojtasik B.: Ubezpieczenia spoteczne rolnikow, WTN, Wioctawek 2005.

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej.

* Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2004.

> Wawrzyniak B. M., Zajdel M.: Program rent strukturalnych w rolnictwie polskim, Zagadnienia Doradztwa
Rolniczego, nr 3/2006.
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najnizszej emerytury. Jednym ze sposobow zwigkszenia $wiadczenia, a zarazem
elementem shizacym poprawie struktury agrarnej, bylo przekazywanie gospodarstw
rolnych o powierzchni uzytkow rolnych powyzej 1 ha. Przekazanie gospodarstwa
rolnego o wigkszym areale wiazato si¢ ze wzrostem wielko$ci podstawowego
$wiadczenia o 50% kwoty najnizszej emerytury, a taka wlasciwo$¢ dotyczyla
przekazania gospodarstwa rolnego w sposob trwaty o powierzchni co najmniej 3 ha
uzytkow rolnych. Dodatkowy wzrost emerytury, ale nie wigcej niz maksymalnie 60%
najnizszej emerytury, nastgpowat wedlug obliczen wynoszacych po 3% kwoty za kazdy
peten hektar uzytkow rolnych powyzej 3 ha, ktory zostat przekazany w sposob trwaty na
powigkszenie innego gospodarstwa rolnego. Stosujac zasade degresywnosci
(zmniejszenia) nie mozna byto oblicza¢ wigcej niz za 20 ha uzytkéw rolnych powyzej 3
ha. Kolejne maksymalnie 60% kwoty najnizszej emerytury, obliczone po 3% kwoty
najnizszej emerytury, mozna byla przeznaczy¢, w sytuacji powigkszenia innego
gospodarstwa rolnego, prowadzonego przez rolnika bedacego w wieku ponizej 40 lat’.

Podstawowa kwestia przy ubieganiu o kazde wsparcie finansowe ze strony
Unii Europejskiej byto ztozenie dobrowolnego wniosku przez przysztego beneficjenta.
W 2004 r., zwlaszcza w pierwszym okresie wdrazania dzialania, zainteresowanie
uzyskaniem renty strukturalnej bylo bardzo duze. Trwalo to w zwiazku z
dtugotrwalymi procedurami uzyskania akredytacji przez agencje platnicza (ARiMR),
za$ brak tej akredytacji spowodowal, ze z tego tytutu w 2004 r., nie przyznano zadnej
renty strukturalnej. W 2004 r. rolnicy ztozyli 21 592 wnioskow o przyznanie renty
strukturalnej (po weryfikacji 17 404), przy czym nie wszystkie wnioski przeszly
pomyslna weryfikacjg. Ze wzgledu na dwuetapowa procedurg przyznawania renty
strukturalnej, przeprowadzono szczegétowy monitoring posredniego etapu realizacji
dziatania. Wynikato z niego, ze wigkszo$¢ przysztych beneficjentow stanowity osoby
pozostajace w wieku 55-60 lat (82,4%), a wigc pozyskano grupg pozadang z punktu
widzenia przemian agrarnych. Wérod rolnikow ubiegajacych sig o rentg strukturalng w
wigkszos$ci stanowili mezczyzni (74,9%). W latach 2004-2006 producenci rolni ztozyli
68 521 wnioskow, z czego 14 877 z réznych wzgledow odrzucono, glownie z
przyczyn nie spetniania kryteriow przyznawania rent lub wymogoéow formalnych, co
obrazuje tab. 1.

Tab. 1. Wnioski o renty strukturalne w latach 2004-2006

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 | Razem | Procent
Liczba wnioskow z wydanymi postanowieniami 17404 | 29373 | 21744 | 68521 100,0
Liczba kobiet 2302 5464 5972 13738 25,1
Liczba mezczyzn 15102 | 23909 | 15722| 54733 74,9
Wiek 55-60 lat 16415 | 27681 | 20748 | 64844 82,4
Wiek 60-65 lat 989 1692 996 3677 17,6
gﬁ;ir}?‘gg;la powierzchnia przekazywanych uzytkow 167 674 | 266 636 | 186 356 | 620 666 100,0

¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegbtowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej na uzyskanie rent strukturalnych objgtych planem rozwoju obszaréw
wiejskich.
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Na przejgcie w calosci przez nastgpcg w ha 97784
Na powigkszenie innego gospodarstwa w ha 69743
Na Skarb Panstwa w ha 126
Na ochrone $rodowiska w ha 14
Na zalesienie w ha 6
Pow. UR do przekazania rolnikom w wieku ponizej 40 lat 148 740

(w ha)

133200 | 76756
133306 | 109 521

101 59
14 0
15 22

245617 | 172994

307 740
312570

286
28
43

567 351

49,5
50,4
0,04
0,01
0,01

91,4

Zrodto: System Informacji Zarzadczej ARIMR

Wsrod osob deklarujacych zdanie gospodarstwa rolnego za rentg strukturalng
oraz okres$lajaca kierunek przekazania gospodarstwa rolnego, mozna wyr6zni¢ dwie
dominujace grupy, a mianowicie naturalni spadkobiercy (49,5%) oraz przekazanie na
rzecz gospodarstw sasiedzkich (50,4%). Te dwie grupy okreslily stopien i mozliwosci
zmiany struktury agrarnej, przy czym w przypadku nastgpcOw zmiana nie nastgpowata,
poniewaz w catosci przejmowat go spadkobierca, a jedynie przeznaczenie gruntOw na
powigkszenie gospodarstw sasiedzkich powodowalo pozytywne zmiany strukturalne.
Najwigeej uzytkow rolnych na rzecz powigkszenia innych gospodarstw rolnych
przekazano w woj. matopolskim (76,60%), warminsko-mazurskim (65,51%),
zachodniopomorskim (64,95%) i dolnoslaskim (62,68%), co obrazuje tabela 2.

Tab. 2. Liczba gospodarstw rolnych przekazanych na powigkszenie innych gospodarstw wedtug wojewodztw

Wojewodztwo Gospod_arstwa ?ol_ne przekazane na Catkowita liczba Procent
powigkszenie innego/innych przekazanych gospodarstw
Dolnoslaskie 1 806 2 881 62,68
Kujawsko-Pomorskie 2473 4153 59,54
Lubelskie 3147 5471 57,52
Lubuskie 310 556 55,75
Lodzkie 3063 5787 52,92
Matopolskie 766 2369 76,60
Mazowieckie 5165 9410 54,88
Opolskie 955 1558 61,29
Podkarpackie 920 2607 35,28
Podlaskie 2691 4390 61,29
Pomorskie 902 1587 56,83
Slaskie 620 1511 41,03
Swigtokrzyskie 1392 3323 41,88
Warminsko-Mazurskie 1202 1835 65,51
Wielkopolskie 2257 4902 46,04
Zachodniopomorskie 847 1304 64,95
Ogolem 28 516 53 644 53,15

Zrodto: System Informacji Zarzadczej ARIMR
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Wedlug danych GUS zmalala liczba gospodarstw rolnych powyzej 1 ha, z
1 856,2 tys. w 2004 r. do 1 808,0 tys., czyli o0 48,2 tys. (2,6%). W procesie zmniejszania
si¢ liczby gospodarstw rolnych duzy udzial miaty gospodarstwa przekazane za rentg
(59,2%), ktorych wilasciciele w sposob trwaly zrezygnowali z dalszej dziatalnosci
rolniczej, przekazujac swoje gospodarstwo rolne na powigkszenie innego, co nalezy
interpretowac jako definitywna likwidacjg tych jednostek produkcyjnych (tab. 3).

Tab. 3. Zmiany liczby gospodarstw rolnych i przekazanych na powigkszenie innego gospodarstwa rolnego
(pow. 1 ha) wedlug wojewddztw

Zmiana liczb Liczba gospodarstw
Wojewddztwo 2004 2007 y przekazanych na powigkszenie
gospodarstw .
innego gospodarstw
Dolno$laskie 76 559 73 549 -3010 1 806
Kujawsko - pomorskie 75771 73 197 -2574 2473
Lubelskie 210 550 222 389 11839 3147
Lubuskie 35534 33 608 -1926 310
Lodzkie 159 926 155 691 -4 235 3063
Matopolskie 202 927 195 288 -7 639 766
Mazowieckie 278 831 275961 -2 870 5165
Opolskie 36 582 36 487 -95 955
Podkarpackie 185 444 182123 -3 321 920
Podlaskie 95 002 93 602 -1400 2691
Pomorskie 52419 46312 -6 107 902
Slaskie 97 529 83 642 -13 887 620
Swietokrzyskie 116 875 115270 -1 605 1392
Warminsko - mazurskie 50019 47 788 -2 231 1202
Wielkopolskie 132 691 135 829 3138 2257
Zachodniopomorskie 49 570 37309 -12 261 847
Razem 1 856 229 1 808 045 -48 184 28 516

Zrodto: Scianski P., 2009: Informacja dotyczaca wptywu dziatania , Renty strukturalne” na poprawe struktury
agrarnej gospodarstw, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Mozliwos¢ uzyskania renty strukturalnej istniata w sytuacji prawnej, gdy
przekazywano minimum 1 ha uzytkow rolnych. W rzeczywistosci takie skrajne
przypadki nie wystgpowaly, gdyz $rednia powierzchnia przekazanego gospodarstwa
wyniosta w skali kraju 10,35 ha i byla zréznicowana migdzy wojewodztwami.
Najwigksze gospodarstwa przekazywane byly w wojewodztwach majacych w swojej
strukturze duzo gospodarstw wielkoobszarowych, w tym w woj. warminsko-mazurskim
(16,66 ha) zachodniopomorskim (15,42 ha) i lubuskim (13,81 ha) Z kolei najmniejsze
jednostki gospodarcze byly przekazywane w woj. matopolskim (4,35 ha), podkarpackim
(4,83 ha) i $laskim (6,46 ha).

Istotniejsze jest jednak pytanie, jak rolnicy pozostajacy w wieku powyzej 55 lat,
a wigc potencjalnie pozostajacy w przedziale wieku umozliwiajacym im skorzystania z
rent strukturalnych, w rzeczywisto$ci skorzystali z tej mozliwosci. Podczas analizy
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nalezy bra¢ pod uwagg prawne i formalne ograniczenia dostgpu do rent strukturalnych,
ktore bardzo precyzyjne regulowaly rozporzadzenia Rady Ministrow i kolejne ich
nowelizacje. Wedlug GUS w 2002 r. liczba rolnikéw pozostajacych w wieku powyzej 55
lat wynosita 847,2 tys., czyli 46,8% wszystkich wtlascicieli gospodarstw rolnych.
Stanowi to powazny problem starzenia si¢ spotecznosci rolniczej, a dla powaznej grupy
niespetniajacej kryterium dostgpu do rent powoduje, ze wielu uzytkownikow
gospodarstw rolnych pracuje do normalnej emerytury, ktdra osiaga si¢ w wieku 65 lat, a
praktycznie do konca zycia. Tak wigc problem starzenia si¢ spoleczenstwa polskiego
wystepuje w wigkszym nasileniu w Srodowisku wiejskim, anizeli w calym
spoteczenstwie. Analizujac liczbg przekazanych gospodarstw rolnych w stosunku do
populacji rolnikow bedacych w wieku powyzej 55 lat, to najlepiej czynnik rent
strukturalnych wykorzystano w woj. kujawsko-pomorskim (15,30%), podlaskim
(13,88%) i todzkim (10,98%). Natomiast slabiej ten czynnik wykorzystali beneficjenci w
woj. §laskim (1,93%), podkarpackim (2,15%) i lubuskim (3,13%) (tab. 4).

Tab. 4. Udziat beneficjentow w ogdlnej liczbie rolnikéw powyzej 55 lat wedtug wojewodztw

Liczba przekazanych gospodarstw
w ramach dziatania "Renty
Liczba gosp. strukturalne" . Gospodarstwa
- Udziat
Wojewodztwo rolnych z Na . przekazane na
. . potencjalnych . .
indywidualnym Na nastgpce, . powigkszenie
. L . . o . | beneficjentow .

uzytkownikiem | powigkszenie | zalesienie | Lacznie w dziataniu innego
w wieku innego oraz cele C+D E/B (%) gospodarstwa

powyzej 55 lat | gospodarstwa | zwiazane z 0 C/E (%)

ochrong
srodowiska
A B C D E F G

Dolnoslaskie 41000 1769 1198 2967 7,24 59,62
Kujawsko-pomorskie 27700 2 468 1769 | 4237 15,30 58,25
Lubelskie 90 100 3151 2559 5710 6,34 55,18
Lubuskie 18 000 311 252 563 3,13 55,24
L.odzkie 53200 3087 2756 5843 10,98 52,83
Matopolskie 119600 758 1648 2406 2,01 31,50
Mazowieckie 91 900 5145 4453 9 598 10,44 53,60
Opolskie 21200 949 639 1588 7,49 59,76
Podkarpackie 122 100 921 1709 2630 2,15 35,02
Podlaskie 31100 2671 1645 4316 13,88 61,89
Pomorskie 19600 891 729 1 620 8,27 55,00
Slaskie 78 100 622 889 1511 1,93 41,16
Swigtokrzyskie 47100 1412 1944 | 3356 7,13 42,07
Warminsko-mazurskie 19 000 1162 724 1 886 9,93 61,61
Wielkopolskie 47 100 2286 2 645 4931 10,47 46,36
Zachodniopomorskie 20 400 829 511 1340 6,57 61,87
Razem 847200 28 432 26 070 | 54502 6,43 52,17

Zrodto: Scianski P., 2009, Informacja dotyczaca wptywu dziatania ,Renty strukturalne” na poprawe struktury
agrarnej gospodarstw, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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W ramach programu rent strukturalnych zostalo przekazanych ogétem 503,9
tys. ha, w tym na rzecz nastgpcow 211,2 tys. ha, co stanowito 47,72% przekazanych
uzytkéw rolnych. Na powigkszenie istniejacych gospodarstw przekazano ponad 244,0
tys. ha czyli 53,23 %. Na pozostale cele zwigzane z zalesieniem gruntéw rolnych i
ochrona $rodowiska przeznaczono zaledwie 0,05% powierzchni wszystkich
przekazanych uzytkow rolnych.

Srednia wysokos¢ renty strukturalnej wynosita 1572 z. W wojewoddztwach o
najwigkszym rozdrobieniu gospodarstw przecigtna renta wyptacana byla w kwocie
1290 zt, a w wojewodztwach o najbardziej poprawnej pod wzgledem tej cechy 1602 zt
miesigcznie. Wysokos¢ renty strukturalnej byta wyzsza od tej wyptacanej z KRUS i FUS.
Do pozytywnych cech realizacji programu realizacji rent strukturalnych nalezy zaliczy¢, ze
ziemia trafita do ludzi mtodych, pozostajacych w wieku ponizej 40 lat zycia (91,4%).

W PROW 2004-2006 preliminarz wydatkéw finansowych zaplanowano na
poziomie 640,5 mln euro, natomiast suma wydatkow wyniosta 534,9 mln euro (83,5%).
Z kolei pod wzgledem rzeczowym (liczebnym) przewidywano, ze 52 400 rolnikow
zostanie beneficjentami rent strukturalnych, w rzeczywistosci 53 732 (102,5%)
beneficjentow uzyskato renty strukturalne na okres 10 lat.

Renty strukturalne w ramach PROW 2007-2013

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wigjskich stanowito podstawe prawna do opracowania PROW na
lata 2007-2013. W rozporzadzeniu wskazano na potrzebg powiazania przekazywania
gospodarstw rolnych z procesem wsparcia mtodych rolnikow’. Renty strukturalne
znalazly si¢ w Osi 1 PROW pt. ,,Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego”.
W ramach indykatywnego podzialu $rodkéw na poszczegélne dziatania przewidziano
srodki na renty strukturalne w wysokosci 2 187,6 min euro. Pod wzgledem rzeczowym
zaplanowano, ze 50 400 rolnikéw przejdzie na rente strukturalna®.

Rolnicy checac uzyskaé rente strukturalng musieli przekaza¢ co najmniej 3 ha
tacznej powierzchni uzytkéw rolnych. W przypadku gospodarstw rolnych potozonych w
wojewodztwie matopolskim, podkarpackim, $laskim i §wigtokrzyskim, rolnicy musieli
dysponowac gospodarstwami o powierzchni 1 ha. Gospodarstwa rolne przekazywane za
rente musiaty mie¢ powierzchni¢ rowna lub wigksza od $redniej powierzchni gruntow
rolnych w danym wojewédztwie. Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w
poszczegdlnych wojewddztwach oraz $rednia powierzchnia w kraju oglaszane byly
corocznie przez Prezesa Agencji. Podstawowa wysoko$¢ renty strukturalnej wynosita
150% najnizszej emerytury, ktéra w 2007 r. wynosita 896,19 zt. Wysokos$¢ renty ulegata
zwigkszeniu o 100% kwoty najnizszej emerytury, gdy obydwoje malzonkowie spehiali
warunki do przyznania renty strukturalnej. Renta strukturalna ulegata kolejnemu
zwigkszeniu o 15% w przypadku, gdy przekazane zostalo gospodarstwo rolne o

7 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
8 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2007.
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powierzchni wigkszej niz 10 ha osobie bgdacej w wieku ponizej 40 roku zycia. Lacznie
renta strukturalna mogta wynie$é 265% najnizszej emerytury’.

Do ztozenia wniosku uprawniony byl producent rolny, ktory: 1) ukonczyt 55 lat,
2) prowadzit dziatalno$¢ rolnicza przez okres 10 lat i przez 5 lat byl ubezpieczony, 3)
posiadat gospodarstwo rolne o powierzchni 3 ha. Z kolei osoba przejmujaca gospodarstwo
byla nastgpca lub rolnikiem, ktory nie ukonczyt 50 roku Zycia oraz posiadat kwalifikacje
zawodowe przydatne do prowadzenia dziatalnosci rolniczej. W latach 2007-2008 rolnicy
ztozyli tacznie 17 064 wnioskéw o przyznanie renty strukturalnej, za§ wnioskowana kwota
miesigcznej pomocy wyniosta 15 934,2 tys. zt (tab. 5).

Tab. 5. Liczba ztozonych wnioskow 1 wnioskowanej kwoty miesigcznej pomocy wedtug wojewodztw

Liczba ztozonych | Wnioskowana kwota | Liczba ztozonych| Wnioskowana kwota
Wojewodztwo whnioskow w miesigcznej pomocy W wnioskow w miesigcznej pomocy W
2007 r. tys. zt 2008 r. tys. zt

Dolnoslaskie 422 356,7 427 413,9
Kujawsko-pomorskie 763 655,1 650 633,3
Lubelskie 874 794,4 918 908,6
Lubuskie 86 80,8 87 86,3
Lodzkie 753 675,9 690 693,8
Matopolskie 456 407,8 435 4248
Mazowieckie 1398 12555 1313 1319,7
Opolskie 263 2335 244 234,1
Podkarpackie 541 468.,2 477 456,8
Podlaskie 545 4717,9 496 476,5
Pomorskie 251 227,8 238 242.6
Slaskie 328 268,5 247 2404
Swigtokrzyskie 684 568,2 551 530,2
Warminisko- 392 3431 371 378,6
mazurskie

Wielkopolskie 883 797,2 798 810,3
Zachodniopomorskie 245 230,2 238 2435
Razem 8884 7840,8 8180 8093,4

Zrédto: System Informacji Zarzadczej ARIMR

W omawianym okresie najwigcej wnioskow zlozono w woj. mazowieckim
(2 711), wielkopolskim (1 681) i kujawsko-pomorskim (1 524). Z kolei najmniej w woj.
lubuskim (173), opolskim (507) i pomorskim (489). W ciagu dwoch lat nowego PROW
2007-2013 rolnicy ztozyli mniej wnioskow o renty strukturalne, niz w ciagu jednego roku
poprzedniego PROW 2004-2006. Przyczyn tej sytuacji bylo wiele, w tym wigksze normy
obszarowe umozliwiajace przekazanie gospodarstwa (3 ha zamiast 1 ha), przekazywane
gospodarstwo nie powinno by¢ mniejsze od S$redniej wojewodzkiej (poza 4
wojewodztwami), proponowany poziom renty byt nizszy od poprzednich rozstrzygnigc.

? Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Renty strukturalne” objgtego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
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Problematyka wysokosci rent strukturalnych wyplacanych
beneficjentom

We wszystkich dokumentach stwierdzano, ze programy rent strukturalnych
miaty zachegcaé rolnikow do przekazywania gospodarstw rolnych w celu scalania ich w
wigksze jednostki produkcyjne, za$ beneficjentom zapewni¢ miaty godziwe zrodia
utrzymania, aby rezygnowali z pracy na roli. Funkcje motywacyjna mialy spetniaé
stosunkowo wysokie renty, istotnie rozniace si¢ od tych otrzymywanych w
powszechnym systemie §wiadczen rentownych i emerytalnych. Mechanizm obliczania
rent byl stosunkowo prosty i polegal na tym, ze wysoko$¢ renty ustalano jako
odpowiedni procent kwoty najnizszej emerytury okreslonej w przepisach o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Z kolei kwotg najnizszej renty i
emerytury krajowej ogtaszat okresowo Prezes ZUS w Monitorze Polskim. W momencie
wyplacania pierwszych rent strukturalnych (luty 2005 r.) kwota najnizszej emerytury
krajowej wynosita 562,58 zt. Miesigczna minimalna kwota renty strukturalnej w 2005 r.
(210% x 562,58 zt) wynosita 1181,42 zt, za§ maksymalna miesigczna renta strukturalna
(440% x 562,58) wynosita 247535 zt. Od 1 marca 2006 r. wysoko$¢ najnizszej
emerytury wyniosta 597,46, co zgodnie z przepisami o FUS automatycznie podniosto
kwote najnizszej renty do 1254,67, za$ najwyzszej do 2628,82 zi. Do tych wyliczen
nalezy doda¢ istotng informacjg, Ze renty strukturalne wyptacane byly comiesigcznie i to
przez 10 lat, niezaleznie od tego, kiedy rolnik osiagnie wiek emerytalny w KRUS.
Pierwszy PROW 2004-2006 trwat trzy lata, w zwiazku z tym caly cigzar realizacji przez
kolejnych 7 lat rent strukturalnych przechodzit na nastgpny PROW 2007-2013.

W perspektywie finansowej UE na lata 2007-2013 dziatania zwiazane z rentami
strukturalnymi musiaty ulec daleko idacym modyfikacjom. Z jednej strony szlty w
kierunku zaostrzenia kryteriow przyznawania rent, z drugiej za§ obnizenia wysokosci
wyptacanych kwot za rentg. Pula srodkoéw przydzielona w ramach PROW 2007-2013 na
program rent strukturalnych wyniosta 2 187,6 min euro. Ze $rodkow tego okresu
programowania byly wyplacane zobowiazania, zarowno wobec beneficjentow rent
strukturalnych z PROW 2004-2006 w wysokosci 1465,7 mln euro (67%), jak i na
dzialania w ramach PROW 2007-2013 w wysokosci 721,9 min euro (33%). Rente
ustalono na niskim poziomie 150% najnizszej emerytury (150% %597,48) co dawato
896,19 zt. Z kolei najwyzsza renta wynosita 1583,27 zt (265% x 597,48). Od 1 marca
2008 r. wzrosta wysokos$¢ najnizszej krajowej emerytury do 636,29 zt, co podniosto
kwotg wyptacanych rent, a jednoczesnie zmniejszyto pulg srodkow przewidzianych w
PROW 2007-2013. Utrzymano zapis, ze rent¢ wyplaca si¢ co miesiac, ale nie dluzej
jednak niz do osiagnigcia 65 lat zycia.

Nowelizacja rozporzadzenia MRiRW w sprawie rent strukturalnych
z2010r.

Projekt dokonania korekty PROW 2007-2013 Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi ztozyt w Komisji Europejskiej dnia 23 kwietnia 2009 r. W dniu 17 grudnia 2009 r.
wydana zostala pozytywna decyzja Komisji Europejskiej zatwierdzajaca wnioskowane
przez Polskg zmiany PROW 2007-2013. W wyniku zmian zwigkszono pulg budzetu na
dziatania zwiazane z rentami strukturalnymi, z poczatkowych 2 187,6 mln euro do
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proponowanych 2 549,6 min euro (o 14,6%). Powodem decyzji zmierzajacej do
dokonania zmian w budzecie, bylo stwierdzenie powaznego niedoboru s$rodkow
finansowych w stosunku do kwot ujetych w tabelach finansowych. Ponadto powodem
niedoboru $rodkéw byta zmienno$¢ kursu zlotego w stosunku do euro, a takze zmiana
przepisow krajowych dotyczacych waloryzacji rent i emerytur oraz niedoszacowania
wielko$ci zobowiazan podjetych w ramach PROW 2004-2006.

Istotnym novum bedzie odejscie od corocznej waloryzacji rent strukturalnych i
przejscie na staly system kwotowy, ktory nie bedzie podlegat waloryzacji. Podstawowa
wysoko$¢ renty strukturalnej obliczono na kwotg 1013 zt (150% % 675,10). Podstawowa
wysoko$¢ renty ulega zwigkszeniu o dodatek na matzonka o kwotg 676 zt oraz o dodatek
za przekazanie gospodarstwa rolnego o powierzchni powyzej 10 ha osobie w wieku do
40 roku zycia o kwotg 102 zt. W sumie beneficjent w §wietle nowych przepisow moze
maksymalnie otrzyma¢ stata kwotg 1791 zi, ktora nie ulegnie zmianie w ciagu
najblizszych 10 lat. Druga propozycja bylo podniesienie progéow wielkosciowych z
dotychczasowych 3 ha do 6 ha (w 4 wojewddztwach do 3 ha), ktére to dzialanie
powinno uwolni¢ do restrukturyzacji jak najwigcej gruntdéw rolnych przy uzyciu
ograniczonych $rodkow finansowych.

Tak wigc celem nowelizacji bylo dokonanie glgbszej restrukturyzacji polskiego
rolnictwa, glownie poprzez przekazywanie gospodarstw tylko na powigkszenie
istniejacych gospodarstw lub nastgpcy, pod warunkiem, iz docelowo stworzy on
gospodarstwo wigksze od przejetego. Trudno bedzie dokonaé glgbokich zmian
strukturalnych, jesli w perspektywie do 2013 r. planuje si¢ dokonanie kolejnego naboru
wnioskow tylko dla 6 tys. beneficjentow. Liczba beneficjentow objgtych programem rent
strukturalnych spadnie z 50 400 do 20 400 (40,5%). Mala liczba rolnikéw, ktéra moze
realnie ubiega¢ si¢ o otrzymanie renty, bedzie regulowana specjalnymi kryteriami wyboru
wnioskow oraz podzialem $rodkow publicznych pomigdzy regiony (tzw. koperta
wojewodzka). Kryteria wyboru wnioskow o przyznanie renty strukturalnej obrazuje tab. 6.

Tab. 6. Kryteria wyboru wnioskow o przyznanie renty strukturalnej

1) Wielko$¢ przekazywanych gospodarstw — maksymalnie 50 pkt.

Wielkos¢ przekazywanego gospodarstwa w ha Liczba punktow

W przedziale od $redniej powierzchni gruntéw Od 0 do 20 punktoéw, przy czym 20 punktéw przyznaje
rolnych w gospodarstwie w kraju ($rednia si¢ dla gospodarstwa o powierzchni rownej

krajowa) do 1,5-krotnosci sredniej krajowej - dla odpowiednio 1,5-krotnosci $redniej krajowej, albo 1,5-
wojewodztw, w ktorych $rednia wojewddzka jest krotnosci $redniej wojewodzkiej, a dla pozostatych
wyzsza od $redniej krajowej lub w przedziale od wielkosci powierzchni gospodarstw rolnych -

$redniej powierzchni gruntéw rolnych w proporcjonalnie mniej, do 0 punktow, dla wielkosci
gospodarstwie w wojewodztwie (Srednia réwnej odpowiednio $redniej krajowej, albo $redniej
wojewodzka) do 1,5-krotnosci $redniej wojewodzkiej

wojewodzkiej - dla wojewodztw, w ktorych

$rednia wojewoddzka jest nizsza od $redniej

krajowe;j
W przedziale powyzej 1,5-krotnosci $redniej 0d 20 do 50 punktow, przy czym 50 punktow
krajowej do 3-krotnosci $redniej krajowej lub przyznaje si¢ dla gospodarstwa o powierzchni rownej
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odpowiednio
w przedziale powyzej 1,5-krotnosci $redniej
wojewodzkiej do 3-krotnosci $redniej

wojewodzkiej

Powyzej 3-krotnosci odpowiednio sredniej krajowe;j
(lub odpowiednio powyzej 3-krotnosci $redniej

wojewodzkiej)

3-krotnosci $redniej krajowej, albo 3-krotnosci
$redniej wojewodzkiej, a dla pozostatych wielkosci
powierzchni gospodarstw rolnych - proporcjonalnie
mniej, do 20 punktow, dla wielkosci rownej
odpowiednio 1,5-krotnosci $redniej krajowe;j, albo

1,5-krotnosci $redniej wojewodzkiej
50 punktow

2) Wielkos¢ tworzonych gos

podarstw — maksymalnie 40 pkt.

Wielko$¢ tworzonego gospodarstwa w ha

Liczba punktéw

W przedziale od 1,5-krotnosci $redniej

krajowej do 3-krotnosci $redniej krajowej (dla
wojewodztw, w ktorych $rednia wojewddzka

jest wyzsza od $redniej krajowej) lub w
przedziale od 1,5-krotnosci $redniej
wojewodzkiej do 3-krotnosci $redniej
wojewddzkiej (dla wojewodztw, w ktorych
$rednia wojewodzka jest nizsza od $redniej
krajowej)

W przedziale powyzej 3-krotnosci $redniej krajowe;j
do 5-krotnosci $redniej krajowej lub odpowiednio
w przedziale powyzej 3-krotnos$ci $redniej

wojewddzkiej do 5-krotnosci $redniej wojewodzkiej

Powyzej S5-krotno$ci sredniej krajowej (lub
odpowiednio powyzej 5-krotnosci sredniej

wojewodzkiej)

0Od 10 do 20 punktow, przy czym 20 punktow
przyznaje si¢ dla gospodarstwa o powierzchni rownej
odpowiednio 3-krotnosci $redniej krajowej, albo 3-
krotnosci $redniej wojewodzkiej, a dla pozostatych
wielkosci powierzchni gospodarstw rolnych -
proporcjonalnie mniej, do 10 punktow dla wielkosci
rownej odpowiednio 1,5-krotnosci sredniej krajowej,

albo 1,5-krotnos$ci sredniej wojewodzkiej

0Od 20 do 40 punktow, przy czym 40 punktow
przyznaje si¢ dla gospodarstwa o powierzchni rownej
5-krotnosci $redniej krajowej, albo 5-krotnosci
$redniej wojewodzkiej, a dla pozostatych wielkosci
powierzchni gospodarstw rolnych - proporcjonalnie
mniej, do 20 punktoéw dla wielkosci rownej
odpowiednio 3-krotnosci $redniej krajowej, albo 3-

krotnosci $redniej wojewodzkiej
40 punktéw

3) Jezeli przekazanie gospodarstwa rolnego nastgpuje na rzecz osoby fizycznej ponizej 40 roku zycia,
przyznaje sig¢ 5 pkt.

4) Jezeli nastgpcy przekazywane jest gospodarstwo rolne o powierzchni powyzej §redniej krajowej, przyznaje
si¢ 5 pkt.

Zrodto: Projekt nowelizacji Rozporzadzenia MRiRW

w sprawie rent strukturalnych z 2010 r.

Pomoc przystuguje w kolejnosci wynikajacej z uzyskanej liczby punktow,
poczawszy od tego wniosku, ktory uzyskal najwigksza liczbg punktéw do wysokosci
limitu $rodkow na przyznanie pomocy, stanowigcego rownowartos¢ w ztotych kwoty w
euro okre$lonej na poszczegdlne wojewodztwa. W przypadku wnioskow z taka sama

liczba punktow o przyjeciu do realizacji

gospodarstwa rolnego.
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Zmniejszenie kwoty pomocy dla rolnikéw decydujacych sig¢ na przekazanie
gospodarstwa za rente¢ strukturalng, moze by¢ zrekompensowane poprzez uzyskanie
przez spadkobierce wsparcia finansowego z dziatania ,,Ulatwienie startu mtodym
rolnikom”. Wedlug znowelizowanego rozporzadzenia MRiRW zmiany polegaja na
$cistym powiazaniu udzielania pomocy z realizacja planu rozwoju gospodarstwa i
przeznaczeniem $rodkow na jego rozwdj. Kwota pomocy ma wzrosnac z 50 tys. zt do 75
tys. zt, co pozwoli na lepsze wykorzystanie czynnikow produkcji tkwiacych w
gospodarstwach rolnych.

Uwagi koncowe

Celem rent strukturalnych bylo przyspieszenie restrukturyzacji gospodarstw
rolnych oraz obnizenie $redniej wieku osob prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza.
Zalozenia programowe zmierzaly do poprawy rentownos$ci i konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych. Dodatkowym celem byto zapewnienie istotnego zrodta dochodu
rolnikom, decydujacym si¢ na przekazanie swojego gospodarstwa rolnego nastgpcom
lub na powigkszenie istniejacych juz gospodarstw rolnych. Grunty rolne pozyskane w
wyniku rent strukturalnych w potowie przypadly nastgpcom, a w drugiej potowie
gospodarstwom sasiedzkim. Przekazywanie gospodarstw rolnych spadkobiercom nie
poprawialo struktury agrarnej, poniewaz w niezmienionym ksztatcie przechodzity w rece
milodych rolnikéw. Sita sprawcza przemian byl czynnik ludzki, ktéry dzigki mtodosci
mogt by¢ zroédlem zmian modernizacyjnych i restrukturyzacyjnych. Druga potowa z
przekazanych gruntdéw rolnych, byta przeznaczona na powigkszanie innych gospodarstw
1 zapewne spowodowala pozytywne zmiany agrarne. Pierwsza grupa czynnikow
przyspieszata proces wymiany pokolen, druga grupa czynnikow przyczyniata si¢ do
koncentracji ziemi.

W trakcie omawianego okresu kryteria dost¢pu do rent strukturalnych i warunki
ich uzyskania ulegaly wyraznemu zaostrzeniu, a nawet pogorszeniu. W PROW 2004-
2006 dostgp do rent miat kazdy producent rolny, ktory dysponowal gospodarstwem
rolnym o powierzchni co najmniej 1 ha. W kolejnym PROW 2007-2013 powierzchnia
niezbedna do uzyskania renty wzrosta do 3 ha, za$ 1 ha trzeba bylo dysponowaé w
czterech  wojewodztwach lezacych w  Polsce  poludniowo-wschodniej. W
znowelizowanym rozporzadzeniu MRiRW z 2010r. powierzchni¢ potrzebna do
uzyskania renty podniesiono z 3 ha do 6 ha (w tym 3 ha w 4 wojewodztwach). W Polsce
gospodarstwa rolne o powierzchni od lha do 5 ha stanowia 39,6% wszystkich
gospodarstw, i one zostalty wykluczone z instrumentéw przemian agrarnych.

Powaznej, a przy tym negatywnej zmianie, ulegla rowniez wysokosc¢
$wiadczen, jakie otrzymywali beneficjenci za renty w analizowanym okresie. Najwyzszy
poziom platno$ci za renty strukturalne (od 210% do 440%) uzyskiwali rolnicy w
pierwszym okresie uruchomienia $wiadczen, przypadajacym na lata 2004-2006. W
drugiej perspektywie planowania PROW przypadajacej na lata 2007-2013, wysoko$é
ptatnosci obnizono do 150% kwoty najnizszej emerytury, za§ maksymalna wysokosc¢
pomocy nie mogta przekroczy¢ 265%. Renty byly obliczane w oparciu o system
wskaznikow i1 okresowo waloryzowane. W 2010 r. system zmieniono ze wskaznikowego
na kwotowy wyrazony w ztotych. Wysoko$¢ renty obnizono do kwoty przyblizonej do
wysokosci $redniego $§wiadczenia emerytalno-rentowego przyznawanego rolnikom w
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ramach systemu ubezpieczen spotecznych i tym samym utracity one swoj motywacyjny
charakter. Renty nie beda mogly by¢ waloryzowane, co jest sprzeczne z innymi
systemami emerytalno-rentowymi.

Komisja Europejska w ramach realokacji wyrazita zgodg na zwigkszenie limitu
srodkoéw o 362 mln euro na dziatanie renty strukturalne, pod warunkiem przyspieszenia
procesu restrukturyzacji polskiego rolnictwa, polegajacemu na zmianie warunkow
dostgpu do tego dziatania. Skuteczno$¢ poprawy struktury agrarnej ma by¢é osiagnigta
poprzez przekazywanie gospodarstw tylko na powigkszenie istniejacych gospodarstw, a
nastgpcom tylko wowczas, gdy docelowo stworza gospodarstwa o wigkszym areale. W
ramach korekty budzetu PROW 2007-2013 na dziatania renty strukturalne
wygospodarowano 2 549,6 min euro, przy czym najwigksze S$rodki pochtong
zobowiazania dla 53,4 tys. beneficjentow z lat 2004-2006. Przy zatozeniu usrednionej
wysoko$ci renty strukturalnej zobowiazania wyniosa okoto 2 120 mln euro. Oznacza to,
ze dla beneficjentéw okresu 2007-2013 zlozono alokacj¢ na poziomie 420 mln euro,
pozwalajaca na obstuge juz przyznanych rent (17,1 tys.) oraz dodatkowo 6 tys. z nowego
naboru. Tak wiec w okresie siedmioletniego programu osiagnie si¢ 50% skutecznosci
dziatania z okresu planu trzyletniego.
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Summary

The aim of the presented analysis was to point out changes between PROW 2004-2006
and PROW 2007-2013 concerning structural pensions. This action was one of the instruments
mitigating unfavourable effects of agrarian changes on rural areas. It also was a source of income
for farmers who decided to quit farming. It was deliberately designed for improving profitability of
agriculture and life quality on rural areas, as well as lowering unemployment among young
farmers. During 2004-2006 there were 53.4 thou beneficiaries of this action. The period for taking
advantage of it was fixed for 10 years. The average amount of a pension was on the level of
1572 PLN.

During 2007-2013 the number of beneficiaries was reduced to 17.1 thou. Because of the
European Union financial support relocation there would be possibility to begin a new
recruitment for 6 thou structural pensions. The basic amount for a payment was defined on the
level of 1013 PLN. Limitations of the level for structural pensions realisation will cause slowing
down agrarian transformation.
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