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Wplyw wybranych instrumentow Wspolnej Polityki Rolnej
na ksztaltowanie si¢ dochodow gospodarstw rolnych
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Influence of selected measures of the Common Agricultural Policy on
the farm incomes in Poland

W artykule przedstawiono teoretyczne aspekty funkcjonowania doplat
bezposrednich oraz ONW w ramach Wspolnej Polityki Rolnej oraz geneze ich
wprowadzenia. W drugiej czesci pracy dokonano oceny wplywu tych instrumentow na
ksztaltowanie sie dochodow gospodarstw rolnych w Polsce w latach 2004-2008 na
podstawie danych pochodzqcych z FADN. Stwierdzono, iz doptaty bezposrednie i ONW
stanowily w badanym okresie od 11,68% do 38% dochodu gospodarstw rolnych, co
stanowilo znaczqce wsparcie dla rolnikéw. Srednia suma platnosci bezposrednich i
obszarowych wynosita od 2332 zt w 2004 roku do 11027 zt w 2007 roku. Wysokos¢
doplat ONW byla nizsza 5-6 krotnie niz doptat bezposrednich.

Wstep

Wspoélna Polityka Rolna jest instytucja o rodowodzie siggajacym poczatkow
procesOéw integracji europejskiej. Pierwsze wzmianki na jej temat pochodza z Traktatu
Rzymskiego z 1957 roku tworzacego Europejska Wspodlnote Gospodarcza. Na mocy art.
3 Traktatu kraje czlonkowskie zadeklarowaly prowadzenie wspdlnej polityki rolnej
majacej na celu:

— zwigkszenie wydajnosci rolnictwa, poprzez wspieranie postgpu technicznego,
optymalnego wykorzystania czynnikow produkcji aby zagwarantowaé
bezpieczenstwo dostaw,

— stabilizacje¢ rynkow,

— zapewnienie rozsadnych cen w dostawach dla konsumentow,

— zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia ludnos$ci wiejskiej, zwlaszcza przez
podniesienie indywidualnego dochodu osob pracujacych w rolnictwie.

Patrzac z perspektywy ponad pigédziesigciu lat nalezy stwierdzi¢, ze bez zadnych
watpliwoséci zostat zrealizowany pierwszy z celow WPR. Dzigki szerokiej gamie
instrumentéw wspierania rolnictwa, Wspolnota osiagneta samowystarczalnos¢ pod
wzgledem ZywnoSciowym, co wigcej, zaczely pojawiaé si¢ duze nadwyzki. Bylo to
spowodowane ustaleniem si¢ cen rynkowych na wysokim poziomie, co motywowato
rolnikow do zwigkszania skali produkcji. Generowato to niezwykle wysokie koszty
zardwno stosowania instrumentoéw interwencjonizmu, jak i przechowywania nadwyzek
zywno$ci. Na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych wydatki na WPR
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stanowily ok. 70% wszystkich wydatkéw Wspélnoty'. Kolejnym problemem byty
negocjacje w sprawie liberalizacji handlu migdzynarodowego w ramach Rundy
Urugwajskiej GATT. Podpisane w kwietniu 1994 roku porozumienie w znaczacy sposob
ograniczato mozliwos$¢ bezposredniego wspierania producentow rolnych. Podjgto prace
nad reformami WPR. Efektem byly dwa pakiety powaznych zmian. Pierwszy z nich
okreslany jako reforma MacSharrego miata na celu: obnizenie poziomu cen produktow
rolnych do poziomu cen $wiatowych oraz wprowadzenie mechanizmu rozdzielenia
wspotzaleznosci pomigdzy poziomem cen rynkowych i produkcji a poziomem wsparcia
dochoddéw?. Kolejne zmiany wprowadzone w 2003 roku polegaty na:

— uniezaleznieniu wsparcia gospodarstw od poziomu produkcji poprzez
wprowadzenie jednolitej ptatnosci na gospodarstwo,

— powiazanie platnosci z obowigzkiem spetienia okreslonych standardow
(zasada cross-compliance),

—  obnizenie platnosci bezposrednich dla najwiekszych gospodarstw?’.

Skutki powyzszych reform na udzial wydatkéow na WPR w budzecie UE obrazuje
wykres 1.
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Wykres 1. Udziat wydatkéw na WPR w budzecie UE

Zrédto: Komisja Europejska, Agriculture Policy Analysis and Perspectives, DG for Agriculture and Rural
Development, Why do we need a Common Agricultural Policy, Discussion paper by DG Agriculture and Rural
Development, 2009

Wszystkie te dziatania stuzyly wiasciwie realizacji jednego celu: zapewnienie
odpowiedniego poziomu dochodéw rolnikéw. Czyzewski stwierdza, ze cel ten byt

'M. Adamowicz,: Wsp6lna Polityka Rolna Unii Europejskiej, do$wiadczenie, problemy perspektywy, [w:]
Adamowicz M. (red.) Dostosowanie podstawowych rynkow rolnych w Polsce do integracji z Unia Europejska,
wyd. SGGW, Warszawa, 1999, s. 35

2J. Sawicka: Polska w Unii Europejskiej, Wybrane polityki sektorowe, wyd. SGGW, Warszawa, 2004, s 97

3 F. Tomczak: Ewolucja wspdlnej polityki rolnej i strategia rozwoju rolnictwa polskiego, nr. 125, wyd.
IERGiZ, Warszawa, 2009, s. 49
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realizowany za pomoca transferow $rodkow majacych charakter posredni lub
bezposredni. Do transferéw posrednich zalicza instrumenty ochrony wilasnego rynku,
wspierania eksportu oraz ceny minimalne. Transfery bezposrednio to glownie doptaty
obszarowe i platnosci niezwiazane z produkcja. Biorac pod uwage informacjg zawarte na
wykresie 2, nalez stwierdzi¢, Ze to wlasnie te ostanie instrumenty w ostatnich 15 latach
zaczynaja dominowa¢ we Wspdlnej Polityce Rolne;.
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Wykres 2. Wydatki na Wsp6lna Polityke Rolna

Zrodto: Komisja Europejska, Agriculture Policy Analysis and Perspectives, DG for Agriculture and Rural
Development, The Cap after the Health Check, 2008

Wykres 2 pokazuje, iz wzrost znaczenia doptat bezposrednich odbywa si¢
kosztem wsparcia rynkowego oraz doptat do eksportu. Drugim z instrumentow
zwigkszajacym dochody rolnicze sa doplaty do obszaréw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW). Ich funkcja oraz geneza w znacznym stopniu odrdznia je od
doptat bezposrednich, jednak kilka faktow przemawia za rozpatrywaniem ich w sposob
taczny. Po pierwsze, obydwa typy doptat nie sa rozréznianie przez polskich rolnikow®,
wniosek o ich przyznanie jest sktadany na jednym formularzu. Po drugie, spetniajg
podobna funkcje, wspieraja dochody rolnikow w sposdb oderwany od wielkosci
produkcji (dzigki czemu Unia walczy ze stanem nadprodukcji wystgpujacym na
wigkszosci rynkow rolnych). Po trzecie, dzigki swojej konstrukcji nie wprowadzaja

* D. Klepacka-Kotodziejska: Doptaty kompensacyjne do obszaréw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania jako element ksztattujacy rozwdj spoteczno-ekonomiczny obszaréw wiejskich, [w:]
M.Drygas, A. Rosner, (red) Polska wie$ i rolnictwo w Unii Europejskiej. Dylematy i kierunki przemian,
IRWIiR PAN, Warszawa 2008, s. 130
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zaburzen w handlu migdzynarodowym, co utatwia negocjacje o liberalizacji handlu na
forum WTO. Doptaty ONW zostaly jednak wprowadzone wczesniej niz dopflaty
bezposrednie, gdyz miato to miejsce juz w 1975 roku’. Ich celem miato by¢ zachecanie
rolnikow do prowadzenia dziatalnoSci na terenach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania. W wymienionej dyrektywie wprowadzono trzy rodzaje takich terenow:
— Tereny gorskie na wysokosci 600-800 m n.p.m i nachyleniu stokéw minimum
20%;
— Obszary zagrozone depopulacja, polozone na terenach z stabymi jakoS$ciowo
glebami;
—  Obszary mate o szczegdlnych utrudnieniach gospodarowania®

Doplaty bezposrednie i ONW w Polsce

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, rolnicy zostali objeci instrumentami
WPR. Jednak zakres i zasady ich stosowania w wielu przypadkach réznit si¢ od tych
stosowanych w krajach ,,starej Unii”. Najwigcej emocji podczas negocjacji akcesyjnych
budzit problem wysokosci doptat bezposrednich. Pod naciskiem Komisji Europejskiej
rzad Polski zgodzil si¢ na mieszany system doptat’. Sklada si¢ on z dwoch czesci:
jednolitej ptatno$ci obszarowej (Single Area Payment Scheme — SAPS) oraz
uzupetniajacej krajowej ptatnosci (Complementary National Direct Payments — CNDP).
Pierwsza z tych ptatnosci w 100% finansowana jest z budzetu UE, natomiast ptatnos¢
krajowa z budzetu panstwa i $rodkéw pochodzacych z PROW®. Ustalony podczas
negocjacji poziom doptat SAPS w pierwszym roku cztonkowstwa wynosit 25% doptat
otrzymywanych przez rolnikow ,,starej Unii”, 1 wzrastal o 5% kazdego roku. Wysokosé
doptat w poszczegdlnych latach obrazuje tabela 1.

Tabela 1: Wysokos¢ doptat bezposrednich w latach 2004-2008 (w zt/ha)

Rodzaj ptatnosci 2004 2005 2006 2007 2008
Jednolita ptatno$¢ obszarowa 210,53 2250 276,28 301 339,31
Uzupehiajaca platnosc¢
obszarowa - inne ro$liny 292,78 282,35 313,45 29491 269,32
Uzupetniajaca ptatnosé
obszarowa - chmiel 1013,81 870,02 962,75 978,77 999,1
Uzupetniajaca ptatnos¢
obszarowa - platno$¢ zwierzgca - - - 438,73 379,55

Zrodto: R. Marks-Bielska, K. Babuchowska, Wsparcie dochodéw rolnikow w formie doptat bezposrednich,
[w:] Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie, Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej nr 75
(2009), s. 139

3 Council Directive 75/268/EEC of April 1975 on mountain and hill farming in certain less-favored areas

% Council Directive 75/268/EEC art 3

M. Smolen, E Gorniak: Interwencjonizm panstwowy w warunkach rynkowych, Wydawnictwo O$wiatowe
FOSZE, Rzeszéw 2007, s. 140

8 A. Zawojska: Wplyw kursu walutowego na poziom wsparcia producentéw rolnych na przyktadzie Polski,
Roczniki Naukowe SERIA, t.X, z. 1, s. 498
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Jezeli chodzi o doptaty ONW to w Polsce warunkiem ich otrzymania jest nie

tylko posiadanie gospodarstwa na terenach gmin, potozonych na terenach uznanych z
niekorzystne ale rowniez podjgcie pigcioletniego okresu prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej na tych terenach oraz przestrzegania zasad dobrej praktyki rolniczej. Tereny
uznane za niekorzystne to:

gorskie (gminy gdzie ponad potowa uzytkow rolnych znajduje si¢ na wysokosci
ponad 500m n.p.m.),

obszary ze specyficznymi utrudnieniami

nizinne I i II strefy (niska produktywnos$¢ ktorej miernikiem jest Wskaznik
Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej, niekorzystna sytuacja
demograficzna — gestos¢ zaludnienia ponizej 75 0sob na km?).

W 2004 roku tereny objete doptatami ONW stanowily 52,6% powierzchni kraju.
Wysoko$¢ doptat pokazuje tabela 2.

Tabela 2: Wysokos¢ doptata ONW (w zt/ha)

Typ ONW Doptata
Nizinne I strefa 179 zt
Nizinne II strefa 264 zt
Obszary ze specyficznymi naturalnymi
utrudnieniami 264 zt
Gorskie 320 zt

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych ARIMR

W przeciwienstwie do doptat bezposrednich w przypadku doptat ONW wystepuje
tzw. degresywno$¢. Oznacza ona, iz wraz ze wzrostem powierzchni gospodarstwa
nastgpuje zmniejszenie doptat. Maksymalna powierzchnia gospodarstwa do ktorej
doptaty przystuguja wynosi 300ha. Degresywno$¢ doptat obrazuje tabela 3.

Tabela 3: Degresywno$¢ doptat ONW

Powierzchnia: Doptata wyrownawcza ONW
1-50 ha 100% za kazdy ha

50,10-100 ha 50% za kazdy ha

100-300 ha 25% za kazdy ha

Pow. 300 ha brak ptatnosci

Zrodto: jak tabela 2
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Wplyw doplat na dochody gospodarstw rolnych

Celem badan bylo okreslenie wysokosci doptat bezposrednich i ONW w
poszczegdlnych latach, oraz ich udziat w ksztalttowaniu dochodu gospodarstw rolnych.
W artykule wykorzystano dane zebrane w ramach systemu FADN za lata 2004-2008.
System rachunkowosci rolnej obejmuje dane pochodzace z ok. 12.000 gospodarstw o
wielkosci ekonomicznej ponad 2 ESU. Gospodarstwa te sa statystycznie
reprezentatywna proba dla pola obserwacji polskiego FADN liczacego, 753253
gospodarstw towarowych w Polsce. W sklad proby wchodza zarowno gospodarstwa
indywidualne, jak i jednostki posiadajace osobowos$¢ prawng. Podstawowa kategoria
ekonomiczna przyjeta dla potrzeb badan byt dochdéd z gospodarstwa rolniczego,
obliczony zgodnie z metodologia stosowana w europejskim systemie FADN. Jezeli za$
chodzi o doptaty bezposrednie i ONW, dane oznaczaja doptaty przyznane w danym roku
kalendarzowym.

Wysokos¢ poszczegodlnych doptat oraz dochodu z gospodarstwa rolnego
zamieszczono w ponizszej tabeli.

Tabela 4: Dochody gospodarstw rolnych oraz wysoko$¢ doptat bezposrednich i doptata ONW w zt

2004 2005 2006 2007 2008
Doptaty bezposrednie 2227 6656 9254 7293 6105
Doptaty ONW 105 1345 1773 1265 1861
Suma doptat 2332 8001 11027 8558 7966
Dochéd gospodarstw 19961 22332 29014 30455 24596
Udzial doptat w
dochodzie gospodarstwa 11,68% 35,83% 38,01% 28,10% 32,39%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw standardowych uzyskanych przez gospodarstwa rolne
uczestniczace w polskim FADN w latach 2004-2008

Z wyjatkiem pierwszego roku realizacji WPR w Polsce kiedy to doptaty
bezposrednie i ONW stanowity jedynie 11,68% dochodow gospodarstw to ich wptyw na
ksztaltowanie si¢ dochodow jest znaczny. W badanym okresie §rednia wysoko$¢ doptat
bezposrednich przypadajacych na jedno gospodarstwo rolne wahata si¢ od 2227 zt 2004
roku do 9254 zt w 2006 roku, natomiast ich udziat w dochodzie gospodarstw od 11,68%
do 38% w roku 2006. Udzial poszczegdlnych doptat w dochodzie rolniczym obrazuje
rysunek 3.
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Rysunek 3: Udziat doptat bezposrednich i ONW dochodzie z gospodarstw rolnych

Zrodto: jak w tabeli 4

Rysunek 3 wskazuje na to, iz wpltyw doptat bezposrednich na wysokosé
dochodu z gospodarstwa rolnego jest znacznie wigkszy niz doptat ONW. Ich wysoko$¢
jest 5-6 razy wyzsza niz doptat ONW. Jest to spowodowane przed wszystkim wyzsza
warto$cia doptat bezposrednich przystugujacych do 1 ha uzytkéw rolnych. Waznym
powodem takiej sytuacji, jest rowniez to, ze tylko ok. 50% powierzchni Polski znajdujg
si¢ na terenach o utrudnionych warunkach gospodarowania, do ktoérych przyshuguja
doptaty ONW.

Whioski

1. We Wspolnej Polityce Rolnej zaznacza si¢ coraz silniejszy trend odejscia od
wsparcia gospodarstw rolnych poprzez rynek na rzecz doptat oderwanych od
wielkosci produkcji (doptaty bezposrednie, ONW).

2. Przyjety w Polsce system doptat bezposrednich i ONW stanowig instrumenty
powszechnego wsparcia dochodéw gospodarstw rolnych (niewiele warunkow
niezbednych do ich otrzymania).

3. Srednia wysokos¢ doptat ONW i bezposrednich przypadajacych na
gospodarstwo w badanym okresie wahata si¢ od 2322 zt do 11027 zl, co
stanowito odpowiedni 11,68% 1 38% dochodu z gospodarstwa. Oznacz to, ze
doptaty te stanowia niezwykle znaczacy instrument wsparcia dochodow

rolnikow.
4. Wysokos¢ doptat bezposrednich na gospodarstwo jest ok. 5-6 razy wyzsza niz
doptat ONW.
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Summary

The paper presents theoretical aspects of the functioning of direct payments and LFA payments
under the Common Agricultural Policy and the origins of their introduction. In the second part
assesses the influence of these measures on farm incomes in the years 2004-2008 based on data
from the FADN. Direct payments and LFA represent 11.68% to 38% farms incomes, which is
significant support for farmers. The average total payment per farm ranged from 2332 zt in 2004,
to 11027 zt in 2007. The LFA payments were 5-6 times lower than direct payments.
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