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Mozliwosci produkcyjne rolnictwa
a sytuacja zywnoSciowa Swiata

Production capacities of agriculture and the world food situation

Gtod stanowi obecnie jedno z najwiekszych niebezpieczenstw ludzkosSci. Zjawisko to jest
grozne zarowno w wymiarze politycznym, ekonomicznym jak i humanitarnym. Mozliwosci
produkcyjne rolnictwa przyjmujq wyraznie dwubiegunowy charakter. W krajach srednio i wysoko
rozwinietych rolnictwo jest w stanie nie tylko zaspokoi¢ potrzeby Zywnosciowe swojej ludnosci, ale
takze wytworzy¢ ich nadwyzki. Natomiast na pokaznych obszarach Ziemi (ok. 1 mld mieszkarcow)
wystepuje permanentne zjawisko braku zywnosci. Tq niekorzystnq sytuacje pogtebia w ostatnich
latach wyrazny wzrost cen produktow zZywnosciowych. W najwiekszym stopniu odczuje to
spolecznos¢ zyjqca w krajach biednych, nieustannie zagrozonych problemem gtodu.

Skala glodu w Swiecie

Kwestie gtodu i niedozywienia bezspornie sg jednymi z najpilniejszych zadan,
jakie stoja przed ludzko$cia. Na skalg problemu wskazujg statystki prowadzone przez
Food and Agriculture Organization, jedna z agend Organizacji Narodow Zjednoczonych
monitorujacej poziom globalnego gltodu. Z jej danych wynika, ze od schytku lat 90.
ubieglego stulecia liczba glodujacych stale rosnie. Na tg sytuacjg bez watpienia ogromy
wplyw mial kryzys finansowo-gospodarczy z lat 2006-2009, ktory wywotal lawinowy
wzrost cen zywnosci. W jego konsekwencji w 2009 r. liczba 0so6b cierpiacych z powodu
glodu i niedozywienia przekroczyta 1 mld'. W 2010 r. wskaznik ten ulegt zmniejszeniu
0 95 mln, jednakze nadal jest wyzszy niz przed 40-laty i znacznie wyzszy niz w 1996 r.,
kiedy na Swiatowym Szczycie Zywnosciowym za cel wyznaczono redukcje hczby
glodujacych o potowe do 2015 r. Z tej perspektywy osiagniecie wyznaczonych zatozen
wydaje si¢ nierealne w szczegdlnosci ze wzgledu na niekorzystny uktad czynnikow
zaro6wno naturalnych jak i natury politycznej, gospodarczej czy tez spoteczne;.

Wsrod gltownych a zarazem doraznych przyczyn obecnego stanu rzeczy
wymieni¢ nalezy bez watpienia drastyczny wzrost cen zywnosci, ktory z kolei jest
skutkiem kryzysu gospodarczego sprzed kilku lat. Ten ostatni przyczynit si¢ takze do
wzrostu poziomu niepokoju spolecznego wyrazajacego si¢ w zamieszkach
w szczegolnosci w biednych czgéciach $wiata. Niepewna sytuacja polityczna na
zasadach sprzg¢zenia zwrotnego wtornie wplywa na ceny zywno$ci a tym samym
wzmacnia odczuwalne skutki probleméw ubodstwa i1 glodu. W perspektywie
dlugookresowej nalezy uwzglednic¢ takze inne czynniki, w tym wzrost liczby ludnosci.

' The State of Food Insecurity in the World. Addressing food insecurity in protracted crises, Food and
Agriculture Organization of the United Nations, Rome 2010, s. 8.



Wedlug $redniego wariantu szacunkow ONZ, w 2050 r. liczba ludnosci przekroczy
poziom 9 mld. Prognozy wskazuja takze, ze zdecydowana wigkszos¢ przewidywanego
wzrostu, bedzie dotyczyta krajow stabo rozwinigtych. Co wigcej szacuje si¢, ze w ciagu
najblizszych czterech dekad, przy nieznacznych wahaniach liczby ludnosci krajow
rozwinigtych, w regionach najstabiej rozwinigtych liczba ta ulegnie podwojeniu’.

Dychotomia Swiatowej kwestii Zywnosciowej

W odniesieniu do kwestii zywnos$ci, $wiat charakteryzuje si¢ wyrazng
dychotomia. Na jednym krancu znajduja si¢ kraje rozwinigte gospodarczo (np. USA,
panstwa Unii Europejskiej), w ktorych wystepuje nadprodukcja zywnosci bedaca
efektem m. in. bardzo wysokiej wydajnosci z 1 ha upraw. Potrzeby zywnosciowe
ludnosci tych regionéw potencjalnie mogltyby by¢ w pelni zaspokojenie. Zjawisko glodu,
ktére w tych panstwach rowniez wystgpuje cho¢ w skali marginalnej, nie wynika
bowiem z braku zasobow posiadanych czynnikdéw wytworczych i mozliwosci ich uzycia,
lecz jest rezultatem dysproporcji w podziale dochodow, co z istoty generuje pewna
grupe ludzi o niezaspokojonych potrzebach zywnosciowych. O pelnym zaspokojeniu
efektywnych potrzeb zywnoSciowych w krajach Europy i Stanach Zjednoczonych
swiadczy fakt, iz obserwuje si¢ tam wrecz zjawisko wytaczania z produkcji czgséci ziemi
rolniczej’. Wprowadzane ograniczenia w produkcji artykulow spozywczych sa
mechanizmem kontroli i zarazem stabilizacji cen produktéow rolnych. Mechanizm ten
jest stosowany m. in. w Unii Europejskiej i Stanach Zjednoczonych w celu ochrony
interesow rolnikow, a doktadniej dla zapewnienia im optacalnosci produkcji. Na drugim
natomiast biegunie znajduja si¢ kraje rozwijajace sig, posiadajace z reguly niekorzystne
warunki naturalne dla wytworczosci rolnej, w ktorych problem glodu i niedozywienia
jest zjawiskiem permanentnym.

Proby uchwycenia zwiazku migdzy dwoma niezwykle istotnymi
determinantami glodu na $wiecie, tj. skala produkcji zywnos$ci a wzrostem $§wiatowej
liczby ludnosci podjat sie juz kilkaset lat temu Thomas Malthus®. U zrédet jego teorii
lezat poglad, iz zaden ustrdj polityczny nie moze zapewni¢ powszechnego dobrobytu
wyrazajacego si¢ chociazby w odpowiednim poziomie pozywienia. Wiaze si¢ to zawsze
z istniejacym prawdopodobienstwem przeludnienia, a tym samym niedostateczna iloscia
srodkow koniecznych do zaspokojenia podstawowych potrzeb ludnosci ze wzgledu na
stala, ograniczona podaz ziemi. Podstawa jego twierdzen bylo przekonanie, iz populacja

2 World Population Prospects: The 2006 Revision, Highlights, United Nations, New York 2007, s. 1.

* Poczatkowo, do konca lat 80. z uwagi na niska samowystarczalno$¢ zywnosciowa krajow Unii Europejskiej,
jednym z gléwnych celow Wspolnej Polityki Rolnej byto podniesienie produktywnosci rolnictwa m. in.
poprzez wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan technologicznych, racjonalizacj¢ produkcji oraz
optymalizacj¢ wykorzystania czynnikow produkcji. Podejmowane dziatania, w tym inwestycje w postep
techniczny, doprowadzily do wzrostu mozliwosci produkcyjnych i tym samym zwigkszenia skali produkcji.
W konsekwencji, w sytuacji relatywnie stabego wzrostu konsumpcji, Unii Europejska znacznie zwigkszyta
swoja samowystarczalno$§¢ zywnosciowa. Obecnie, wedle jednej z uwag Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w odniesieniu do wizji WPR po roku 2013, nalezy zaprzesta¢ zwigkszania za
wszelka ceng wydajnosci rolnictwa. Patrz szerzej: D. Stankiewicz, Wspolna Polityka Rolna po 2013, ,Infos”,
Biuro Analiz Sejmowych, nr 12(82)/2010.

* Thomas Malthus byt angielskim ekonomista i demografem zyjacym na przetomie XVIII i XIX wieku, tworca
teorii przeludnienia, zob. T. R. Malthus, Prawo ludnosci, tham. K. Stein, Gebethner i Wolff, Warszawa 1925.



ro$nie w tempie geometrycznym, produkcja zywno$ci za§ w tempie arytmetycznym.
Stad niejako oczywisty wydawal si¢ wniosek, ze ludzkos$¢ jest wrecz skazana na glod.
Twierdzenia Malthusa okazaly si¢ jednak mie¢ bledne zalozenia. Z danych ONZ
wynika, ze tempo przyrostu ludnosci jest zmienne, a co wigcej w dtuzszym okresie ulega
spadkowi. W latach 1950-2000, jak podaje ONZ, sredni roczny przyrost naturalny
ludno$ci na $wiecie wynosit 17,8 promila, w sytuacji gdy w latach 2000-2005 juz
tylko” 12,4 promila. Wedlug prognoz ONZ w latach 2000-2050 $rednioroczne tempo
wzrostu populacji bedzie nizsze o 4 punkty, ksztaltujac si¢ na poziomie 8,15 promila’.
Nie sprawdzily si¢ roéwniez pesymistyczne przewidywania dotyczace produkcji
ro$linnej. Okazato sig, ze wraz z wprowadzeniem do rolnictwa m. in. nowych metod
produkcji, gatunkow czy tez srodkow ochrony roslin, nastapil wzrost produkcji zboza a
tym samym i produkcji rolnej. Niemniej jednak $wiatowy gtod jest faktem i dla
zrozumienia jego ztozonosci, istotne jest uchwycenie wielowymiarowosci czynnikow
determinujacych zjawisko. W odniesieniu do wzrostu liczby ludnosci, istota problemu
tkwi przede wszystkim w nierdwnomiernym roztozeniu tego zjawiska. Jak juz wczesniej
wskazano, najwyzszy przyrost naturalny dotyczy obszaréw stabo rozwinigtych, na
ktorych gtdd i niedozywienie sa zjawiskami cigglymi.

Federico Mayor wskazuje, iz ludno$¢ Afryki podwaja si¢ co 23 lata, produkcja
zywno$ciowa natomiast co 30 lat. Najbardziej jednak niepokojacym w $wietle tych
danych jest fakt, iz w 1960 r. Afryka zaspokajala az 107% swoich potrzeb
zywno$ciowych, w sytuacji gdy w latach 90. wskaznik ten spadt do 78%. Ze wzgledu na
wyniszczenie gleb spowodowane stosowaniem niewtasciwych metod uprawy, presje
efektywnosci produkcji w rejonach, gdzie zyznych ziem jest niewiele a takze ubostwo na
wsi, eksperci przewiduja, ze w obecnym stuleciu Afryka Poludniowa moze w dziedzinie
gospodarki zywnosciowej uzalezni¢ si¢ od krajow lezacych na potnoc od Zambezi. Taka
polityka rolna doprowadzita réwniez do nadmiernego uzytkowania zasobow
naturalnych, w szczegdlnosci lasow, co wtdrnie wplywa niekorzystnie m. in. na
bezpieczenstwo zywnosciowe’.

W skali ogdlnoswiatowej stosunek mozliwosci produkcji zywnosci do
zapotrzebowana zwigkszyt si¢ z 1,05 w 1962 r. do 1,12 w 1970 1. 1 1,18 w . 1990. Dane
te wskazuja, iz w tym obszarze dokonat si¢ znaczny postep, ktory nalezy tym bardziej
pozytywnie oceni¢ z uwagi na fakt, iz jak juz wcze$niej wspomniano, w tym czasie
nastapit ogromny przyrost demograficzny’.

Przyjmujac za wskaznik produkcj¢ zboz na mieszkanca, poczynajac od 1950 r.,
zauwaza si¢ wzrost spozywanej zywnosci. W skali $wiata w przypadku zboz
w przeliczeniu na osob¢ w 1950 r. przecigtnie wynosito 247 kg, a w r. 1984 wzroslo
0 38% siggajac 342 kg, do r. 1998 uleglo za$ spadkowi o 7% plasujac si¢ na pulapie
319 kg. Cho¢ pamigtaé nalezy, ze postugiwanie si¢ tym wskaznikiem ma ograniczone
znacznie, to mozna jednak zauwazy¢ prawidlowos¢, iz tatwiej wyeliminowaé
niedozywienie w krajach, w ktorych miernik ten wzrasta®.

> W. Gadomski, Kleska glodu to wymyst, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 13.11.2009.

¢ F. Mayor, J. Bindém, Przyszlosé swiata, Fundacja Studiow i Badan Edukacyjnych, Warszawa 2001, s. 416.
7 Ibidem, s. 233.

¥ Ibidem, s. 154.



Kluczowa dla zrozumienia mozliwosci produkcyjnych rolnictwa jest relacja
miedzy wzrostem wydajnosci a powierzchnia upraw’. Szybki wzrost wydajnosci
w rolnictwie, w szczegolno$ci w krajach wysoko rozminigtych, przyczynil si¢ do
obnizenia kosztow produkcji a tym samym spadku cen zywnosci. Niemniej jednak
w ciagu ostatniej dekady obserwuje si¢ spadek Swiatowego wzrostu produktywnosci
mierzonego iloscig zboza wyprodukowanego z 1 ha ziemi. W poréwnaniu do lat 80. i 90.
XX w. spadek wydajnosci odnotowano w przypadku ryzu i pszenicy, natomiast
w uprawie kukurydzy 1 soi zauwazono stagnacjg. Nizsza wydajno$¢ jest
rekompensowana zwigkszeniem produkcji przy wykorzystaniu wigkszego areatu ziemi,
co jednak wiaze si¢ ze wzrostem kosztow. Te za$ ostatecznie maja swoje
odzwierciedlenie w cenach zywnoS$ci. Niepokojace obnizenie wydajnosci w dhuzszej
perspektywie bedzie wymuszato wlaczanie do produkcji rolnej nowych gruntow.
Niestety czg$¢ z nich bedzie mniej wydajna ze wzgledu na brak systemow
nawadniajacych suche obszary, staba infrastruktur¢ lub tez mniejsza zyzno$¢ gleb.
W tym kontek$cie powaznym problemem jest ograniczony charakter gruntow rolnych.
Obecnie obserwuje si¢ niekorzystne zjawisko zagospodarowywania urodzajnych ziem na
cele nierolnicze na obszarach silnie zurbanizowanych. Takie grunty zwykle
bezpowrotnie traca swodj rolniczy charakter i nie ma mozliwoSci ponownego
prowadzenia na nich upraw. Z uwagi na geograficzne ograniczenia wynikajace
z warunkow atmosferycznych niezbgdnych do w produkcji poszczegodlnych roslinnych
artykutdow zywno$ciowych wazny, z punktu widzenia ich cen, jest rowniez wybor
rolnikéw, co do rodzaju produkowanych roslin. Te za$§ czgsto podyktowane sa
czynnikami ekonomicznymi, tj. kosztami produkcji i mozliwymi zyskami. Ponadto silny
wplyw zaréwno na wydajno$¢ ziemi, jak i jako$¢ plondw majaq obserwowane zmiany
klimatyczne oraz wynikajaca z nich m. in. degradacja gleb. Czynniki te w potaczeniu ze
wzrostem popytu na produkty zywnosciowe moga przyczyni¢ si¢ do zmian
w $wiatowym handlu. Pomimo, iz rynek zywnosciowy nadal jest stosunkowo
hermetyczny, tzn. wigkszo$¢ wyprodukowanych surowcoéw, zuzywana jest lokalnie,
a tylko niewielka ich czgs$¢ jest eksportowana, to jednak obserwuje si¢ na nim pewne
zmiany. Przyktadowo wzrost zapotrzebowania na pasz¢ dla zwierzat zmusit Chiny do
importu kukurydzy i soi. Takie przeobrazenia na rynkach $wiatowych moga za$
dodatkowo przyczynié si¢ do wzrostu cen zywnosci'’.

Kryzys gospodarczy z lat 2006-2009 oraz globalna recesja dodatkowo
doprowadzily do przeobrazen ekonomicznych oraz zmian w zakresie glownych dziatan
krajow, w ktorych zjawisko glodu jest skumulowane:

e nastapil spadek poziomu $wiatowego handlu i zmiany w jego obszarze, na
czym ucierpieli eksporterzy zywnosci na calym $wiecie, to z kolei pociagneto
za soba spadek krajowych dochodow, ktéry w panstwach rozwijajacych sig
czgsto $cisle powiazany jest z eksportem,

? Dla przyktadu wydajnoéé ziemi mierzona wartoscia produkcji globalnej PKB w stosunku do powierzchni
gospodarstw rolnych [ha] w Szwecji wynosi 1312 [USD/ha], w Danii 1401, w Wielkiej Brytanii 1413,
w Niemczech 1 532, we Francji 1 673, w Austrii 1 777, w Belgii 2 813, w Portugalii 3 407, w Grecji 4 126,
w Holandii za$ az 7 224. Patrz szerzej: R. Michatek, K. Grotkiewicz, A. Peszek, Wydajnos¢ ziemi i pracy
w wybranych krajach Unii Europejskiej, ,,Inzynieria Rolnicza”, 1(110)/2009, s. 203.

10T, Helbling, S. Roache, Rising Prices on the Menu, “Finance & Development”, vol. 48. no. 1, March 2011,
s. 25-26.



e spadl poziom zagranicznych inwestycji bezposrednich i sam portfel inwestycji,
co przyczynito si¢ do ograniczenia i tak niewystarczajacych funduszy
i naktadéw na technologi¢ w krajach rozwijajacych sie,

e nastgpil nagly wzrost bezrobocia, w szczegolnosci wsrdd najbiedniejszych,

e spadek w zakresie przesylek pienigznych prowadzi do zmniejszenia
przychodow krajow rozwijajacych sig, co z kolei utrudnia realizacje dziatan
zwigzanych z rosnacymi cenami Zywnosci i recesja,

e nastapil roztam migdzy potrzebami a pomocg zagraniczna-cho¢ niektore rzady
zwigkszyly poziom pomocy, srodki te nadal sa niewystarczajace w obliczu
kryzysu''.

Nalezy zatem spodziewac sig, iz w najblizszej perspektywie kryzys ekonomiczny bedzie
mial negatywny wplyw na rozwiazywanie problemow zywnosciowych $wiata. The
International Food Policy Research Institute ocenia, ze recesja a tym samym redukcja
inwestycji w rolnictwo spowoduje, iz do 2020 roku kolejnych 16 mln dzieci znajdzie si¢
strefie zagrozenia glodem'.

Dystrybucja zywnosci

Wraz z postgpujaca integracja gospodarki w skali §wiatowej, zmianie ulega
oblicze gltodu. Uprzednio §cisle powiazany byt z niskim poziomem zbioréw i pojawiat
si¢ w okreslonych regionach §wiata. Obecnie duzy wplyw majaq rowniez czynniki
ekonomiczne, niska produktywno$¢ rolnictwa w krajach stabo rozwinigtych gospodarczo
czy tez zbyt niskie dochody. Gtoéd dotyczy zaréwno ludno$ci posiadajacej ziemig nie
bedacej jednak w stanie wyprodukowacé na niej dostatecznej ilosci zywnosci, jak rowniez
biednych mieszkafncow miast, ktorych na pozywienie nie sta¢'"’. Niemniej jednak nalezy
zauwazy¢, iz problem zywnoS$ci nie tyle dotyczy jej zasobow, co przede wszystkim
kwestii nierownomiernej dystrybucji. Takie podejscie znalazto odzwierciedlenie
w migdzynarodowych dokumentach.

Prawo do Zzywnosci usankcjonowane jest na poziomie jurysdykcji
migdzynarodowej. Odnosi si¢ do niego art. 25 Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka'*, ktory glosi: ,,Kazdy cztowiek ma prawo do stopy zyciowej zapewniajacej
zdrowie i dobrobyt jego i jego rodziny, wlaczajac w to wyzywienie, odziez, mieszkanie,
opieke lekarska i konieczne $wiadczenia socjalne, oraz prawo do ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia, choroby, niezdolnosci do pracy, wdowienstwa, starosci lub utraty
srodkéw do zycia w inny sposéb od niego niezalezny'’”. Niejako uzupetnieniem

' K. Grebmer, B. Nestorova, A. Quisumbing, R. Fertziger, H. Fritschel, R. Pandya- Lorch, Y. Yohannes,
Global Hunger Index. The Challenge of Hunger: Focus on Financial Crisis and Gender Inequality, Bonn,
Washington, Dublin 2009, s. 17.

2 Ibidem, s. 17.

3 L. R. Brown, Wyzywic¢ dziewieé miliardow [w:] L. R. Brown, Ch. Flavin, H. F. Frencz, Raport o stanie
Swiata. U progu nowego tysiqclecia, ttum. W. Bolimowska, J. Golgbiowski, Ksiazka i Wiedza, Warszawa
2000, s. 154.

'Y Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka przyjeto w Paryzu 10 grudnia 1948 r. Byt to dokument
bezprecedensowy, ustanawiajacy fundamentalne prawa cztowieka przynalezne kazdemu z racji jego
cztowieczenstwa.

!5 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Paryz 1948. Deklaracja nie jest dokumentem prawnie wiazacym,
jednakze zostata przyjeta przez wszystkie panstwa cztonkowskie ONZ.



Deklaracji w zakresie praw politycznych, obywatelskich, ekonomicznych, spolecznych
oraz kulturalnych staly si¢ dwa dokumenty: Migdzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych'® i Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych przyjete w 1966 r.'” Prawo czlowieka do pozywienia
wprost i z catg mocg zostato sformutowane w pierwszym z Pakow przyjmujac postac art.
11, gdzie punkt 1 wskazuje, ze ,,Panstwa Strony niniejszego Paktu uznaja prawo
kazdego do odpowiedniego poziomu zycia dla niego samego i jego rodziny, wlaczajac
w to wyzywienie...”'®. Punkt drugi za$ tegoz art. jeszcze dobitniej odnosi si¢ do kwestii
glodu wskazujac, ze ,,Panstwa Strony niniejszego Paktu, uznajac podstawowe prawo
kazdego do wolnosci od glodu, podejma, indywidualnie i w drodze wspotpracy
migdzynarodowej, niezbedne kroki..."”” Kwestie znaczenia odpowiedniej dystrybucji
zywnoSci zostaly podkreslone w dalszej czgsci dokumentu, w ktérym zwrdécono uwage
na konieczno$¢ wykorzystywania wiedzy technicznej i naukowej w celu ulepszenia
produkcji, konserwacji a takze dystrybucji zywnos$ci. Wskazano w nim réwniez na
potrzebe przeprowadzania niezbednych reform w rolnictwie, aby tym samym
efektywniej wykorzystywac zasoby naturalne. Poruszono takze kwesti¢ zapewnienia
sprawiedliwych zasad podzialu §wiatowych zasobow zywnos$ci w zaleznos$ci od potrzeb,
przy jednoczesnym uwzglednieniu probleméw zaré6wno krajow importujacych jak
eksportujacych zywnos¢.

Szczegdlowe wytyczne do art. 11 Paktu, czyli w zakresie prawa do
odpowiedniej zywnosci zostaly zawarte w Komentarzu Ogélnym nr 12%° (ang. General
Comment 12)*'. Uznano, iz jest to jedno z praw przynaleznych cztowiekowi jako istocie
ludzkiej 1 jego przestrzeganie jest elementem niezbednym dla realizacji innych,
zawartych w Migdzynarodowej Karcie Praw Czlowieka. W jego punkcie 5 podkreslono
niezwykle istotng kwestig, iz ,,zasadniczo korzenie problemu glodu i niedozywienia nie
tkwia w braku zywnosci lecz w braku dostepu do niej, m. in. z powodu ubodstwa w duze;j
czesei $wiata™?. Jest to o tyle istotne, iz wprost wskazano, ze rozwiazan kwestii gtodu
nie tyle nalezy szuka¢ w intensyfikacji produkcji zywnosci, a skupic sig raczej trzeba na
jej racjonalnej dystrybucji. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz taka konstatacja nie dewaluuje
potrzeby zwigkszania nakladow przeznaczonych na rolnictwo, w szczegdtowosci
w krajach rozwijajacych si¢, gdyz samowystarczalnos¢ zywieniowa biednych regionow
$wiata jest czynnikiem niezbgdnym w walce z glodem i niedozywieniem. Wspomniany
dokument stanowi takze dla art. 11 Paktu normatywna wykladnie. W mysl jego
postanowien, ,,prawo do odpowiedniej zywnosci realizowane jest wowczas, gdy kazdy
mezczyzna, kobieta i dziecko, indywidualnie lub wspoélnie, ma zapewniona zaréwno

'® Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. 1977 nr 38 poz. 169).

7 Oba dokumenty weszty w zycie 1976 r. Wraz z Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka tworza
Migdzynarodowa Kartg Praw Cztowieka.

'8 Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, op. cit.

" Ibidem.

» Prace nad nim zostaly wszczete na wniosek pafistw czlonkowskich zebranych na Swiatowym Szczycie
Zywnosciowym w 1996 r. celem doktadniejszego okreslenia praw cztowieka do zywnosci zawartych w art. 11
Paktu.

! General Comment 12, The right to adequate food, Committee on Economic, Social and Cultural Rights,
United Nations, 12 may 1999, (E/C.12/1999/5).

22 Ibidem, pkt 5.
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fizyczna jak 1 ekonomiczna dostgpno$¢ do odpowiedniej zywnosci lub tez $rodki
umozliwiajace jej nabycie””. Wskazano zarazem, ze nie powinno ono byé
interpretowane w waskim sensie, tzn. ze wskazaniem na okreslona ilo$¢ kalorii, biatka
iinnych sktadnikow odzywczych. Zaznaczono, ze prawo to musi by¢ realizowane
stopniowo przy zastrzezeniu, ze panstwa zobowigzane sa do podjecia wszelkich
mozliwych §rodkow w celu jego urzeczywistniania. Samo pojecie odpowiedniosci, jak
zauwazono, jest w znacznej mierze zdeterminowane obowiazujacymi w danym regionie
czynnikami spolecznymi, ekonomicznymi, kulturowymi, klimatycznymi, czy tez
ekologicznymi. Dostepno$¢ zywnosci definiowana jest w kategoriach odpowiedniej jej
ilosci 1 jako$ci wystarczajacej do zaspokojenia potrzeb zywieniowych czlowieka
z zastrzezeniem, ze musi by¢ wolna od szkodliwych substancji, akceptowalna w danej
kulturze i dostgpna w sposob ciagly. Potrzeby zywnosciowe okreslane sa za$ jako dieta
zawierajaca réznorodne sktadniki odzywcze niezbedne do zapewnienia fizycznego oraz
psychicznego wzrostu, rozwoju i utrzymania aktywnosci fizycznej, przy uwzglednieniu
potrzeb fizjologicznych organizmu na wszystkich etapach cyklu zycia, plci oraz
zawodu™".

Nalezy podkresli¢, iz zardwno Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych 1 Kulturalnych jak 1 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych stanowia wiazace, prawne instrumenty ochrony praw czlowieka.
Wigkszo$¢ panstw jest stronami obu aktow, stad tez istnieje choéby prawna mozliwo$é
rzeczywistej kontroli przestrzegania praw cztowieka.

Problem dystrybucji zywnosci zostat poruszony takze na Swiatowym Szczycie
Zywnosciowym (ang. World Food Summit: five years later)”, ktory odbyt si¢ w 2002 r.
Jednym z jego celow bylo zbadanie postgpdw, jakie zostaly poczynione w walce
z glodem od poprzedniego Szczytu z 1996 r.*° Podjeto si¢ takze proby rozwazenia
mozliwo§ci zmian strategii zmierzajacych do wzmozenia dzialan i zwigkszenia
efektow?’. Rezultatem pracy zgromadzonych na Szczycie przedstawicieli byta
Deklaracja ze Swiatowego Szczytu Zywnosciowego: pie¢ lat pézniej (ang. Declaration of
the World Food Summit: five years later), w ktorej ponowiono zobowigzania poczynione
w 1996 r. odnosnie do zmniejszenia liczby gtodujacych do 2015 r.*® Zwrdcono ponadto
uwage, iz strategia skutecznej walki z glodem i ubdstwem oraz zapewnienia

% Ibidem, pkt 6.

> Ibidem.

» Zostat on zorganizowany w dniach 10-13 czerwca 2002 r. i podobnie jak poprzedni miat miejsce
w rzymskiej siedzibie FAO.

% Dyrektor Generalny FAO Jacques Diouf podkreslil, iz celem szczytu miato by¢ pobudzanie zaréwno woli
politycznej, jak i przeznaczanych na walkg z glodem $rodkéw finansowych. Zaznaczyt, ze eliminacja gltodu
jest pierwszym krokiem wielokrotnie deklarowanej przez spoteczno$¢ migdzynarodowa walki z ubostwem.
Dane z tamtego okresu wskazywaly jednak, ze liczba niedozywionych spadata przecigtnie w tempie zaledwie
6 mln rocznie, czyli znacznie ponizej rocznego celu 22 mln, koniecznych do osiagnigcia celu Szczytu z roku
1996. Pomimo poprawy sytuacji w wielu krajach i spoleczenstwach, zauwazono potrzebg podejmowania
dalszych wysitkow, dlatego tez przywodcy poszczegodlnych panstw zostali poproszeni o okreslenia srodkow
niezbednych do walki z gtodem oraz mozliwych sposobow przyspieszenia tego procesu.

7 http://www.un.org/en/development/devagenda/food.shtml, z dnia 30.03.2011.

% Wezwano rzady, organizacje miedzynarodowe, spoleczenstwa obywatelskiego oraz sektora prywatnego do
wspotpracy w ramach Migdzynarodowego Sojuszu do Walki z Glodem (International Alliance Against
Hunger). Piecze nad realizacja postepow w osiaganiu zalozen WFS powierzono Komitetowi ds. Swiatowego
Bezpieczenstwa Zywnosciowego (ang. Committee on World Food Security, CFS).
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bezpieczenstwa zywnosciowego powinna obejmowac srodki przeznaczone na rolnictwo,
produkcje i dystrybucje zywnosci. Zauwazono takze, ze wigkszos¢ glodujacych
zamieszkuje tereny wiejskie, dlatego tez podkreslono wage statego wzrostu produkcji
rolnej”.

Problem bezpieczenstwa zywnosciowego w kontekscie prognoz zwiazanych
z przyrostem liczby ludnosci, dostrzezono takze na poziomie Unii Europejskiej. Na
poczatku 2010 r. Wspolnota wystosowata do panstw cztonkowskich zalecenia
w zakresie badan naukowych zwigzanych m. in. z bezpieczenstwem zywnosciowym, czy
tez fagodzeniem skutkéw zmian klimatycznych i ich wplywu na rolnictwo. Podkre§lono
w nim konieczno$¢ podjgcia w tych obszarach dziatan, w szczegdlnosci iz ,,oczekuje sig,
ze §wiatowe zapotrzebowanie na zywnos¢ zwigkszy si¢ o 50% do 2030 r., i podwoi do
2050 r. W tym samym czasie przewiduje si¢ takze znaczny wzrost zapotrzebowania na
biomasg do celéw niespozywezych™.

Konsekwencje wzrostu cen zywnosci

Wzrost cen zywnosci jest wynikiem z jednej strony czynnikow przejsciowych,
takich jak niekorzystne zjawiska atmosferyczne, z drugiej jednak wynika z glgbokich,
strukturalnych  zmian we wzorach $wiatowej konsumpcji, ktora skutkuje
nieodwracalnym jak si¢ wydaje wzrostem popytu na zywno$¢. Wsrod zjawisk
atmosferycznych nalezy wymieni¢ m. in. powodzie w Australii, Pakistanie i niektérych
regionach Indii oraz susze w Chinach, Argentynie oraz Europie Wschodniej. Z powodu
wystepujacych w 2010 r. suszy i pozardow odnotowano w Rosji, na Ukrainie
i w Kazachstanie znaczny spadek plondéw pszenicy, w wyniku czego ocenia sig, ze
swiatowe zbiory pszenicy w 2010 r. byly o 5% nizsze. Nastgpnie gorace i mokre lato
przyczynito si¢ do znacznie mniejszych niz przypuszczano plonow kukurydzy w USA.
Ostatecznie jesienia 2010 r. jeden z najsilniejszych od 50 lat epizodéw La Nifia®'
zniszczyt w Azji zbiory, w szczegodlnosci ryzu. W konsekwencji ucierpiaty nie tylko
rynki lokalne, ale takze $§wiatowe, na ktérych ceny zywno$ci wzrosty’>. Chociaz
w niekorzystnej pogodzie oraz niskim poziomie zapasow upatruje si¢ powodow tego
skoku to jednak, ostatni Raport International Monetary Fund sugeruje, iz gtéwnych
przyczyn dhugoterminowych trendow wzrostu cen nalezy upatrywal w zwyzce
dochodow oraz rosnacym zapotrzebowaniu na biatko zwierz¢ce w krajach rozwijajacych
sig. Posredni, aczkolwiek znaczacy wplyw maja takze rosnace ceny ropy naftowej czy
gazu ziemnego, ktore wykorzystywane sa na wszystkich etapach produkcji Zzywnosci.
Podkreslaja rowniez, iz w zasadzie od przetomu XIX i XX w., poza wyraznym spadkiem
cen zywnosci na przetomie 2008/2009 r., obserwuje si¢ systematyczny ich wzrost, stad
tez nalezy na to spojrze¢ w kategoriach statego trendu, ktory dodatkowo wzmacniany

 http://www.fao.org/DOCREP/MEETING/005/Y 7106E/Y 7106E09.htm#TopOfPage, z dnia 30.03.2011.

30 Zalecenie Komisji z dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie inicjatywy w zakresie wsp6lnego planowania badan
naukowych ,,Rolnictwo, bezpieczenstwo zywnosciowe i zmiana klimatu” (Dz. U. L 111, 04/05/2010).

3! La Nifia to globalne anomalia pogodowe, ktorych efektem sa ekstremalne zjawiska pogodowe od suszy po
powodzie, $niezyce i mrozy, wystgpujace w réoznych czgsciach $wiata. Pod koniec 2010 r. osiagneta $rednig
aktywnos¢. Niepokojacym jest, iz wczesniej zarowno epizody El Niflo, stanowigcego przeciwienstwo tej
pierwszej, jak i La Nifia wystgpowaly ze $rednia czgstotliwoscia co 10 lat. Obecnie okres ten ulega skroceniu.
2T, Helbling, S. Roache, Rising Prices on the Menu..., op. cit., s. 26.
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jest innymi czynnikami. Jak podaje FAO wzrost cen zywnosci wywotany kryzysem
ekonomicznym, w 2007 r. siggnal poziomu prawie 40%>, co wiaze si¢ z rosnaca
frustracja ludno$ci krajow najbiedniejszych®®. Niemniej jednak rozpatrujac podwyzki
cen zywnosci nie mozna nie doceni¢ warunkéw pogodowych zaklocajacych cykle jej
dostawy™.

Nalezy podkresli¢, ze globalna reakcja cenowa zywnosci nie jest spowodowana
jedynie brakami w dostawach w krotkim okresie, ale zalezy takze od innych czynnikow.
Takim elementem bylo natozenie w Rosji i na Ukrainie ograniczen w eksporcie zboza ze
wzgledu na niskie zbiory. Dziatania takie przyczyniaja si¢ do utrzymania na niskim
poziomie cen na rynku krajowym, prowadzac tym samym do destabilizacji cen na
rynkach §wiatowych. Ponadto w ciagu ostatniej dekady obserwuje si¢ znaczny spadek
zapasOw zywno$ci w porownaniu do poziomu konsumpcji. W 2008 r. mial miejsce
ostatni szczyt cenowy zywnosci, ktory byl porownywalny do rekordowego
zanotowanego na przelomie lat 1973/1974. Zbiory w drugiej potowie 2008 r. i na
poczatku 2009 r. tylko w niewielkim stopniu byly w stanie uzupetnié¢ swiatowe zapasy.
Stad tez gdy w 2010 r. ponownie dostawy zywnosci zostaly zagrozone, sytuacja ta
znalazta odzwierciedlenie na §wiatowych rynkach. Skutki wstrzasow podazowych
wydaja si¢ by¢ jednak krotkotrwate i produkcja zbdz zazwyczaj wraca do trendu
stosunkowo szybko wraz z normalizacja pogody. Wskazuje si¢ takze, ze okresy
niedoboru zb6z i duze skoki cenowe sa zwykle poprzedzane dlugimi okresami
wzglednej stabilizacji®.

Thomas Helbling i Shaun Roache wskazuja na jeszcze jeden element wazny
przy ocenie obecnych cen zywnoS$ci. Podkreslaja, ze po uwzglednieniu inflacji, ceny
biezace sa znacznie nizsze niz te zanotowane w czasie Wielkiego Kryzysu z lat 30. XX
w., stad tez prawdopodobnie jeszcze wzrosnag. Mimo, iz przewiduja wzrost cen, to
jednak podkreslaja takze, ze w przypadku braku zlej pogody, mozna oczekiwad
stabilizacji cenowej kiedy zacznie si¢ sezon na zboze na pétkuli pénocne;j®’.

Poczynajac od 2006 r. czyli wraz z poczatkiem kryzysu, ceny zywnosci zaczely
rosna¢ by w ciagu dwoch lat wzrosna¢ o ok. 41%. W 2009 r. realne ceny zywnosci
obnizyly sig, jednakze juz roku p6zniej ponownie przyjely tendencje wzrostowa, ktora
trwa i jest obecnie bardzo wyrazna.

Brian Wright z Uniwersytetu Kalifornijskiego podjat si¢ proby wyjasnienia
kwestii wzrostu i szybkiej zmiennosci cen zb6dz. Uwaza, ze czgSciowo odpowiedzialna
jest za to polityka rzadow zachgcajaca do stosowania biopaliw. Wskazuje, ze 1/3
wyprodukowanych w USA zbo6z jest obecnie przeznaczana na biopaliwa. W skali
globalnej za$, w 2010 r. produkcja etanolu z kukurydzy pochtongta 15% jej §wiatowych
zbioréw. Niezwykle niepokojacym jest fakt, iz wedle FAO w krajach, w ktorych ceny

3 J. Blas, J. Wiggins, thum. A.G., Zywnos¢ to sprawa polityczna, ,,Gazeta prawna”, marzec 2008, nr 62.

3 Eksperci Banku Swiatowego alarmuja, ze 33 kraje stoja na skraju destabilizacji wywolanej rosnacymi
cenami zywnosci. W Haiti — najbiedniejszym pafistwie Ameryki Srodkowej, ok. 66 % ludnosci zyje za 1 dolara
dziennie. W kwietniu 2008 roku w wyniku wywotanych wzrostem cen zywnos$ci zamieszek, zginglo tam, co
najmniej siedem osob, patrz szerzej: M Szymaniak, Czy Swiatu grozq wojny o zywnosc¢, Rzeczpospolita, maj
2008, artykut dostgpny takze na stronie: http://www.rp.pl, z dnia 13.11.2009.

3 T. Helbling, S. Roache, Rising Prices on the Menu..., op. cit., s. 24-25.

* Ibidem, s. 26-27.

¥ Ibidem, s. 25.
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zb0z drastyczne wzrosty z duzym prawdopodobienstwem zwigkszy si¢ rowniez liczba
ludzi zagrozonych ryzykiem niedozywienia®. Dodatkowo perspektywa niskich plonéw
spowodowanych brakiem opaddéw np. w Republice Potudniowej Afryki prowadzi do
wzrostu cen paszy dla zwierzat na lokalnym rynku®’.

Wykres 1. Roczny rzeczywisty wskaznik cen zywnosci (2002-2004=100)
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Zrédto:  http://www.fao.org/worldfoodsituation/wfs-home/foodpricesindex/en/, z dnia
29.03.2011.

Wzrost cen na $wiatowych rynkach wywoluje dwojakiego rodzaju skutki.
Bezposrednie, okreslane rowniez jako ,,pierwszej rundy” przejawiaja si¢ we wzroscie
cen zywnosci na rynkach krajowych. Takie zjawisko mozna bylo zaobserwowa¢ w wielu
panstwach na poczatku 2011 r. i podobnie jak na przetomie lat 2007/2008 sytuacja ta
w wigkszym stopniu dotkngla kraje rozwijajace si¢, poniewaz w panstwach
rozwinig¢tych, udzial produktow zywnosciowych w koszyku konsumpcyjnym jest
relatywnie wickszy. W tych regionach rzeczywisty koszt zywnosci stanowi tez wigksza
czg$¢ ceny produktow spozywcezych. W krajach bogatych ceny te sa w duzej mierze
uzupelnione o koszty pracy, transportu, czy tez marketingu. Jezeli ceny zywnos$ci na
$wiatowym rynku zaczynaja si¢ stabilizowac i powoli stabna efekty ,,pierwszej rundy”,
wystepuja wowczas skutki posrednie pierwotnego ich wzrostu, zwane takze ,.druga
runda”. Przejawiaja si¢ one w sztucznym kreowaniu inflacji, ktéra wynika z oczekiwan
przysztego wzrostu cen. Prawdopodobienstwo jej wystapienia w nieodleglej przysztosci
wplywa na oczekiwania pracownikow, ktorzy domagaja si¢ wzrostu wynagrodzen, co

* Dla przyktadu w Somali ceny zb6z od pazdziernika 2010 r. wzrosty o 141%, w Kenii za$ od stycznia 2011 .
021%.
3 “Bridges Weekly Trade News Digest”, vol. 15, no. 8, 9 March 2011, s. 7-8.
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z kolei posrednio prowadzi do wzrostu inflacji bazowej. Dlugoletnie obserwacje
wskazuja, iz ryzyko niekorzystnego wptywu wzrostu cen zywnosci na inflacj¢ bazowa
jest znacznie wyzsze w krajach rozwijajacych sig, charakteryzujacych si¢ slaba
gospodarkg 1 zarazem relatywnie niskie dla gospodarek stabilnych. Sytuacja taka jest
warunkowana w dwojaki sposob. Po pierwsze, o czym juz wspominano, w biednych
regionach wydatki na zywno$¢ stanowia wigksza czg$¢ budzetow domowych
w porownaniu do panstw rozwinigtych. Ponadto znacznie wyzsze sa w nich koszty
surowcow spozywczych. Po drugie polityka monetarna panstw rozwijajacych si¢ jest
mniej wiarygodna®’.

Podsumowanie

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze w odpowiedzi na wzrost cen zywnoscli,
zwigkszy sig jej podaz. Nalezy jednak wzia¢ pod uwagg, iz taka zmiana jest mozliwa do
przeprowadzenia w okresie wielu lat, nie za$ miesigcy. Koniecznym jest takze zwrdcenie
wigkszej uwagi na problem niedoboru istotnych czynnikéw produkcji zywnosci takich
jak ziemia, woda czy energia w krajach, gdzie zjawisko glodu wystgpuje z najwigksza
intensywno$cia. Rozwiazan rekompensujacych te braki upatruje si¢ w rozwoju
technologii oraz zwigkszeniu wydajnosci. Niemniej jednak politycy, w szczegodlnosci
krajow rozwijajacych sig, musza by¢ przygotowani na konfrontacj¢ z cenami zywnosci,
ktore sa nie tylko wyzsze, ale i mniej stabilne.
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Summary

Starvation is contemporary one of the largest danger for humankind. It is dangerous from
the political, economic, as well as humanitarian point of view. Agriculture in medium and highly
developed countries is able to provide enough food but also produces food surpluses. However,
there is a considerable phenomenon of lack of food on a large part of the world, which concerns
about one billion people. This disadvantageous situation has deteriorated recently because of
significant increase in food prices. Inhabitants of poor countries, continually endangered with
starvation, will suffer mostly from this tendency.
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