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Beata Rudzka
Srodowisko w budzecie zadaniowym — 2011 rok

Environment in performance budget — 2011

W tekscie omdwiono ujecie wydatkow na ochrone Srodowiska w polskim
budzecie zadaniowym, zaprezentowane zostaly planowane przez dysponentow czesci
budzetowych i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
wydatki/koszty, mierniki i cele na rok 2011.

Wstep

Ochrona $rodowiska staje si¢ we wspdlczesnym $wiecie zagadnieniem coraz
istotniejszym dla obywateli, jednym z kluczowych obszaréw dzialalnosci panstwa.
Celem niniejszej pracy jest wskazanie budzetu zadaniowego jako instrumentu analizy
i oceny dziatan panstwa w tym obszarze.

Polski system finanséw publicznych wydaje si¢ mato przejrzysty, w literaturze
przedmiotu autorzy podkre$laja, ze tylko przejrzystos¢ zarzadzania finansami
publicznymi umozliwia sprawowanie przez obywateli i ich organizacje faktycznej, a nie
tylko formalnej kontroli sposobu, w jakim organy wladzy publicznej postuguja si¢
powierzonymi im aktywami — majatkiem i $rodkami finansowymi.'

Mata przejrzystos¢ systemu zwigzana jest z bardzo ztozonym uktadem instytucjonalnym
na ktory skladaja si¢ jednostki budzetowe, fundusze celowe, panstwowe osoby prawne,
agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej oraz skomplikowana
klasyfikacja budzetowa.

W latach osiemdziesiatych XX wieku pojawila si¢ koncepcja Nowego Zarzadzania
Publicznego, ktora zaktadata zastosowanie metod zarzadzania stosowanych w sektorze
prywatnym do sektora publicznego. Zaklada odejscie od klasycznych modeli
administracji publicznej i zastapienie ich przez model menedzerskiego zarzadzania.
Budzet zadaniowy jest jednym z podstawowych elementéw New Public Managment.
W polskiej literaturze funkcjonuje wiele definicji budzetu zadaniowego. Zacytuj¢, moim
zdaniem, najpelniejszg z nich: ,,Istota budzetu zadaniowego jest zarzadzanie $rodkami
publicznymi przez cele. Cele te sa skonkretyzowane oraz ich realizacja nastgpuje wedlug
okreslonej hierarchii. Na kazdym etapie realizacji zadan w ramach okreslonego celu za
pomoca odpowiednich miernikéw mierzy si¢ ich efektywnos¢. Zatem budzet zadaniowy
pozwala ustali¢, ktore zadania dla danego celu sa najwazniejsze i zmierzy¢ jak zostaly
wykonane™”.

! E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2007, str. 77
% B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak, System finansowy w Polsce, tom 2, PWN, Warszawa 2008, str. 114
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W literaturze $wiatowej na szczegdlng, moim zdaniem, uwage zashuguje definicja
M. Robinsona (IMF), dla ktérego budzet zadaniowy to ,,mechanizmy finansowania
sektora finansow publicznych i procesy ukierunkowane na wzmocnienie powiazan
pomigdzy finansowaniem budzetowym a jego efektami (w postaci produktu i rezultatu),
poprzez systematyczne (oparte na metodologii) uzycie oficjalnej (publikowanej)
informacji efektywnosciowej, w celu poprawy jakosci alokacji i1 operacyjnej
efektywnosci wydatkéw publicznych™
Budzet zadaniowy oznacza reorientacj¢ z wydatkowania na zarzadzanie pienigdzmi
publicznymi, jest metoda zarzadzania wydatkami w sektorze publicznym opierajaca si¢
na zasadach:
—  przejrzystosci — budzet sprzyja transparencji wydatkowania $rodkow publicznych
— skuteczno$ci — okreslenie celow i miernikéw i efektywnosci — najlepsze efekty
z naktadéw,
— wieloletnio$ci — kilkuletnia projekcja budzetu zadaniowego,
—  konsolidacji wydatkéw publicznych*
Zasada przejrzystosci jest szczegdlnie wazna w pierwszym etapie wdrazania
budzetowania zorientowanego na cele, w niniejszym artykule chciatabym zaprezentowac
budzet w ukladzie zadaniowym planowany w obszarze Srodowiska w 2011 roku.
Obszar Srodowisko w budzecie zadaniowym w Polsce
W Polsce pierwsze proby wprowadzenia budzetowania zadaniowego zostaly podjete
przez samorzady Krakowa, Szczecina, Lublina i Poznania. W zakresie sektora
rzadowego prace rozpoczely si¢ w I kwartale 2006 r. w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréow. Podstawy prawne reformy zostaly okreslone w nowelizacji ustawy
o finansach publicznych z grudnia 2006 r.” — wprowadzono obowiazek corocznego
sporzadzania zadaniowego planu wydatkow w ramach Uzasadnienia do ustawy
budzetowej, a takze sporzadzania Informacji z wykonania zadaniowych planéw
wydatkow, jako czg$ci sprawozdania z wykonania budzetu panstwa.
W 2007 roku zadania zwigzane z wdrazaniem budzetu zadaniowego zostaty przeniesione
do Ministerstwa Finanséw. Zmiana ta, wigzala si¢ z modyfikacjami o charakterze
metodologicznym, w podejsciu do koncepcji budzetowania zadaniowego. Wprowadzono
nowa klasyfikacj¢ zadaniowa, uktad wydatkéw opierajacy si¢ na 22. funkcjach panstwa
odzwierciedlajacych gléwne obszary — polityki panstwa. °
Jednym z wyodrgbnionych obszar6w w ukladzie zadaniowym jest Funkcja 12
Srodowisko, ktora obejmuje swym zakresem sprawy ochrony i ksztattowanie $rodowiska
oraz racjonalnego wykorzystywania jego zasobdéw. Uklad zadaniowy pozwala
zidentyfikowaé dziatania finansowane ze Srodkdéw publicznych w tym obszarze wraz
z okresleniem ich celow i1 wskaznikow mierzacych poziom realizacji celow.
W ramach funkcji 12 realizowane sa zadania, ktére stanowia drugi poziom klasyfikacji
zadaniowe;j:

* M. Robinson, Performance budgeting, Linking Funding and Results, Palgrave MacMillan, International
Monetary Fund, Washington 2007, s. 1.

*T. Lubinska (red.), Nowe zarzadzanie publiczne — skutecznos¢ i efektywnosé ,Difin, Warszawa 2009, str. 48

® Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r., nr 249, poz. 2104 z poz. zm.).

® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 maja 2008 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. z 2008 r., nr 87, poz. 537)
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—

Ksztaltowanie bioréznorodnosci

Ksztattowanie jakosci powietrza atmosferycznego i przeciwdziatanie zmianom
klimatu

Racjonalne gospodarowanie zasobami i strukturami geologicznymi

Gospodarka odpadami

Gospodarowanie zasobami wodnymi

Rozbudowa infrastruktury ochrony srodowiska

Kontrola, monitoring stanu srodowiska i przeciwdzialanie powaznym awariom
Realizacja polityki ekologicznej panstwa

i

e R

W ich ramach wspierane sa dziatania stuzace ochronie przyrody i ksztaltowaniu
réznorodnosci biologicznej, w tym tworzenie europejskiej sieci obszarow chronionych
NATURA 2000, rozwoj parkow narodowych i krajobrazowych. Wdrazane sa
rozwiazania shizace przeciwdziataniu degradacji $rodowiska naturalnego, zwiazanej
z rosnacym globalnymi zagrozeniami takimi jak m.in. zmiany klimatyczne, awarie
przemystowe, zanieczyszczenie powietrza oraz stopniowe zmniejszanie si¢ zasobow
wodnych. W obszarze gospodarki wodnej podejmowane sa dzialania umozliwiajace
utrzymanie dobrego stanu wod i ekosystemoéw wodnych oraz podnoszenie skutecznosci
ochrony przed powodzig i skutkami suszy. Wspierane sq rowniez przedsigwzigcia
zwigzane z oczyszczaniem S$ciekow, zapewnieniem wysokiej jakosci wody pitnej,
zagospodarowaniem odpadéw 1 rekultywacjg terenéw zdegradowanych, a takze
dziatania zmierzajace do redukcji emisji gazdw cieplarnianych 1 ksztattowania
odpowiedniej jakosci powietrza. Prowadzona jest kontrola i1 monitoring stanu
srodowiska, wspomagana rozbudowa infrastruktury w zakresie ochrony srodowiska.

Ze wzgledu na trudnosci zwigzane z definiowaniem wskaznikow mierzacych stopien
realizacji celu Ministerstwo Finansow przygotowato dla kolejnych funkcji panstwa bazy
miernikow wspierajace dysponentow. Dostgpna na stronach Ministerstwa Finanséw baza
miernikow dla Funkcji 12 obejmuje recenzje stosowanych miernikdw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przypisanego celu. Model Bazy Miernikow zawiera propozycje
miernikow do wyboru: na poziomie funkcji/zadania/podzadania, Karty Opisu
Miernikow, uwzgledniajace podstawowe charakterystyki, sposob obliczania, zrodta
danych, zalety i wady.

Mierniki na Swiecie

Ponadto prezentowana jest lista miernikow w obszarze Srodowiska stosowanych
dotychczas w budzetach Australii, Stowacji, Francji, Nowej Zelandii, Stanow
Zjednoczonych w podziale na poszczegélne typy miernikow oraz okreslenie
przydatnosci miernikdéw z perspektywy polskiego budzetu zadaniowego. Ponizej
zaprezentowane zostana wybrane mierniki zagraniczne dla Funkcji 12 zamieszczone
Bazie Miernikéw Ministerstwa Finansow.’

Zadanie Ksztaltowanie bioréznorodnosci
Zaprezentowane mierniki sg zwiazane z :
— rezultatami finansowanych dziatan jak na przyktad , liczba wybudowanych
centréw informacji NATURA 2000 (Stowacja);

7 www.mf.gov.pl/finansepubliczne/budzetzadaniowy/bazamiernikow
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—  kosztami dziatalnosci — ,,wydatki dokonane w ciagu roku przez ministerstwo
ds. ochrony srodowiska w zakresie zarzadzania terenami / obszarami, objetymi
programem Natura 20007, ,.sredni roczny koszt wprowadzania norm dla sieci
ochrony Natura 2000” (Francja), ,,$redni koszt zarzadzania hektarem
srodowiska przyrodniczego ,, (Australia)

Zadanie Ksztaltowanie jakoSci powietrza atmosferycznego i przeciwdzialanie zmianom
klimatu

Zaprezentowane mierniki sg zwiazane

— rezultatami finansowanych dziatan jak na przyktad; ,,obnizenie poziomu emisji
SO, z wybranych duzych zrodet (w tonach)” (Slowacja), ,.,emisja gazow
cieplarnianych w Australii w stosunku do roku 1990

—  kosztami ,,szacunkowy koszt (fundusze rzadowe) ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych o 1 tong” (Australia)

Podobnie skonstruowane zostaty przyktadowe mierniki prezentowane dla innych zadan.
Zadanie Racjonalne gospodarowanie zasobami i strukturami geologicznymi

1. Obszar Australii Zachodniej przeznaczony na poszukiwanie zt6z (km2)

2. Sredni koszt uzyskania oplat licencyjnych — Australia

3. Liczba uzytkownikow baz danych online o ztozach — Nowa Zelandia

Zadanie. Zapobieganie powstawaniu odpadow i racjonalne nimi gospodarowanie

1. Odsetek odpadéw w obszarze metropolitalnym poddanych recyklingowi —
Australia

2. Odsetek mieszkancoéw podejmujacych dziatania majace na celu zmniejszenie
ilosci odpadoéw z domoéw: - ponowne uzycie opakowan plastikowych — Nowa
Zelandia

3. Koszty przetwarzania surowcow wtornych (za tong) — Australia

Zadanie Gospodarowanie zasobami wodnymi

1. Procent mieszkancoéw mieszkajacych w domach podtaczonych do systemu
kanalizacji w stosunku do liczby wszystkich mieszkancow — Stowacja

2. Sredni koszt gigalitra licencjonowanej wody — Australia

3. Liczba stanowisk monitoringu wody powierzchniowej — Australia

Zadanie Rozbudowa infrastruktury ochrony srodowiska

1. Procent zbudowanych i funkcjonujacych systemdéw monitoringu
srodowiskowego — Stowacja

2. Liczba 0sdb korzystajacych z ulepszonych systeméw kanalizacyjnych —
Australia

3. Procent sytemu wodociagoéw miejskich jaki sprostat bazowym standardom
zdrowotnym poprzez stosowanie bezposredniej skutecznej terapii i ochrony
zasobow wodnych — USA

Zadanie Kontrola, monitoring stanu Srodowiska i przeciwdzialanie powaznym awariom

1. Procent obszaréw chronionych przed powodzia w stosunku do wszystkich
obszaréw narazonych w wyniku wystapienia powodzi — Stowacja

2. Ochrona przeciwpowodziowa. Stopien kontroli zabezpieczen
przeciwpowodziowych z punktu widzenia bezpieczenstwa publicznego —
Francja

3. Liczba planowanych miejsc kontroli zgodnosci wykonywania dziatalno$ci
regulowanej — Australia.
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Podstawy prawne budzetu zadaniowego w Polsce

W Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych® wprowadzono kolejne
zapisy odnoszace si¢ do budzetowania zadaniowego — przede wszystkim nowa definicje
budzetu zadaniowego — skonsolidowany plan wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne
lata, panstwowych jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji
wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych osob prawnych,
sporzadzany w uktadzie zadaniowym. Do projektu ustawy budzetowej dotacza si¢
Uzasadnienie zawierajace m.in. sporzadzany w uktadzie zadaniowym skonsolidowany
plan wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne lata. Ponadto Ustawa okreslita zasady
nadzoru i kontroli efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.

W Ustawie w ramach planowania sredniookresowego w ukladzie zadaniowym
wprowadzono nowy instrument Wieloletni Plan Finansowy Panstwa — plan dochodow
i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodow budzetu panstwa sporzadzany na cztery lata
budzetowe, w ukladzie obejmujacym funkcje panstwa wraz z celami i miernikami
stopnia wykonania danej funkcji.

Obszar Srodowisko w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa

Pierwszy Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2010 — 2013 zostal przyjety
uchwala Nr 119 Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2010 r. w sprawic Wieloletniego
Planu Finansowego Panstwa 2010-2013° W dokumencie tym dla funkcji 12 na lata
2010-2013 zdefiniowano dwa cele.

Poziom realizacji pierwszego ,,Zaspokojenie potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki
narodowej oraz ograniczenie zagrozen wywolanych przez powodzie i susze,
w polqczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wod i zwiqzanych z nim ekosystemow” miat
by¢ monitorowany planowanym poziomem dwdch miernikéw: ,, naklady poniesione na
realizacje zadan w zakresie gospodarowania wodami w stosunku do zglaszanych potrzeb
w %)”, ,, udzial nakiadow na gospodarke wodnq w PKB ™.

Poziom realizacji drugiego celu ,,Ochrona i poprawa stanu srodowiska w szczegélnosci
poprzez zachowanie roznorodnosci biologicznej oraz wilasciwq gospodarke odpadami”
miat by¢ monitorowany poziomem miernikow: ,, powierzchnia obszaréw objeta roznymi
formami ochrony przyrody (w ha)”, ,,masa skiadowanych odpadow skali kraju/masa
wytworzonych odpadow w skali kraju (w %) .

W latach 2010-2013 na realizacj¢ zadan w ramach funkcji 12 planowano przeznaczyé
tacznie kwote 4,77 mld zt. Zatozono, ze warto$¢ miernika ,, Naklady poniesione na
realizacje zadan w zakresie gospodarowania wodami w stosunku do zglaszanych potrzeb
(w%)” w perspektywie czteroletniej bedzie stabilna na poziomie 8 %, a ,, Udzial

® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28,
poz. 146 i Nr 123, poz. 835)
° Wieloletni Plan F inansowy Panstwa 2010 - 2013, Rada Ministrow, Warszawa, lipiec 2010
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nakiadow na gospodarke wodnqg w PKB” bedzie stopniowo wzrastat od 0,2 w 2010 do
0,28 w 2013 roku.

Do form przyrody zalicza si¢ gtownie parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu. Zatozono, ze ,, Powierzchnia obszarow
objeta roznymi formami ochrony przyrody (w ha)” bedzie stabilna dla lat 2010-2013
i wyniesie 10091 291. Prognozuje si¢, ze wartosci miernika ,, Masa skiadowanych
odpadow w skali kraju/masa wytworzonych odpadow w skali kraju (w %)” beda si¢
wahaty si¢ na przestrzeni czterech lat od 23 % w 2010 r. do 21,5 % w 2013 r.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa zostal zaktualizowany na lata 2011-2014 po
uchwaleniu przez Parlament ustawy budzetowej na 2011 i przyje¢ty uchwata nr 36 Rady
Ministrow z dnia 5 kwietnia 2011 r. Na realizacj¢ zadan w ramach funkcji 12
zaplanowano tacznie kwote 4,3 mld zt.

W dokumencie dla funkcji 12 na lata 2011-2014 zdefiniowano dwa cele.

Poziom realizacji pierwszego ,,Zaspokojenie potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki
narodowej oraz ograniczenie zagrozen wywolanych przez powodzie i susze,
w polqczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wod i zwiqzanych z nim ekosystemow” jest
monitorowany planowanym poziomem miernika ,,Udzial nakladéw na gospodarke
wodnq w PKB” zrezygnowano ze stosowanego w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa na lata 2010 — 2013 miernika ,,Naklady poniesione na realizacje zadan
w zakresie gospodarowania wodami w stosunku do zglaszanych potrzeb (w %)”.
Zatozono, ze ,, Udzial nakladow na gospodarke wodng w PKB” bedzie si¢ zmniejszat
w latach 2011-2014 z 0,065 w roku 2011 do 0,058 w roku 2014.

Poziom realizacji drugiego celu ,,Ochrona i poprawa stanu srodowiska w szczegélnosci
poprzez zachowanie roéznorodnosci oraz wlasciwg gospodarke odpadami”  jest
monitorowany poziomem dwoch miernikdw: ,,powierzchnia obszaréw objeta roznymi
formami ochrony przyrody (ha)” oraz ,, masa skiadowanych odpadow w skali kraju/masa
wytworzonych odpadow w skali kraju (%)”. Zatozono, ze , Powierzchnia obszarow
objeta roznymi formami ochrony przyrody (w ha), bedzie stata i dla lat 2011-2014
wyniesie 13 097 420; natomiast ,, Masa skliadowanych odpadow w skali kraju/masa
wytworzonych odpadow w  skali kraju (w %)” bedzie na przestrzeni czterech
prognozowanych lat wykazywac stala coroczna tendencj¢ spadkowa. od 22,5%
w2011 r.do21% w2014 1. "

Obszar Srodowisko w Uzasadnieniu do projektu ustawy budietowej na 2011 rok

W projekcie Ustawy budzetowej na 2011 wydatki panstwa w ukladzie zadaniowym —
omdwienie — zaprezentowano w tomie Il Uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej
na 2011 rok; czes¢ tabelaryczng — zaprezentowano w tomie Il Uzasadnienia do projektu
ustawy budzetowej na 2011 rok. Programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym zostaty
zaprezentowane w zataczniku nr 11 do projektu ustawy budzetowej, czg$¢ opisowa
dotyczaca programéw wieloletnich zostata umieszczona w Uzasadnieniu do projektu
ustawy budzetowej na 2011 rok w tomie 1. "'

W projekcie Ustawy budzetowej na 2011 rok taczna kwota wydatkéw planowanych na
Funkcje 12. wyniosta 3 878,4 mln zt, w tym wydatki z budzetu srodkow europejskich

10 Wieloletni Plan Finansowy Panstwa 2011 - 2014, Rada Ministrow, Warszawa, kwiecien 2011
1 Projekt ustawa budzetowa na rok 2011. Uzasadnienie tom II i IIl. Rada Ministrow, Warszawa, wrzesien
2010.
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3034 min zt. W projekcie w ramach Funkcji 12 zaplanowano w zadaniu
Gospodarowanie zasobami wodnymi realizacj¢ jednego programu wicloletniego —
"Programu dla Odry-2006", ktérego celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego mieszkancom dorzecza Odry, zaprezentowany miernik to liczba
obiektow hydrotechnicznych — warto§¢ ma wynosi¢ 8 w latach 2011-2013. Catkowite
koszty Programu wynosza 10 509,5 mnl zi, w roku 2011 planuje si¢ wydatkowac
z budzetu panstwa 75,1 min zt.
W ramach funkcji 12 w 2011 roku zaplanowano realizacj¢ nastepujacych 9 zadan :

1. Ksztattowanie bioréznorodnosci

2. Ksztattowanie jakosci powietrza atmosferycznego i przeciwdziatanie zmianom
klimatu
Racjonalne gospodarowanie zasobami i strukturami geologicznymi
Gospodarka odpadami
Gospodarowanie zasobami wodnymi
Rozbudowa infrastruktury ochrony srodowiska
Kontrola, monitoring stanu srodowiska i przeciwdziatanie powaznym awariom
Realizacja polityki ekologicznej panstwa

9. Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego
Zadania sg realizowane przez dysponentow czg¢sci budzetowych: Gospodarka wodna —
cze$¢ 22, Rolnictwo — czesé 32, Srodowisko — czesé 41, Wojewodowie — czgs¢ 85.
Ponizej zaprezentowane cele i mierniki wskazuja na koncentracj¢ dysponentow na
zagadnieniach merytorycznych dziatan na przyktad powierzchnia terenéw chronionych,
brak miernikoéw zwiazanych z kosztami realizowanych dziatan, co wydawatoby si¢
celowe w kontekscie celéw budzetu zadaniowego jako instrumentu poprawy
efektywnosci dziatania administracji.
W ramach zadania Ksztattowanie bioréznorodnosci w Uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej na 2011 zaprezentowano nastepujace cele i mierniki

NN AW

Cel Dysponent Miernik 2011
plan
Zachowanie roznorodnosci MS Powierzchnia obszaréw Natura 2000, 1 100 000
biologicznej oraz zapewnienie jej dla ktorych opracowano plany zadan
trwatosci i mozliwosci rozwoju ochronnych i/lub plany ochrony,
Liczba dziatan dotyczacych 3138
bioréznorodnosci
Zachowanie walorow Wojewodowie  Powierzchnia obszaréw chronionych -

przyrodniczych, krajobrazowych
i kulturowych

Liczba obiektow chronionych 410

W ramach zadania Ksztaltowanie jakosci powietrza atmosferycznego i przeciwdziatanie
zmianom klimatu w Uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2011

zaprezentowano nastgpujace cele i mierniki
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Cel Dysponent

Ograniczenie emisji MS
zanieczyszczen do

powietrza

Ograniczenie emisji Wojewodowie
zanieczyszczen

Miernik

Catkowita emisja gazow cieplarnianych (Gg/rok
ekw. CO,)

Ilos¢ dwutlenku siarki wprowadzona do
powietrza (Mg/rok)

Ilo$¢ dwutlenku azotu wprowadzona do powietrza
(Mg/rok)

Ilo$¢ pytu drobnego wprowadzona do powietrza -
TSP (Mg/rok)
Procent odchylen od okreslonych norm

2011
plan
Dane GUS

Dane GUS

Dane GUS

Dane GUS

14,35%

W ramach zadania Racjonalne gospodarowanie zasobami i strukturami geologicznymi

w Uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2011 zaprezentowano nastgpujace

cele 1 mierniki

Cel Dysponent Miernik 2011 plan
Rozpoznawanie budowy MS$ Liczba przedsigwzigé geologicznych 95
geologicznej kraju pod katem
mozliwosci zaopatrzenia
ludnosci oraz sektoréw
gospodarczych w kopaliny
i wody podziemne wraz z ich
ochrong
Liczba przyjetych dokumentacji 209
geologicznych i projektow prac
geologicznych
Liczba wydanych koncesji i ich zmian 112
na dziatalnos¢ okreslong w ustawie
prawo geologiczno-gornicze
Powigkszenie zasobu Wojewodowi  Odsetek jst, w ktorych 45%
informacji geologicznej e przeprowadzono inwentaryzacjg zt6z

surowcow mineralnych

W ramach zadania Gospodarka odpadami w Uzasadnieniu do projektu ustawy

budzetowej na 2011 zaprezentowano nastepujace cele i mierniki

Cel Dysponent Miernik

Zapewnienie postgpowania z M$
odpadami w sposob niezagrazajacy

zyciu i zdrowiu ludzi oraz

$rodowisku

Masa odpadéw poddawanych odzyskowi
i recyklingowi uzyskiwanych z pojazdow

wycofanych z eksploatacji

Liczba podpisanych umow

o dofinansowanie projektow
finansowanych w zakresie gospodarki
odpadami

Wojewodowie Liczba 0sob uzyskujaca uprawnienia
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2011
plan
170.000

25
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W ramach zadania Gospodarowanie zasobami wodnymi w Uzasadnieniu do projektu

ustawy budzetowej na 2011 zaprezentowano nastgpujace cele i mierniki

Cel Dysponent Miernik 2011
plan
Zaspokajanie potrzeb wodnych ludnosci MS (cz.22) Stosunek liczby wykonanych min
i gospodarki narodowej w potaczeniu kontroli gospodarowania 100
z utrzymaniem dobrego stanu wod i zwiazanych wodami do liczby kontroli
z nimi ekosystemow planowanych (%)
Procent powierzchni kraju dla 20
ktorej zostaty opracowane
warunki korzystania z wod
Poprawa bezpieczenstwa powodziowego MS (cz.22) Procent zaawansowania prac 10
i zapobieganie skutkom suszy nad opracowaniem planu
zarzadzania ryzykiem
powodziowym
Zaspokajanie potrzeb wodnych ludnosci MS (cz.41) Liczba podpisanych umow 15
i gospodarki narodowej oraz ograniczenie o dofinansowanie
zagrozen wywotanych przez powodzie i susze
w potaczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wod
i zwigzanych z nimi ekosystemow
Osiaganie i utrzymanie dobrego stanu wod Wojewodowie  Odsetek wdd znajdujacych si¢ 25%

poza klasg czystosci

W ramach zadania Rozbudowa infrastruktury ochrony srodowiska w Uzasadnieniu do
projektu ustawy budzetowej na 2011 zaprezentowano nastgpujace cele i mierniki

Miernik 2011
plan
Liczba zakonczonych projektow 11

(w danym roku)

Cel Dysponent

Rozw¢j infrastruktury przyczyniajacej si¢ do MS
poprawy stanu srodowiska

W ramach zadania Kontrola, monitoring stanu Srodowiska i przeciwdziatanie powaznym
awariom w Uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2011 zaprezentowano
nastepujace cele i mierniki

Cel Dysponent Miernik 2011
) plan
Ochrona stanu $rodowiska przed MS Liczba toczacych si¢ postgpowan, 16 163
negatywnym wplywem czynnikdw w tym wydanych decyzji
cywilizacyjnych
MRiRW Tworzenie i doskonalenie standardéw 100%
Zapewnienie informacji o stanie Wojewodowie  Procent podmiotéw przestrzegajacych 41,6%

Srodowiska przepisy i warunki korzystania ze

srodowiska
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W ramach zadania Realizacja polityki ekologicznej panstwa w Uzasadnieniu do projektu

ustawy budzetowej na 2011 zaprezentowano nastgpujace cele i mierniki

Cel Dysponent  Miernik 2011

plan
Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego kraju M$ Liczba 0s6b objetych 6 050 000
(mieszkancow, zasoboéw przyrodniczych dziataniami
i infrastruktury spotecznej) i tworzenie podstaw do edukacyjnymi
zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego i promocyjnymi

W ramach zadania Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego
w Uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2011 zaprezentowano nastgpujace

cele 1 mierniki

Cel Dysponent Miernik 2011 plan
Elektroniczne MS (cz. 22) Stopien realizacji uzasadnionych 100
udostgpnianie informacji wnioskow o udostgpnienie informacji

o $rodowisku z katastru wodnego (%)

Zaawansowanie prac nad budowa i 20
wdrozeniem systemu informatycznego
kataster wodny (%)

MS (cz.41) Liczba wejs¢ do systemu Ekoportal 210 000
Liczba udostgpnionych informacji 1934

o srodowisku

W Uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2011 w ukladzie zadaniowym
zaprezentowano po raz pierwszy plan finansowy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory jest filarem polskiego systemu finansowania
ochrony $rodowiska. Ze $rodkow Funduszu w 2011 roku realizowane be¢dzie pigtnascie
zadan, w ramach funkcji 6. Polityka gospodarcza kraju, funkcji 12. Srodowisko, funkcji
15. Polityka zagraniczna, funkcji 19. Infrastruktura transportowa oraz funkcji 22.
Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna, na ktorych
realizacje Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej planuje
ponies¢ koszty w wysokosci 1982,5 min zi, w tym na funkcje 12. Srodowisko
1 815,9 min zt.

W ramach funkcji 12 realizowane sa przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej nastgpujace zdania i cele:
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Ksztaltowanie bioroznorodnosci

Cel Miernik 2011 r.

Zachowanie réznorodnosci
biologicznej oraz zapewnienie
jej trwatosci

i mozliwosci rozwoju

Powierzchnia obszaréw chronionych
objetych dziataniami ochronnymi 630
(w tys. ha)

2012r.

619

Ksztaltowanie jakoSci powietrza atmosferycznego i przeciwdzialanie zmianom klimatu

Cel Miernik 2011 r.

Redukcja emisji lub uniknigcie emisji
gazOow cieplarnianych wg wydatkow 108
(tys. Mg/rok)

Ograniczanie emisji
zanieczyszczen do powietrza

Racjonalne gospodarowanie zasobami i strukturami geologicznymi

Cel Miernik 2011 r.

Rozpoznawanie budowy
geologicznej kraju pod katem

mozliwosci zaopatrzenia . .
Zaawansowanie prac projektowych

ludno$ci oraz sektorow . , o 30
gospodarczych w kopaliny i badawczych (wg umow) (w %).

i wody podziemne wraz z ich

ochrong

Gospodarka odpadami

Cel Miernik 2011 r.
Zapewnienie postgpowania

z odpadami w sposob Masa pojazdow wycofanych

niezagrazajacy zyciu z eksploatacji, przyjetych do stacji 170

i zdrowiu ludzi oraz demontazu pojazdow (tys. Mg/rok)

$rodowisku

Gospodarowanie zasobami wodnymi

Cel Miernik 2011 r.

2012r.

1279

2012r.

35

2012r.

170

2012r.

2013 r.

619

2013 r.

2017

2013 r.

40

2013 1.

170

2013 r.
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Poprawa bezpieczenstwa Liczba uméw zawartych na
przeciwpowodziowego dofinansowanie budowy, rozbudowy 15
i zapobieganie skutkom suszy obiektéw hydrotechnicznych (szt.)

Rozbudowa infrastruktury ochrony $rodowiska

Cel Miernik 2011 r.

Rozwdj infrastruktury
przyczyniajacej si¢ do poprawy
stanu srodowiska

Wzrost redukcji tadunku $ciekow
oczyszczonych (RLM)

Kontrola, monitoring stanu Srodowiska i przeciwdzialanie powaznym awariom

Cel Miernik 2011 r.

Ochrona stanu §rodowiska . ,
Liczba wykonanych opracowan, baz

przed n egatywnym wp} ywem danych, studiéw (szt.) 34
czynnikow cywilizacyjnych

Realizacja polityki ekologicznej panstwa

Cel Miernik 2011 r.
Zapewnienie bezpieczenstwa

ekologicznego kraju (mieszkancow, Liczba 0séb objetych

zasobow przyrodniczych i infrastruktury dziataniami 6000
spotecznej) i tworzenie podstaw do edukacyjnymi i

Zrdwnowazonego rozwoju spoteczno- promocyjnymi (tys. szt.)
gospodarczego

Podsumowanie

2012r.

26 000

2012r.

34

2012r.

7 000

10

2013 r.

212 000

2013 r.

34

2013 r.

8000

Zaprezentowany powyzej zdefiniowany w ustawie o finansach publicznych uktad
zadaniowy moze by¢ instrumentem analizy i oceny dzialan panstwa w obszarze
Srodowiska. Uktad zadaniowy umozliwia nie tylko specjalistom kontrole sposobu,
w jaki organy wladzy publicznej postuguja si¢ powierzonymi im $rodkami finansowymi
przeznaczonymi na realizacj¢ zadan w tym obszarze oraz ocen¢ skutecznos¢ realizacji
zamierzonych celéw. Informuje spoleczenstwo o tym jakie dzialania beda podejmowane
i jakich rezultatéw nalezy oczekiwaé. Informacja o planowanych wydatkach w tym
obszarze w uktadzie zadaniowym pozwala na identyfikacj¢ zatozonych celow oraz
sposobu pomiaru stopnia ich realizacji przez administracje. Uwage zwraca brak
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miernikow zwiazanych z pomiarem kosztéw realizowanej dziatalnosci. Ze wzgledu na
ztozonos¢ polskiego systemu finanséw publicznych dopiero wykazanie w analogicznym
uktadzie kosztéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
wraz z celami i planowanymi rezultatami pozwala uzyskac¢ pelny obraz dziatan panstwa
w obszarze Srodowiska. Budzet w uktadzie zadaniowym pozwala zidentyfikowa¢ petne
planowane wydatki i koszty w obszarze ochrony srodowiska, zatozone cele i sposoby
mierzenia ich realizacji przez panstwo bez specjalistycznej wiedzy o finansach
publicznych.
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Summary

The text introduce depiction of environmental protection in polish performance
budgeting. Presents planned expenditures/costs budget holders and National Fund for
Environmental Protection and Water Management, targets and indicators for 2011
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