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Agencja Nieruchomosci Rolnych planowanie finansowe
dzi$ i wyzwania na przyszlo$¢
Agricultural Property Agency today financial planning and
challenges for the future

Rolnictwo od poczaqtku okresu osadnictwa odgrywalo waznq role w Zyciu ludzi. Panstwo
finansuje zwiqzane z prowadzona polityka rolnq z Srodkoéw budzetu panstwa i zrédel zasilajqcych
bezposrednio realizujqce je inne jednostki sektora finansow publicznych. Redystrybucja bowiem
odbywa sie w znacznej mierze za posrednictwem utworzonych specjalnie w tym celu jednostek
sektora finansow publicznych takich jak: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Agencja Rynku Rolnego, Agencja Nieruchomosci Rolnych. W zwiqzku z powyzszym polityka rolna
oraz rybacka jest rowniez jednq ze zdefiniowanych 22 odrebnych funkcji panstwa wydzielonych
w ramach metodyki budzetu zadaniowego i planowania wieloletniego. nad bezpieczenistwem rynku
Zywnosciowego. Referat poswiecony jest omodwieniu zagadnien zwiqzanym z Agencja
Nieruchomosci Rolnych pod kontem zalet jakie dla jej gospodarki finansowej moga wyplywaé
z wprowadzenia przygotowania i realizacji jej planu finansowego w ukiadzie zadaniowym oraz
dotychczasowych doswiadczen w tym zakresie. W przedkiadany referacie zaprezentowane zostaly
dotychczasowe doswiadczenia Agencji Nieruchomosci Rolnych w planowaniu zadaniowym, ze
szczegolnym zwrdceniem uwagi na sformulowane cele oraz mierniki wskazujqce na stopien ich
realizacji.

Wstep

Rolnictwo od poczatku okresu osadnictwa odgrywato wazna rolg w zyciu kazdego
spoteczenstwa. Kreowato wydajne zrodto pozywienia i zapewnialo przetrwanie. Wiele
wczesnych organdw panstwowych, ktére byly na wstgpnym etapie powstawania
i rozwoju, opieraly swoja gospodarke przede wszystkim na rolnictwie. Tak tez byto
w przypadku historycznej genezy panstwa polskiego. Nalezy zauwazy¢, ze przez cate
historyczne dzieje Polski do czasow wspodtczesnych ranga rolnictwa i ludnosci z nim
zwiazanej w zyciu spoteczno-gospodarczym jest bardzo wysoka. Polska dysponuje
olbrzymim potencjatem ziemi rolniczej; blisko 60% powierzchni kraju zajmuja uzytki
rolne’. Pod wzgledem ogdlnej powierzchni ziem zagospodarowanych przez rolnictwo
ustgpujemy w Europie tylko Francji i Hiszpanii. W granicach Unii Europejskiej
posiadamy ponad 12% wszystkich ziem rolniczych. Stanowi to dla naszego kraju szans¢
stania si¢ zaglebiem zywnos$ciowym Unii. Naszym atutem jest mozliwo$¢ uprawy wielu
gatunkow roslin w czystym srodowisku przyrodniczym. Polska z uwagi na powierzchni¢
uzytkow rolnych, liczbe gospodarstw i poziom zatrudnienia uzyskata miano najbardziej
rolniczego kraju UE. Dzi$ na obszarach wiejskich Wspolnoty mieszka okoto 15%

! Dane pochodza z Eurostatu.
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ludnosci, zas w rolnictwie pracuje okoto 5% ogohu zatrudnionych. W Polsce mieszka na
wsi 38% ludnosci, a w rolnictwie pracuje (wedlug szacunkow wiasnych) ok. 14%
spoleczenstwa czynnego zawodowo’.

W zwiazku z powyzszym polityka rolna oraz rybacka jest réwniez jedna ze
zdefiniowanych 22 odrgbnych funkcji panstwa wydzielonych w ramach metodyki
budzetu zadaniowego i planowania wieloletniego. Jest to dziedzina dziatalno$ci panstwa,
w zakresie tworzenia odpowiednich warunkéw dla poprawy konkurencyjnosci polskiego
sektora rolnego oraz zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich, obejmujaca
ponadto wspieranie rynku produktow rybotéwstwa. Przedsiewzigcia te, ktorych
realizacja organizowana jest przez administracj¢ publiczng 1 wspotfinansowana
z budzetu panstwa, maja znaczace wsparcie dzigki srodkom pochodzacym z UE.

Do gtéwnych koncepcji rozwojowych, organizowanych na szczeblu unijnym w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej — naleza dzialania majace na celu wspieranie
atrakcyjnosci przedsigbiorstw sektora rolnego oraz wzmacnianie rozwoju obszarow
wiejskich. Zadaniami wykonywanymi w ramach tej polityki, ktore nalezy podkresli¢
z uwagi na ich istotne znaczenie dla polskiego rynku rolnego sa: interwencje na rynkach
produktow rolnych i Zzywnosciowych, wspieranie pszczelarstwa, administrowanie
mechanizmami WPR na rynkach biopaliw i roslin energetycznych, prowadzenie dziatan
w zakresie restrukturyzacji i dywersyfikacji produkcji cukru, administrowanie obrotem
z zagranica towarami rolnymi. Waznym zadaniem administracji publicznej w tym
zakresie jest takze zapewnienie beneficjentom mozliwo$ci ubiegania si¢ o wsparcie
finansowe z budzetu krajowego i unijnego.

W ramach funkcji Polityka rolna i rybacka prowadzone sa kompleksowe,
wielokierunkowe dziatania ze strony réoznorodnych podmiotéw publicznych, jak tez
roznych szczebli administracji publicznej. Wspierany jest rozwoj obszardw wiejskich,
podejmowane sg dzialania ukierunkowane na wzrost konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych oraz zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich i uzytkowanie gruntéw rolnych
oraz le$nych, wspieranie potencjalu ludzkiego na terenach wiejskich, restrukturyzacje,
poprawe jakosci produkcji i produktow rolnych, réznicowanie gospodarki wiejskiej.
Wskaza¢ nalezy szczegolne, czgsto wysublimowane narzedzia realizacji polityki — renty
strukturalne, ustugi doradcze, wpieranie gospodarstw na obszarach gorskich, a takze
innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, wspieranie miodych
rolnikéw oraz grup producenckich poprzez rekompensaty, dotacje, kredyty i subsydia
zachgcajace do zwigkszenia produkcji okreslonych ptodéw rolnych.

Ponadto z budzetu wspierany jest rozwoj produkcji roslinnej, a takze ochrona roslin
uprawnych oraz rozwdj produkcji zwierzecej i hodowli zwierzat, melioracje, prace
geodezyjno — urzadzeniowe.

Odregbnym fragmentem obszaru polityki rolnej i rybackiej sa dzialania w zakresie
rybotéwstwa na rzecz racjonalnego gospodarowania zywymi zasobami wod oraz
podniesienia konkurencyjnosci polskiego rybactwa i przetworstwa rybnego. Ze srodkow
budzetowych finansowane jest migdzy innymi zarybianie polskich obszaréw morskich,
jak tez opracowywanie statystyk i przygotowywanie danych potowowych.

Elementem polityki zywnosciowej o zasadniczym znaczeniu dla funkcjonowania rynku
rolnego jest nadzor nad zdrowotng jakoscia Srodkoéw spozywczych pochodzenia

% Dane pochodza z opracowan GUS.
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zwierzgcego w miejscach ich pozyskiwania, przetwarzania i sktadowania. Nadzér ten
chroni przed chorobami zwierzecymi przenoszonymi na czlowieka w procesie
wytwarzania, przetwarzania i obrotu artykulami migsnymi. Zadania ochronne sa
realizowane roéwniez odpowiednio przez szereg instytucji kontrolnych majacych piecze
nad bezpieczenstwem rynku zywnosciowego’.

Panstwo finansuje ww. zadania ze Srodkéw budzetu panstwa i zrodel zasilajacych
bezposrednio realizujace je inne jednostki sektora finanséw publicznych. Redystrybucja
bowiem odbywa si¢ w znacznej mierze za posrednictwem utworzonych specjalnie w tym
celu  jednostek  sektora  finanséw  publicznych, takich  jak:  Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji  Rolnictwa, Agencja Rynku Rolnego, Agencja
Nieruchomosci Rolnych. Referat ten poswiecony zostanie omowieniu dziatan jednej
z tych instytucji, pod katem zalet, jakie dla jej gospodarki finansowej moga wyptywac
z wprowadzenia ujmowania jej planu finansowego w ukladzie zadaniowym.

Agencja Nieruchomosci Rolnych — gospodarka finansowa

Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR) jest jednym z podmiotow wypetniajacych
istotny fragment funkcji Polityka rolna i rybacka. Agencja jest nastgpcg prawnym
Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWR SP) powolanej na mocy przepisow
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa. Na ksztalt legislacji dotyczacy agencji, oprocz wspomniangj
fundamentalnej ustawy z 1991 roku, skladaja si¢ ponadto ustawa z dnia 11 kwietnia
2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego, ktéora w miejsce AWRSP ustanowita ANR
ioczywiscie rozporzadzenie wydane do tych ustaw. Agencja podlega aktualnie
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jednak nadzor i podleglos¢ resortowa Agencji
zmieniata si¢ przez caty okres jej funkcjonowania. Od utworzenia do 01.01.1997 r.
sprawowal je Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, od 01.01.1997 r. do
16.07.2003 r. — minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa. W kolejnym okresie od
16.07.2003 r. do 14.03.2007 r. sprawy Agencji podzielono pomigdzy ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa i ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi,
w zakresie okreslonym wart. 6 ust. 1 pkt 1, 2 i 7 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz w zakresie zadan okreslonych
w przepisach o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Od 14.03.2007 r. do chwili obecnej
nadzér sprawuje samodzielnie minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi.

Zgodnie z przywolanymi przepisami przedmiot dzialalnosci Agencji Nieruchomosci
Rolnych jest zakreslony wyjatkowo szeroko. Agencja ma realizowa¢ zadania
wynikajace z polityki panstwa w wielu obszarach. Do zadan Agencji nalezy tworzenie
oraz poprawa struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych, restrukturyzacja oraz
prywatyzacja mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele rolne, zabezpieczenie
majatku Skarbu Panstwa, inicjowanie prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu
Panstwa oraz popieranie organizowania na gruntach Skarbu Panstwa prywatnych
gospodarstw rolnych. Szczegdlnym zadaniem jest tworzenie warunkow sprzyjajacych
racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego Zasobu Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa w stosunku do pelnionej roli swoistego gospodarza. Kolejne zadania
Agencji dotycza obrotu nieruchomosciami i innymi sktadnikami majatku Skarbu

* Opis zakresu funkcji 21. prowadzenie polityki rolnej oraz rybackiej zostat dokonany na bazie informacji
metodologicznych w zakresie budzetu zadaniowego zawartych na stronie www.mf.gov.pl
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Panstwa, uzytkowanymi na cele rolne oraz administrowania zasobami majatkowymi
Skarbu Panstwa przeznaczonymi na cele rolne. Agencja realizuje rdwniez zadania
okreslone przepisami o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz przepisami o realizacji prawa
do rekompensaty ztytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zakres realizowanych zadan zmienial si¢ w trakcie
funkcjonowania Agencji.

Srodki przeznaczone na realizacj¢ zadan Agencji Nieruchomosci Rolnych sa
ewidencjonowane jako przychody i koszty. Analiza danych finansowych jest
prowadzona tacznie dla ANR i ZWR SP.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych prezentowanych przez ANR.
Wykres.1. Przychody i koszty w latach 2002-2012.

Na rok 2012 planuje si¢, ze przychody ANR oraz ZWR SP wyniosga facznie 3 513 300
tys. zt, co w porownaniu do poczatkowego roku badanego okresu — roku 2002 — daje
wzrost o 166,6 puktu procentowego. Na powyzszym wykresie zaobserwowaé mozna
dominujaca tendencj¢ wzrostowa przychodéw ogdtem od roku 2003, w ktérym to roku
odnotowano wyjatkowo spadek przychodéw w pordwnaniu do przychodéw z 2002 r.,
kiedy to przychody ogotem byly nizsze niz w 2002 r. o ok. 14,3%. W calym okresie
przychody rokrocznie wzrastaly, jednak trzykrotnie wystapily sytuacje, w ktorych
przychody byly nizsze w poréwnaniu do roku poprzedniego. Dotyczy to wspomnianego
juz roku 2003, jak rowniez 2005 (spadek o 10,4%) oraz 2008 (spadek o 3,4%).
W pozostatych latach odnotowano przychody ogdtem na poziomie wyzszym niz w roku
poprzednim. Najwigkszy wzrost przychodow w skali roku wystapit w 2004 r. (o 40,9%)
oraz w 2007 r. (41,2%).

Planowana na 2012 rok kwota kosztow ogdtem ANR i ZWR SP ujmowanych facznie
przyniesie ich wzrost o 74,4% w poréwnaniu do roku 2002, co juz na wstgpie pozwala
na sformutowanie ogélnego pogladu, ze koszty rosng w wolniejszym tempie anizeli
przychody, wynika to miedzy innymi z kurczacego si¢ zasobu Skarbu Panstwa jakim
gospodaruje Agencja. Ogdlna tendencja dotyczaca kosztow jest taka, iz ich wysoko$é na
przestrzeni analizowanych 10 lat nie spadia ponizej poziomu z 2002 r. Poréwnujac
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zmiany wysokosci kosztow rok do roku, obserwujemy znacznie wigksze wahania anizeli
w przypadku przychodéw. Dla pigciu lat z catego dziesigcioletniego okresu wysokos¢
kosztow spadta w porownaniu z rokiem poprzednim. Najwigkszy spadek kosztow, tj.
0 5,8% odnotowano w 2007 r., natomiast najmniejszy zaplanowano na rok przyszty
(2012) — obnizenie kosztéw ma wynies¢ 0,24% w poréwnaniu do roku 2011.

Powstaje zatem pytanie czy mozna oczekiwaé glebszego obnizenia kosztéw dziatania
Agencji Nieruchomosci Rolnych, aby zwigkszy¢ efektywnos¢ podejmowanych
czynnosci? Pierwszym punktem poszukiwania oszczednosci zazwyczaj sa wydatki
powigzane z poziomem zatrudnienia i innymi rozchodami administracyjnymi.
W zwiazku z czym dokonano poréwnania zmiany w poziomie zatrudnienia w Agencji
z wielkoscia zasobu rolnego, ktory przez nia byl gospodarowany. Wyniki
przeprowadzonej analizy zostaly zamieszczone na ponizszym wykresie nr 2 i sg bardzo
interesujace. Wskazuja bowiem, ze wraz ze spadkiem zakresu zadan nie malato niestety
zatrudnienie, a nawet mozna zauwazyc¢, iz okresowo wzrastato.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych na stronie ANR.
Wykres. 2. Powierzchnia gruntdw i liczba zatrudnionych w ANR.

Wartym zauwazenia jest fakt, ze rzeczywiste zatrudnienie w ANR w badanym okresie
nigdy nie przekroczylo zaktadanego w planie finansowym przecigtnego zatrudnienia na
dany rok, czyli z géry nie planowane byly redukcje, pomimo zakladanych jednoczesnie
planéw sprzedazy zasobu pozostajacego w dyspozycji. Patrzac na plan finansowy
Agencji na 2011 r. zaktada on, ze przecigtne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty)
w Biurze Prezesa i oddziatach terenowych ANR bedzie na poziomie 1 060 etatow. Taki
stan przecigtnego zatrudnienia przewyzsza rzeczywiste zatrudnienie z 2003 .
0 110 etatow oraz o 119 etatow w poréwnaniu do roku 2010. Gwattowny wzrost liczby
etatbw ANR w latach 2010-2011 wynika czg$ciowo prawdopodobnie z przesunigé
pomigdzy zatrudnionymi w Jednostkach Gospodarowania Zasobem a zatrudnionymi
w Agencji. Analiza liczby zatrudnionych w ANR na przestrzeni lat 2003-2010 wskazuje
na niewielkie wahania rzeczywistej liczby zatrudnionych przy ogdlnej tendencji

102



wzrostowe] tego wskaznika. Zatrudnienie w ANR w przeliczeniu na pelne etaty
najbardziej zmniejszyto si¢ w 2007 roku, kiedy to w poréwnaniu do roku poprzedniego
liczba etatéw zmniejszyta si¢ o 26, co oznaczato spadek zatrudnienia o 2,7%. W 2009 r.
zatrudnienie w ANR zwigkszylo si¢ w poréwnaniu do 2008 r. o 18 etatow, co daje
wzrost o blisko 2,0%. Niemniej jednak najwigkszy wzrost liczby etatéw (czyli o 119
etatow, tj. o 12,7%) w ANR ma nastapi¢, tak jak wspomniano wyzej, w roku 2012.
Powyzszy wykres przedstawia jednoczesnie w tym samym przedziale czasowym
powierzchni¢ gruntéw pozostajacych w ZWR SP, wg stanu na koniec roku (w ha), ktéra
ewidentnie wykazuje tendencj¢ malejaca. Ich obszar z roku na rok zmniejsza si¢ o ponad
100 tys. ha. W badanym okresie najwickszy ubytek powierzchni gruntéw odnotowano
w latach 2006-2007, kiedy to w poréwnaniu do roku poprzedniego ich wielkos¢
zmniejszyla si¢ odpowiednio o 160 032 ha oraz 163 789 ha. Analiza dynamiki sprzedazy
nieruchomosci wskazuje, ze wynik sprzedazy zrealizowany w 2010 roku byl nieznacznie
nizszy niz w 2009 roku i utrzymat si¢ na poziomie lat ubiegtych (kiedy to sprzedawano
po ok. 100 tys. ha rocznie). Od poczatku dziatania do konca 2010 roku Agencja
sprzedala 2 077,7 tys. ha gruntow, tj. 43,8 % powierzchni przejetej od ZWR SP.
Rozmiary sprzedazy, bez transakcji obejmujacych grunty pod budynkami,
wyodregbnionymi obiektami oraz gruntami o specyficznym charakterze wyniosly
1 995,8 tys. ha gruntow.

Obserwacja wskaznikow przedstawionych na wykresie nr 2 pozwala stwierdzié, ze
wykazuja one w badanym okresie skrajnie odmienne tendencje. Podczas gdy poziom
zatrudnienia wykazuje ogdlna tendencj¢ wzrostowa, to powierzchnia gruntow
pozostajacych w Zasobie WR SP stale i niezmiennie maleje. Powstaje zatem pytanie,
czy ta jednostka sektora finanséw publicznych realizuje jakie$ dodatkowe zadania, ktére
zastgpuja inne, czy tez corocznie spada efektywnos$¢ w realizowanych czynnosciach?
W odpowiedzi na to pytanie wykorzysta¢ mozna wiasnie takie narzedzie jakim jest
budzet zadaniowy. Zanim zaprezentowane zostanie podejscie zadaniowe do planowania
finansowego ANR analizie poddano bardzo istotny element zwiazany z zatrudnieniem
i efektywnoscia, a mianowicie poziom wynagrodzen. Mozna bowiem wyobrazi¢ sobie
sytuacje, ze redukcja zatrudnienia nie nastgpuje, poniewaz ze wzgledu na poziom
wynagrodzenia pracownicy maja stosunkowo niska motywacj¢ oraz nie udaje si¢
zatrudni¢ najlepszych specjalistow w tej dziedzinie. W zwiazku z czym zestawiono
przecigtny poziom wynagrodzen w ANR z przecigtnym wynagrodzeniem w sferze
budzetowej, a wyniki zaprezentowano na ponizszym wykresie.
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*Dane z I kwartatu 2011 r. - w przypadku sfery budzetowej w kolejnych kwartatach wartosci sa duzo nizsze.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS oraz ustaw budzetowych.
Wykres 3. Przecig¢tne miesi¢gczne wynagrodzenie w sferze budzetowej i ANR.

Powyzszy wykres nr 3 wskazuje na ewidentne réznice w wysokosciach zarobkow
w panstwowej sferze budzetowej i Agencji Nieruchomosci Rolnych. Pierwsza
podstawowa roznica rysujaca si¢ na wykresie jest to, ze przecigtne miesigczne
wynagrodzenie przypadajace na etat jest ponad dwukrotnie wyzsze w ANR anizeli
w sferze budzetowej w calym rozpatrywanym okresie. Punktem wspolnym obydwu
stawek miesigcznego wynagrodzenia jest ich staty trend wzrostowy, aczkolwiek samo
tempo wzrostu jest juz inne. Zasady i tryb ksztaltowania wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej okresla ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektoérych ustaw.
Wysokos¢ przecietnego miesiecznego nominalnego wynagrodzenia brutto w sferze
budzetowej w pierwszym kwartale 2011 r. osiagngto poziom 4 045 zt i bylo wyzsze
0 88,2% od wynagrodzenia w 2002 r. Nalezy jednak pamigta¢, ze wspomniana kwota
jest wartoscia z I kwartatu 2011 r., a w przypadku sfery budzetowej w kolejnych
kwartatach wartosci sq duzo nizsze. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sferze
budzetowej w rozpatrywanym okresie rosto $rednio ok. 5 % rocznie, z wyjatkiem roku
2008 kiedy to warto$¢ omawianego wskaznika wzrosta w pordéwnaniu do roku
poprzedniego o 11,72%. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w ANR zaplanowane
w planie finansowym Agencji na 2011 r. osiagnie poziom 8 550 z, a co za tym idzie
bedzie wyzsze o 53% od poziomu wynagrodzenia z 2002 r. W latach 2003-2007 kwota
przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia rosta w ANR $rednio o ok. 2-3%. Podobnie
jak w sferze budzetowej, tak i w ANR w 2008 r. obserwujemy spory wzrost poziomu
wynagrodzen w poréwnaniu do roku poprzedniego. W ANR wynagrodzenia wzrosty
w 2008 1. srednio o 13,41%, a w latach kolejnych rosna o ok. 6% rocznie.

Tak wigc wydaje si¢, ze w przypadku Agencji Nieruchomosci Rolnych istnieje duza
przestrzen do oszczgdnosci 1 towarzyszacemu temu procesowi wzrostowi efektywnosci,
czemu pomdc moze planowanie w uktadzie zadaniowym.
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Pierwsze doSwiadczenia w planowaniu zadaniowym Agencji

Nieruchomosci Rolnej

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. ANR zobowiazana jest
réowniez do sporzadzania swoich planéw finansowych w uktadzie zadaniowym.
Nadmieni¢ nalezy, ze Agencja Nieruchomos$ci Rolnych swdj plan finansowy w uktadzie
zadaniowym sporzadza juz od 2009 roku, kiedy to pilotazowo zostala objeta
budzetowaniem zadaniowym przy opracowaniu materialdéw planistycznych do ustawy
budzetowej na rok 2010.

Plan finansowy Agencji przygotowany i zaprezentowany w uzasadnieniu do ustawy
budzetowej na rok 2011 w uktadzie zadaniowym zostat podzielony na trzy czesci:

1. Pierwsza z nich przedstawia planowane do poniesienia koszty Agencji
Nieruchomosci Rolnej. Zgodnie z ta czgscig planu Agencja realizuje jedno
zadanie w ramach funkcji 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga
administracyjna i techniczna, na ktore planuje ponies¢ koszty w wysokosci
160,3 mln z1.

Zadanie — Koordynacja merytoryczna dziatalno$ci, planowania strategicznego i operacyjnego

Cel Miernik 2011 r. 2012 r. 2013 r.

Zapewnienie sprawnego
funkcjonowania ANR i
realizacji celow okreslonych
W ustawie Udziat kosztow funkcjonowania ANR
o gospodarowaniu w przychodach ZWR SP ogotem (%)
nieruchomo$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa

5.4 7,1 7,5

Zrédto. Uzasadnienie do ustawy budzetowej na 2011 r. w uktadzie zadaniowym.

Prezentowane warto$ci miernika ,,Udziat kosztéw funkcjonowania ANR w przychodach
ZWR SP ogoétem” na przestrzeni 3 lat wykazujq tendencj¢ wzrostowa. Zaprezentowane
wartosci tak zdefiniowanego miernika nalezaloby zestawi¢ réwnolegle z wysokoscia
przychodow ZWR SP w ogoélnej kwocie przychodow jakimi dysponuje ANR (co
zaprezentowano na ponizszym wykresie)
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OANR BZWR SP

* W latach 2002-2003 Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych prezentowanych przez ANR.

Wykres.4. Przychody jakimi gospodaruje ANR, w tym przychody ZWR SP w latach 2002-2012.

2. Druga czgs¢ prezentuje wydatki Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Ta
czes¢ planu ukazuje zadania realizowane w ramach dwoch funkcji: Funkcji 5.
Ochrona praw i interesow Skarbu Panstwa oraz funkcji 22. Planowanie
strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna, na ktére zaplanowano
wydatki w wysoko$ci 529,3 mIn zt. Na zadanie Gospodarowanie mieniem
Skarbu Panstwa planuje si¢ ponie$¢ wydatki w wysokos$ci 384 mln zi, natomiast
na zadanie Koordynacja merytoryczna dziatalnosci, planowania strategicznego

1 operacyjnego planuje ponies¢ si¢ wydatki w wysokosci 145,3 min zt.

Cel

Sprzedaz, nieodptatne
przekazanie

i wydzierzawienie oraz
przygotowanie do
prywatyzacji mienia
Zasobu Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa

Zadanie — Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa

Mierniki

Udziat powierzchni gruntow
sprzedanych i nieodptatnie
przekazanych w danym roku w
powierzchni gruntow ZWRSP na
poczatek roku ( %)

Udziat powierzchni gruntow
wydzierzawionych na koniec roku w
powierzchni Zasobu Wiasnos$ci Rolnej
Skarbu Panstwa na poczatek roku (%)

2011 r.

7.3

75,5

2012r.

5,5

73,3

2013 r.

5,8

71,4

Zrédho. Uzasadnienie do ustawy budzetowej na 2011 r. w uktadzie zadaniowym.

Wigksza wartos¢ miernika ,,Udziat powierzchni gruntdw sprzedanych i nicodplatnie
przekazanych w danym roku w powierzchni gruntow ZWRSP na poczatek roku (w %)”
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w 2011 roku w stosunku do lat 2012 1 2013 zawarta jest w ustaleniach planu sprzedazy
gruntdw. Kolejny miernik stanowi ,,Udziat powierzchni gruntow wydzierzawionych na
koniec roku w powierzchni Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na poczatek
roku”. Warto$ci miernika na przestrzeni lat 2011-2013 beda malaty. Wykonanie
planowanej warto$ci miernikéw w znacznym stopniu uzaleznione jest od biezacej
sytuacji na rynku nieruchomosci.

Zadanie — Koordynacja merytoryczna dziatalno$ci, planowania strategicznego i operacyjnego

Cel Miernik 2011 r. 2012 r. 2013 r.

Zapewnienie sprawnego
funkcjonowania ANR i

realizacji celow okreslonych Udziat wydatkow na koszty
w usta V\"lie o 50ShO darowZniu funkcjonowania ANR w wydatkach 5,1 8,1 8,7
£osp ZWRSP ogdtem (%)

nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa
Zrédto. Uzasadnienie do ustawy budzetowej na 2011 r. w uktadzie zadaniowym.

Prezentowane wartosci miernika ,,Udziat wydatkow na koszty funkcjonowania ANR
w wydatkach ZWR SP ogélem” na przestrzeni 3 lat wykazuja tendencje wzrostowa, co
uzasadnia¢ moze rowniez rosnaca wysokos¢ przychoddéw z ZWR SP — nalezy podkresli¢
jednak, iz jest to miernik bardzo skomplikowany.

3. Kolejna czgs¢ srodkow przeznaczonych na realizacj¢ zadan przez ANR ujeta
zostata w czesci kosztowej ZWR SP. Agencja Nieruchomosci Rolnych w 2011
roku ze s$rodkéw Zasobu realizuje dwa zadania w ramach dwodch funkcji:
Funkcji 5. Ochrona praw i interesow Skarbu Panstwa oraz funkcji 22.
Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna, na
realizacje ktorych planuje ponies¢ koszty w wysokosci 838,8 mln zh. Na
zadanie Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa przeznaczono 693,5 min zi,
natomiast na zadanie Koordynacja merytoryczna dziatalnosci, planowania
strategicznego i operacyjnego planuje ponie$¢ si¢ koszty w wysokosci
145,3 min zt. Do przytoczonych powyzej tytulow kosztowych ujetych w tzw.
czgsci kosztowej ZWR SP przypisane sg tozsame zadania i mierniki realizacji
celu (i konsekwentnie wartosci miernikow planowane na lata 2011-2013), jak
w przypadku tytuléw wydatkowych opisanych wczesnie;j.

Podsumowanie

Podsumowujac Agencja Nieruchomos$ci Rolnych w tym roku sporzadzita juz po raz
trzeci swoj plan finansowy w uktadzie zadaniowym, jak rowniez po raz pierwszy w tym
roku przygotowata sprawozdanie z wykonania swojego planu za rok 2010. Godnym
zauwazenia jest fakt, iz czynnie uczestniczy w pracach nad sporzadzeniem katalogu
funkcji, zadan, podzadan i dzialan, majac przede wszystkim na uwadze poprawna
metodologicznie konstrukcje dziatan, ktére realizuje, a ktoére sa budowane zgodnie
z prowadzong polityka swojej dziatalnosci. Przedstawiajac powyzsze nalezy zauwazyd¢,
iz jako$¢ prezentowanych przez ANR plandéw finansowych w ukladzie zadaniowym
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z roku na rok jest coraz lepsza. Dzigki zestawieniu kosztow wraz z osigganymi efektami
mozliwe bedzie usprawnienie proceséw zarzadczych w analizowanej instytucji
iw przysztosci uniknigcie sytuacji, ktére zostaly omoéwione W niniejszym
referacie w odniesieniu do stosunkowo niewielkiej zaleznosci dopasowania zasobow do
realizowanych zadan.

Sumary

Since the beginning of the colonization period agriculture played an important role in
people’s lives. State finances units directly linked to the agricultural policy pursued by the state
budget and sources of supply other public sector entities from this area. Redistribution in fact takes
place largely through a specially created for public sector entities such as: the Agency for
Restructuring and Modernisation of Agriculture, the Agricultural Market Agency, the Agricultural
Property Agency. Consequently, agricultural and fisheries policy is also one of the defined 22
functions of the state, separated in the methodology of performance budgeting and long-term
planning. This paper is devoted to discussing issues related to the Agricultural Property Agency in
the context of the advantages that could be benefits for the financial economy through the
introduction, preparation and implementation of its financial plan in performance budget system,
and past experiences in this field.
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