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Performance budgeting on example of Regional Board of
Management of Environmental Protection in Stettin

Wdrozenie budzetu zadaniowego ma przelomowe znaczenie dla sektora finansow
publicznych. Stanowi on efektywne narzedzie zarzqdzania ukierunkowane na osiqganie
zaplanowanych celow. Idea wprowadzenia i realizowania zasadniczych celow w ukiadzie budzetu
zadaniowego pozwala w sposob kompleksowy dokonywaé monitoringu prowadzonych dzialan tak
pod wzgledem ich celowosci, przejrzystosci, gospodarnosci, jak i efektywnosci. Ponadto umozliwia
ona dokonywanie porownan oraz analiz odchylen stanéw oczekiwanych, w zakresie realizowanych
zadan, od przyjetych zalozen. Wszystkie realizowane w ramach budzetu zadaniowego zadania
i programy mogq by¢ takze poddawane permanentnej ocenie — tak w trakcie ich trwania, jak i po
ich zakonczeniu.

Wstep

W systemie budzetowania zadaniowego nadrzednym dokumentem jest
Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (WPFP), uchwalany przez Rad¢ Ministrow na
cztery lata budzetowe. Definiowane sa w nim cele, mierniki i wydatki na najwyzszym
szczeblu klasyfikacji zadaniowej. Konkretyzacja zadan i podzadan, ktore nalezy
osiagnaé, aby zrealizowaé cele na poziomie funkcji zdefiniowane w WPFP ma miejsce
w budzecie zadaniowym oraz w zestawieniu zadan i celéw priorytetowych na dany rok
budzetowy. Dokumenty te sa prezentowane w uzasadnieniu do ustawy budzetowe;.
WPFP bedzie, zatem podstawa do sporzadzenia budzetu Panstwa w ukladzie
tradycyjnym i w uktadzie zadaniowym.

Istota i geneza budzetu zadaniowego

Budzet zadaniowy jest to wigc skonsolidowany plan wydatkdéw na rok
budzetowy i dwa kolejne lata panstwowych jednostek budzetowych, panstwowych
funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej a takze
panstwowych os6b prawnych sporzadzany w uktadzie wedhug:

a) funkcji panstwa, oznaczajacych poszczegdlne obszary dziatan panstwa,

b) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedlug celow,
¢) podzadan budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajace realizacje celow
zadania, w ramach ktorego podzadania te zostalty wyodrgbnione - wraz z opisem celow
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tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia realizacji
celow dziatalnos$ci panstwa, oznaczajacymi wartosciowe, ilosciowe lub opisowe
okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektéw z poniesionych naktadow.

Budzet zadaniowy odchodzi, zatem od tradycyjnego ujgcia budzetu rozumianego, jako
zestawienie planowanych dochodow i wydatkow, bedac planem wydatkdéw zardéwno
budzetowych, jak i jednostek gospodarki pozabudzetowej. Wydatki publiczne sa tutaj
uporzadkowane tak, aby znajdowaty odniesienie do odpowiednich funkcji, zadan, celow
i miernikdw. Budzet zadaniowy odmiennie od tradycyjnego jest planem trzyletnim,
zawierajacym wskazanie gldwnych kierunkéw dziatan i celow polityki panstwa oraz
zadan shizacych realizacji tych celow. Budzet tradycyjny po stronie wydatkdéw to
jedynie ujety w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej (czg$ciach, dziatach
irozdziatach) roczny plan wydatkow. Zakres budzetu zadaniowego jest szerszy od
zakresu budzetu tradycyjnego, zawiera bowiem obok czgsci budzetowej (trzyletni
skonsolidowany plan wydatkow) takze czg$¢ sprawnosciowa, ktora informuje o tym,
jakim celom postuza wydatki publiczne i jakie efekty planuje si¢ uzyskaé z naktadow
publicznych. Wydatki te musza by¢ skorelowane z odpowiednimi zadaniami. Czg$é
sprawnosciowa budzetu umozliwia nowoczesne zarzadzanie na wszystkich etapach
procesu budzetowania.! Réznice miedzy budzetem zadaniowym a tradycyjnym
przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Roznice pomigdzy budzetem zadaniowym a tradycyjnym

Wyszczegolnienie Budzet tradycyjny Budzet zadaniowy
zakres podmiotowy plan  wydatkéw  panstwowych | skonsolidowany plan wydatkéw
jednostek budzetowych panstwowych jednostek
budzetowych, panstwowych
funduszy celowych, agencji
wykonawczych, instytucji

gospodarki  budzetowej oraz
niektorych  panstwowych  osob
prawnych, (np. ZUS)

okres jeden rok trzy lata

charakter planu wydatkow co do zasady dyrektywny dla czesci wydatkéw dyrektywny
(np. programy wieloletnie), dla
czgsci majacy charakter prawnie
niewiazacego planu

klasyfikacja wydatkow cz¢$¢, dziat, rozdziat funkcja, zadanie, podzadanie

zakres przedmiotowy planowane wydatki planowane wydatki, cele i mierniki
realizacji celow

Zrédto: opracowanie wlasne.

Budzet zadaniowy stosowany jest - w roznych formach i zakresie — w wielu panstwach
swiata, w tym wigkszosci panstw OECD (m.in. we Francji jako tzw. LOLF, w Wielkiej

! Skrypt ,,Szkolenie w dziedzinie budzetowania zadaniowego w administracji publicznej w 2010 roku”, s. 25.
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Brytanii jako system PSA, a w USA jako narzg¢dzie PART). Budzetowi zadaniowemu
towarzyszy czgsto reforma polegajaca na wdrozeniu wieloletniego planowania
wydatkéw (programowanie w perspektywie kilku lat), a takze rozwdj audytu
efektywnosciowego.
Po raz pierwszy w Polsce budzet zadaniowy zastosowano w Krakowie podczas
tworzenia budzetu na rok 1994. Budzet zadaniowy w Polsce dla administracji centralnej
po raz pierwszy zostal przygotowany w 2009 roku przez Ministerstwo Finansdw.
Pierwszy raport wykonania budzetu za rok 2009 zostat opublikowany w 2010 roku.”
W polskim systemie budzetowym zadania z zakresu koordynacji budzetu zadaniowego
wykonuje Koordynator Krajowy Budzetu Zadaniowego powolywany i odwotywany
przez ministra wlasciwego do spraw budzetu, zatrudniony w urzgdzie obshugujacym
Ministra Finansow.

Wprowadzenie budzetu zadaniowego ma na celu zwigkszenie skutecznosci oraz
efektywnodci i przejrzystosci wydatkowania §rodkéw publicznych. *

Polega na zdefiniowaniu celow, zawartych w dokumentach strategicznych
i programowych rzadu, a nastgpnie w ramach tych celow wyznaczenie zadan, podzadan
i dziatan do realizacji wraz z miernikami informujacymi o stopniu ich osiagnigcia.

Innowacja w stosunku do budzetu tradycyjnego jest tu zastosowanie miernikéw
efektywnosci, ktore pozwalaja okreslic czy finansowanie danego zadania ma sens.
Istnieje kilka rodzajow miernikow, ktore mozna uzyé w procesie tworzenia budzetu
zadaniowego:
Mierniki produktu — ich zadaniem jest pomiar stopnia wykonania celow szczegélowych
i dotycza one ilosci lub jakosci dostarczanych produktow. Przyktadem moze by¢: liczba
przyznanych grantow badawczych; liczba odpowiedzi na skargi obywateli; ilos¢
przeprowadzonych kontroli czy liczba kilometrow nowo wybudowanych autostrad.
Mierniki rezultatu — odnosza si¢ do celow operacyjnych i shuiza do pomiaru
bezposrednich skutkéw podejmowanych dziatan w krétkiej lub sredniej perspektywie
czasowej. Przykladowe mierniki: skrdcenie czasu oczekiwania pacjentdw na operacje;
liczba bezrobotnych objetych szkoleniami, ktérzy znalezli pracg; $redni czas
postepowania sadowego; zwickszenie przepustowosci portdw lotniczych; czy skrécenie
czasu przejazdu na okreslonych odcinkach drog.
Mierniki oddzialywania - mierzg stopien realizacji celow strategicznych. Przyktadowe
mierniki: zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa w Polsce (badania CBOS); liczba
cytowan polskich naukowcdéw na liscie filadelfijskiej; wskaznik zatrudnienia wsrdd
absolwentow szkot wyzszych.*
Stosowanie miernikéw jest sytuacja najbardziej pozadana, gdyz pozwala stwierdzié
jednoznacznie stopien realizacji celow, jednak w niektorych sytuacjach jest niemozliwy
do zastosowania. W takich przypadkach mozna uzy¢ wartosci logicznej zamiast
miernika badz zastosowa¢ miernik opisowy (np. raport).

2 Budzet zadaniowy. Racjonalnos¢, przejrzysto$é, skutecznosé. Metodyka. Materialy Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, Departament Budzetu Zadaniowego, Warszawa 2006, s. 3-6.

3 Zatozenia i sposob wdrazania budzetu zadaniowego. Materiaty szkoleniowe UPRP, Forum Gryf na podstawie
KPRM, Warszawa 2007, s. 5-6.

* Skrypt ,,Szkolenie w dziedzinie budzetowania zadaniowego w administracji publicznej w 2010 roku”, s. 68.
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Cele budzetu panstwa w zakresie ochrony srodowiska

W budzecie zadaniowym okre$lono 22 funkcje do realizacji przez Panstwo.
Z punktu widzenia instytucji zajmujacych si¢ ochrona S$rodowiska najwazniejsze sa
srodki przeznaczone na realizacj¢ funkcji nr 12: Ochrona i poprawa stanu srodowiska.
Pomocniczo instytucje te korzystaja takze ze Srodkoéw zgromadzonych na realizacje
funkcji nr 16: Sprawy obywatelskie oraz funkcji nr 22: Planowanie strategiczne oraz
obstuga administracyjna i techniczna.

Ochrona S$rodowiska i poprawa jego stanu jest bardzo wazna dziedzinag
dziatalno$ci panstwa. Dziatania podejmowane w tym zakresie maja charakter ciagty,
wynikaja z aktow prawnych i zobowigzan wynikajacych z cztonkowstwa Polski w Unii
Europejskiej oraz prowadzonej wspolpracy miedzynarodowej. Cele okreslone do
zrealizowania w ramach tej funkc;ji to:

- zachowanie walorow przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych,

- zapewnienie postgpowania z odpadami w sposdb niezagrazajacy zyciu i zdrowiu ludzi
oraz Srodowisku,

- elektroniczne udostgpnianie informacji o sSrodowisku,

- zapewnienie informacji o stanie srodowiska,

- ograniczanie emisji zanieczyszczen do powietrza,

- powigkszanie zasobu informacji geologicznej,

- ochrona stanu $rodowiska przed negatywnym wptywem czynnikdéw cywilizacyjnych,

- rozpoznawanie budowy geologicznej kraju pod katem mozliwosci zaopatrzenia
ludnosci oraz sektoréw gospodarczych w kopaliny i wody podziemne wraz z ich
ochrona,

- rozw0j infrastruktury przyczyniajacej si¢ do poprawy stanu srodowiska,

- poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego i zapobieganie skutkom suszy,

- zaspokajanie potrzeb wodnych Iudnosci i gospodarki narodowej,

- zapewnianie racjonalnej gospodarki odpadami,

- osiaganie i utrzymanie dobrego stanu wdd,

- zachowanie roznorodnosci biologicznej oraz zapewnienie jej trwatosci 1 mozliwosci
roZwoju.

Dysponentami $rodkéw przeznaczonych na realizacje funkcji nr 12 sa:
Ministerstwo Rolnictwo i Rozwoju Wsi, Wojewodowie oraz Ministerstwo Srodowiska.
Koordynuja i wspieraja oni zadania wazne z punktu widzenia ochrony i poprawy stanu
srodowiska, takie jak:

- wsparcie budowy, funkcjonowania, utrzymania i modernizacji systemow odbioru,
przerobki i sktadowania odpadow — dotacje, kredyty i subsydia,

- wsparcie budowy, funkcjonowania, utrzymania i modernizacji systemow
kanalizacyjnych oraz oczyszczania $ciekdw — dotacje, kredyty i subsydia,

- wspieranie dzialan dotyczacych zwalczania i ograniczania zanieczyszczen — dotacje,
kredyty i subsydia,

- ksztattowanie jakosci powietrza atmosferycznego i przeciwdziatanie zmianom klimatu,
- racjonalne gospodarowanie zasobami i strukturami geologicznymi,

- ksztaltowanie, ochrona i racjonalne wykorzystanie zasob6w wodnych,

- ochrong przeciwpowodziows oraz przeciwdziatanie skutkom suszy,

- wspieranie dziatan dotyczacych ochrony biordéznorodnosci i krajobrazu,
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- administracj¢, zarzadzanie, regulacj¢, nadzor, funkcjonowanie 1 wsparcie dziatan takich
jak: formutowanie, administrowanie, koordynowanie i monitoring ogdlnych polityk,
planéw, programéw i budzetéw majacych na celu ochrong srodowiska,

- przygotowywanie i wprowadzanie w zycie ustawodawstwa i standardow §wiadczenia
ustug ochrony $rodowiska,

- kontrol¢ i monitoring stanu srodowiska,

- funkcjonowanie i wsparcie ogrodow botanicznych i zoologicznych oraz obszarow
naturalnych i obiektow przyrody chronionej,

- informatyzacje dziatalnosci i budowe spoteczenstwa informacyjnego.’

Dysponentami s$rodkow przeznaczonych na realizacj¢ funkcji nr 22 sa jednostki
realizujace zadania z zakresu koordynacji merytorycznej dzialalnosci, planowania
strategicznego 1 operacyjnego, a takze obstugi administracyjnej i1 technicznej
dysponenta. Srodki zgromadzone w ramach tej funkcji maja na celu:

- zapewnianie merytorycznej obshugi organu administracji rzadowej/kierownika
jednostki na rzecz utrzymania zgodno$ci prowadzonej dziatalnosci z celami polityki
rzadu,

- zapewnianie warunkow technicznych niezbednych do prawidlowego i niezaktoconego
funkcjonowania urzedu,

- zapewnienie merytorycznej obstugi Wojewody na rzecz utrzymywania zgodnoSci
dziatalnosci administracji rzadowej w wojewodztwie z celami polityki rzadu,

- zapewnianie sprawnego funkcjonowania urzedu i sprawnej obstugi pracownikéow.®
Funkcja Planowanie strategiczne oraz obsluga administracyjna i techniczna obejmuje
dziatalnosé, do ktdrej zalicza si¢ w szczegdlnosci:

a) merytoryczng koordynacje dziatalnosci dysponenta, planowania strategicznego
i operacyjnego, obstuge merytoryczng ministra, wojewody lub kierownika urzedu
centralnego. W gltéwnej mierze obejmuje ona wynagrodzenia i §wiadczenia na rzecz
pracownikow odpowiedzialnych za wyzej wymieniong dziatalnos$é, tj.:

- wynagrodzenia zasadnicze, umowy zlecenia,

- nagrody, premie, obowiazkowe sktadki i ubezpieczenia;

b) administracyjna obstuge realizacji zadan, tj.:

- wynagrodzenia i $wiadczenia (wynagrodzenie zasadnicze, umowy zlecenia, nagrody,
premie, obowiazkowe sktadki i ubezpieczenia) na rzecz pracownikdéw obstugi
administracyjnej (kadr, ksiggowosci, obstugi prawnej, zaméwien publicznych, kontroli
wewnetrznej i audytu, archiwum),

- wydatki zwiazane z zewngtrznymi ustugami prawnymi, audytem, podatkami oraz
pozostatymi ustugami dotyczacymi optat czlonkowskich, zezwolen, licencji, koncesji,
sktadowania dokumentéw, transportu, remontow,

- ubezpieczenia 0sob, nieruchomosci i pojazdow,

- wydatki zwiazane z operacjami bankowymi, np.: prowizje za przeprowadzone
transakcje, przedtuzenie waznosci karty, optata za wydanie nowej karty, optata za
transakcje bezgotowkowe, oplata za transakcje gotowkowe,

- materialy i ustugi zwigzane z reprezentacja i promocja,

- ksiazki, prenumeraty, abonamenty,

* www.mf.gov.pl — Opis funkcji panstwa budzetu zadaniowego/12-10-2011
¢ www.mf.gov.pl — Graficzna prezentacja funkcji panstwa/12-10-2011
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- znaczki, optaty pocztowe, frankowanie, przesyiki kurierskie,

- wydatki zwiazane z podrézami shuzbowymi,

- kary i grzywny,

- darowizny pieni¢zne i niepieni¢zne,

- prezenty, nagrody, kupony dla pracownikdéw,

- $wiadczenia rzeczowe 1 nierzeczowe dla pracownikdéw, np.: badania okresowe,
wykupienie pakietu medycznego, zakup okularéw potrzebnych do pracy przy
komputerze, dofinansowanie nauki, rekreacji i kultury (basen, teatr, kino),

- fundusz socjalny,

- wydatki zwiazane z organizacja szkolen wewngtrznych - przeprowadzane przez
wlasnych pracownikéw (wynajem hotelu w przypadku dojazdu z innej miejscowosci,
dojazdy, materiaty szkoleniowe, wyzywienie, itd.) oraz wydatki zwigzane z organizacja
szkolen prowadzonych przez wykonawcoéw zewngtrznych,

- wydatki zwiazane z rekrutacja nowych pracownikow,

- wydatki zwiazane ze spotkaniami wewngtrznymi i zewngtrznymi pracownikow
(positki, rezerwacje sali, dojazdy, noclegi, catering);

¢) obsluge techniczng realizacji zadan, tj.:

- wynagrodzenia i §wiadczenia na rzecz pracownikdéw obstugi techniczne;,

- noséniki energii, CO, kanalizacja, woda, energia elektryczna, gaz, paliwo do
samochodow, wywoz $mieci,

- wydatki zwiazane z amortyzacja samochoddéw, komputerow, mebli i sprzgtu
biurowego, wyposazenia, narzedzi, budowli, wartosci niematerialnych i prawnych
(licencji, oprogramowania komputerowego),

- serwis i materialy — eksploatacja biezaca, tj.: materialy eksploatacyjne (zaréwki,
wycieraczki, plyny, oleje, smary, materialy zwiazane z serwisem i naprawa sprzetu
komputerowego, maszyn, drukarek, kopiarek, fakséw, mebli),

- serwis 1 naprawa — uslugi zewngtrzne zwigzane z serwisem i naprawa sprzetow,
maszyn, drukarek, kopiarek, fakséw, sprzetu komputerowego, samochodow,

- wydatki zwiazane z ochrong biura, utrzymaniem czystosci,

- wydatki zwiazane z uzytkowaniem telefonéw komorkowych i stacjonarnych, faksow,
internetu,

- wydatki zwiazane z zakupem sprz¢tu informatycznego, licencji, oprogramowania,

- wyposazenie biura w meble i sprzgt biurowy — kopiarki, faksy, niszczarki, aparaty
cyfrowe, dyktafony,

- wydatki zwigzane z zakupem materiatow biurowych, np.: papier, dtugopisy, otowki,
zszywacze, dziurkacze, nozyczki, zeszyty, mazaki, segregatory, kalkulatory, przektadki,
wizytowki,

- wydatki zwiazane z wynajmem i dzierzawa, np.: czynsze, dzierzawy Srodkow
trwatych, wynajem samochodéw.’

7 www.mf.gov.pl — Opis funkcji panstwa budzetu zadaniowego/12-10-2011
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Budiet zadaniowy w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

(RDOS) w Szczecinie

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczecinie (RDOS) w 2011 roku
realizuje nastgpujace funkcje, cele, zadania i podzadania:
Funkcja 12: Ochrona i poprawa stanu srodowiska
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczecinie w ramach tej funkcji realizuje
dwa zadania:
a) 12.1. Ksztattowanie bioréznorodnosci oraz
b) 12.7. Kontrola, monitoring stanu srodowiska i przeciwdziatanie powaznym awariom.
12.1. Ksztaltowanie bioréznorodnosci — celem tego zadania jest:
- zachowanie roznorodnosci biologicznej oraz zapewnienie jej trwalosci i mozliwosci
rozwoju,
- nadzorowanie sieci Natura 2000, w tym obszaréw siedlisk przyrodniczych, gatunkow
roslin i zwierzat cennych przyrodniczo dla kraju oraz Europy,
- zachowanie i ksztaltowanie proceséw przyrodniczych przebiegajacych w ekosystemie.
Cele maja zosta¢ osiagnigte poprzez wykonywanie zadan statutowych, w tym:
wydawanie decyzji i postanowien w zakresie lokalizacji i realizacji projektow
inwestycji, warunkow zabudowy; opiniowanie oraz uzgadniania studiéw uwarunkowan
i kierunkow  zagospodarowania  przestrzennego gmin; uzgadnianie planoéw
zagospodarowania przestrzennego gmin i wojewodztwa; opiniowanie i wydawanie
decyzji Srodowiskowych; przeprowadzanie regularnych kontroli i wizji terenowych
w formach ochrony przyrody realizowanych przez pracownikow Wydziatow Spraw
Terenowych. W ramach zadania: ksztaltowanie bior6znorodnosci realizowane sg dwa
podzadania: 12.1.1. Realizacja sieci Natura 2000 oraz 12.1.2. Ochrona przyrody
i krajobrazu, w tym parki narodowe.
W szczegdlnosci w/w cele sa realizowane poprzez:

v opracowanie planow zadan ochronnych i planistycznych dla obszaréw Natura
2000,

v’ dzialania ochrony czynnej siedlisk i gatunkéw o znaczeniu wspolnotowym,

v' wydawanie opinii i uzgodnien dotyczacych utrzymania wiasciwego stanu
ochrony siedlisk gatunkow w zwiazku z realizacja przedsigwzigé i dziatan,

v’ realizacj¢ celow ochrony w rezerwatach przyrody, w tym przygotowanie
dokumentéw stanowiacych podstawe ich funkcjonowania 1 wykonywanie
dziatan ochrony czynnej rezerwatdéw przyrody,

v' wykonywanie dziatan zwiazanych z ochrona gatunkowa roslin i zwierzat,
w tym regulowanie zobowiazan Skarbu Panstwa wynikajacych z ochrony
gatunkowej zwierzat,

v' wydawanie opinii i uzgodnien dotyczacych ochrony waloréw przyrodniczych,
w tym przy okreslaniu funkcji i warunkdw zagospodarowania terenow.

Do monitorowania realizacji zadania 12.1. Ksztattowanie bior6znorodnosci sa uzywane
nastgpujace mierniki:

- Liczba opracowanych dokumentacji dla planéw zadan ochronnych,

- Powierzchnia obszaréw sieci Natura 2000, dla ktérych opracowano plany ochrony.

- Powierzchnia ekosystemdw objetych zabiegami ochronnymi
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12.7. Kontrola, monitoring stanu Srodowiska i przeciwdzialanie powaznym
awariom.

Na realizacj¢ zadania 12.7. sktada si¢ jedno podzadanie: 12.7.3. Kontrola przestrzegania
prawa ochrony srodowiska oraz prowadzenie postgpowan administracyjnych.

Celem tego zadania jest ocena przestrzegania przepisOw o ochronie srodowiska oraz
decyzji ustalajacych warunki korzystania ze srodowiska oraz zapewnienie realizacji
zadan w zakresie wlasciwego stanu srodowiska z jednoczesnym uwzglednieniem zasady
zrOwnowazonego rozwoju, poprzez strategiczng ocen¢ oddziatywania na srodowisko
w planowaniu przestrzennym, koordynacja funkcjonowania systemu pozwolen
zintegrowanych, gromadzenie i rozpowszechnianie informacji o najlepszych dostgpnych
technikach, a takze ochrona stanu $rodowiska przed negatywnym wptywem czynnikdow
cywilizacyjnych prowadzona przy pomocy narzgdzi administracyjnych, sadowych.

Cel ma zostaé osiagniety poprzez: realizacje przez RDOS projektu polegajacego na
wspotfinansowaniu ze §rodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013
wynagrodzen (wraz z pochodnymi) pracownikéw RDOS zajmujacych sie zagadnieniami
obszar6w Natura 2000 oraz ocen oddzialywania na $rodowisko. Projekt
nr POPT.01.01.00-00-217/11 pn ,Finansowanie kosztéw zatrudnienia pracownikdéw
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz Regionalnych Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w 2011 roku” realizowany jest w ramach dziatania 1.1 Wsparcie
Zatrudnienia.

Do monitorowania realizacji zadania 12.7. Kontrola, monitoring stanu
srodowiska 1 przeciwdziatanie powaznym awariom jest uzywany miernik: liczba
prowadzonych postepowan i wydanych decyzji.

Funkcja 22: Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczecinie w ramach tej funkcji realizuje
zadanie 22.2. Obstuga administracyjna, ktére ma na celu zapewnienie sprawnego
funkcjonowania urzedu i jako miernik wykorzystuje tu warto$¢ logiczna.

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczecinie jako jednostka budzetowa
obowigzkowo sporzadza plan finansowy w ujeciu tradycyjnym oraz w uktadzie
zadaniowym. Ponadto w ciagu roku sporzadza si¢ miesi¢czne zestawienia dotyczace
zmian w planie budzetu zadaniowego oraz dwa razy do roku sprawozdanie z wykonania
wydatkow budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym w formie tabelarycznej oraz
opisowej. W tym celu wykorzystuje si¢ nastgpujace formularze:

BZ-1 Zestawienie planowanych wydatkow z budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym
na nastgpny rok budzetowy;

BZ-2-Zestawienie planowanych wydatkéw z budzetu panstwa, panstwowych funduszy
celowych oraz innych zrédet w uktadzie zadaniowym na nastepny rok budzetowy;
BZ-3—Zestawienie planowanych wydatkéw z budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym
na dwa kolejne lata.

Zakonczenie

Wdrozenie budzetu zadaniowego ma przelomowe znaczenie dla sektora
finanséw publicznych. Przeklada si¢ bezposrednio na polityke wydatkowa sektora
publicznego, gdzie wydatki staja si¢ waznym instrumentem polityki spoteczno-
gospodarczej panstwa. Budzet zadaniowy stanowi efektywne narzedzie zarzadzania
ukierunkowane na osigganie zaplanowanych celéw. Dzigki wprowadzeniu budzetu

21



zadaniowego mozna poprawi¢ terminowos¢ realizacji zadan, ze wzgledu na ich
wczesniejsza znajomos¢. Idea wprowadzenia i realizowania zasadniczych celow
w ukladzie budzetu zadaniowego pozwala w sposéb kompleksowy dokonywac
monitoringu prowadzonych dziatan tak pod wzgledem ich celowosci, przejrzystosci,
gospodarnosci, jak i efektywnosci. Ponadto umozliwia ona dokonywanie poréwnan oraz
analiz odchylen stanow oczekiwanych, w zakresie realizowanych zadan, od przyjetych
zatozen. Cecha, ktéra odroznia budzet zadaniowy od budzetu tradycyjnego jest to, ze
w przypadku budzetu w uktadzie zadaniowym wydatki publiczne sa uj¢te w wieloletnim
(zazwyczaj trzy — lub szeScioletnim) planie budzetowym z wyznaczonym okresem
rocznego limitu.® W zwiazku z tym cele utamkowe (poziom operacyjny), ktore beda
realizowane w okresie jednego roku, beda stuzy¢ realizacji zadan wieloletnich (poziom
strategiczny). Wszystkie realizowane zadania i programy moga by¢ takze poddawane
permanentnej ocenie — tak w trakcie ich trwania, jak i po ich zakonczeniu.
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Summary

Implementation of performance budgeting has critical meaning for the public finance
sector. It presents effective instrument of management on achievement of planned purpose direct.
Idea of performance budgeting allows to complex manner monitoring of led operation so in
respect their clarity, economy, as well as efficiency. Besides, it enables executing of comparison
and presents analyses of deviations desired, in range of realized task, from accepted foundation.
Within the confines of budget all realize task and programs can be subjected in the course of their
enduring permanent estimate also, as well as for their completion.

Informacje o autorach:

dr Michal Kielsznia

Katedra Ekonomii Srodowiska i Agrobiznesu, ZUT w Szczecinie
Dr Przemystaw Lagodzki

Katedra Rachunkowosci, ZUT w Szczecinie

e:maii. michal.kielsznia@gdos.gov.pl

8 Niedzielski B.: O wyzszos$ci budzetu zadaniowego nad tradycyjnym (klasycznym), FORUM, nr 12/1996,
s. 17.



