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Fundusz Skladkowy KRUS - stan i perspektywy

The Contribution Fund of the Farmers Social Insurance —
Current Situation and Prospects for Change

Wstep

Fundusz Sktadkowy funkcjonuje od 1 stycznia 1991 r. Rozpoczat on swoje
istnienie od momentu wej$cia w zycie ustawy z 20 grudnia 1990 r o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow. Jest jedynym wsrod pozostatych funduszy KRUS posiadajacym
osobowos¢ prawna, zarzad i rad¢ nadzorcza.

Przychody tego funduszu pochodza ze skladek wptacanych przez
ubezpieczonych rolnikow'. Natomiast §wiadczenia w postaci zasitkéw chorobowych,
jednorazowych odszkodowan i zasitkéw macierzynskich sa skalkulowane do wysoko$ci
uzyskanych przychodow. W zasadzie Fundusz Skladkowy, z punktu widzenia
elementéw struktury, spelnia wymogi towarzystwa ubezpieczeniowego, ktore realizuje
ubezpieczenia z Dziatu 1. Nie korzysta on takze ze $rodkow publicznych, jesli chodzi
o koszty funkcjonowania (administrowania) ubezpieczenia chorobowego, wypadkowego
i macierzynskiego rolnikow, poniewaz przekazuje 9,5% swoich przychodéw na rzecz
Funduszu Administracyjnego, ktory obstuguje calo$¢ ubezpieczenia spotecznego
rolnikow. Jest to kwota ponad 55 mln ztotych rocznie.

Fundusz Sktadkowy wspotfinansuje takze dziatalno$¢ prewencyjno-
rehabilitacyjna KRUS. W ostatnich latach jest to kwota stanowiaca ponad 30 min
ztotych rocznie. W zasadzie gdyby Fundusz Skladkowy uczyni¢ samofinansujacym si¢
towarzystwem ubezpieczeniowym, to moglby z powodzeniem realizowa¢ w pelni swoja
dziatalno$¢ dysponujac dotychczasowa sita finansowa. Wynosi ona w ostatnich latach
ponad 500 min ztotych rocznie.

Celem tego opracowania jest proba oceny dziatalnosci Funduszu Sktadkowego
oraz nakreslenie jego perspektyw wynikajacych z ewentualnych zmian w systemie
ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Ocena dotychczasowej dzialalnosci Funduszu Skladowego

Poczawszy od stycznia 1991 r. Fundusz Skladkowy obstuguje ubezpieczenia
chorobowe, wypadkowe i macierzynskie w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow; zostaty

! Podstawka M. (red.), Finanse — instytucje, instrumenty, podmioty, rynki, regulacje, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2010, s. 424
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one wydzielone z ubezpieczenia spolecznego rolnikow na podstawie ustawy
z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow?.

Fundusz Sktadkowy gromadzi przychody, ktére pochodza gléwnie ze skladek
od ubezpieczonych rolnikow i z nich wyptacane sa §wiadczenia. Fundusz Sktadkowy nie
korzysta z dotacji z budzetu panstwa. Zorganizowany jest on na zasadzie
samofinansowania.

Fundusz Sktadkowy przeznaczony jest na’:

o finansowanie $wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego
1 macierzynskiego,

e dzialania na rzecz rolnikdéw i czlonkéow ich rodzin, realizowane przez
organizacje spoteczne, zawodowe lub samorzadowe,

e inicjowanie i wspieranie ubezpieczen dla rolnikdw i czlonkéw ich rodzin,
prowadzonych przez towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, stosownie do
przepisow o dziatalnosci ubezpieczeniowe] (nie wigcej niz 1% wydatkow
funduszu),

e uzupelnianie niedoboréw funduszu administracyjnego (do 9% jego wydatkow)
oraz Funduszu Prewencji i Rehabilitacji (do 5% wydatkow).

Jak wspomniano, $rodki Funduszu Sktadkowego pochodza przede wszystkim
ze sktadek od ubezpieczonych rolnikow na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
i macierzynskie. Wysoko$¢ sktadek na zaprezentowane ubezpieczenia jest okres§lana
corocznie przez Radg Rolnikow.

W pierwszym kwartale 2011 roku wysokos¢ sktadki miesigcznej zostata
ustalona na kwote 36 zi. Fundusz finansuje odszkodowania z tytulu trwatego lub
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, zaistnialego w wyniku wykonywania prac
o charakterze rolniczym lub powstalych w wyniku choroby zawodowej. Z Funduszu
wyplacane sg zasitki chorobowe oraz macierzynskie. Nadwyzka bilansowa w Funduszu
Sktadowym moze zosta¢ zainwestowana np. w obligacje lub nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Je$li w Funduszu Administracyjnym lub w Funduszu Prewencji i Rehabilitacji
wystapia niedobory, wowczas sa one pokrywane z Funduszu Sktadkowego. Dodatkowe
dochody Fundusz moze czerpaé z zarzadzania nabytymi nieruchomoS$ciami,
z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, polegajacej zwlaszcza na §wiadczeniu ustug
w zakresie opieki zdrowotnej i pomocy spolecznej. Ze wzgledu na kwartalny okres
pobierania skladki, w celu zapewnienia wyptacalnosci systemu, Fundusz Sktadkowy
wykazuje regularne nadwyzki, lokowane na rachunkach terminowych i w obligacjach.
W razie niedoboru §rodkéw Fundusz moze zaciagna¢ kredyt, a jego sptate uwzglednia
si¢ przy ustalaniu wysokosci sktadki.

Przychody Funduszu Sktadkowego w latach 2007-2011 utrzymywatly si¢ na
poziomie nieco powyzej 500 min zt i nie pokrywaty w catosci jego tacznych wydatkow,

? Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. 1991 nr 7 poz. 24 z pén. zm.
oraz Dz. U. Nr 715 poz. 791 i z pozn. zm.)

? Podstawka M., Pawlowska — Tyszko J., Pierre — Yves Lelong, Filipek — Kazimierczak S., Raport - Zmiany
systemu ubezpieczen spolecznych rolnikow a finanse panstwa, Konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki
zywnosciowe w warunkach globalizacji i integracji europejskiej, Program Wieloletni 2011 - 2014, Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej Parnstwowy Instytut Badawczy, nr 2, Warszawa 2011,
5. 50-51.
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ktore w roku 2007 stanowily 477 mln zi, a w roku 2011 ok. 653 min zl. Sytuacje
finansowa Funduszu Sktadkowego zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Poziom dochodow oraz wydatkéw Funduszu Skladkowego wedlug
szacunkowego wykonania w latach 2007-2011 (w mln z})

Wyszczegolnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 f)(l);;
Przychody ogélem, w tym: 515 569 519 b.d. b.d.
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie | 474 523 482 b.d. b.d.
pozostate przychody 41 46 37 b.d. b.d.
Wydatki ogétem, w tym: 477 534 641 649 653
odszkodowania powypadkowe 64 62 73 b.d. b.d.
zasitki chorobowe 264 310 390 b.d. b.d.
zasitki macierzynskie 80 84 94 b.d. b.d.
odpis na Fundusz Administracyjny 46 50 54 58 59

odpis na Fundusz Prewencji i Rehabilitacji 23 28 30 32 33

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KRUS.

Wymiar kwartalnej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
i macierzynskie zaprezentowano na rysunku 1. Dla poréwnania zaprezentowano wysokos¢
kwartalnej sktadki podstawowej na Fundusz Emerytalno-Rentowy. Z analizy zebranego
materialu  wynika, ze skladki kwartalne na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
i macierzynskie w analizowanym okresie ksztattowaty si¢ na poziomie od 78 zt w roku 2008
do 126 zt w 2011 roku. Nieco inaczej na tym tle przedstawia si¢ warto§¢ skladki na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe, ktore do IV kwartatu 2009 roku byly ponad dwukrotnie
wyzsze od sktadki na ubezpieczenie chorobowe, wypadkowe i macierzynskie, a poczawszy
od roku 2010 trzykrotnie wyzsze.

Rysunek 1. Wymiar kwartalnej podstawowe] sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,
chorobowe i macierzynskie oraz emerytalno-rentowe w latach 2008 — 2011 (w zt)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KRUS.
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Wszystkich ~ ubezpieczonych (niezaleznie od wielkosci  posiadanego
gospodarstwa oraz statusu) obowiazuje rowna sktadka na ubezpieczenie chorobowe,
wypadkowe i macierzynskie'. W zestawieniu ze skladkami emerytalno-rentowymi ich
wielko$¢ jest prawie dwukrotnie nizsza w gospodarstwach do 50 ha i dziesigciokrotnie
nizsza w gospodarstwach pow. 300 ha. Stosowne informacje przedstawiono na
rysunku 2.

Rysunek 2. Wymiar miesigcznej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
i macierzynskie oraz emerytalno-rentowe w IV kwartale 2011 roku (zt)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KRUS.

Analiza zrodet przychodow i wydatkow Funduszu Sktadowego wskazuje, ze
w latach 2007 — 2009 przychody tego Funduszu utrzymywaly si¢ na Srednim
poziomie ok. 534 min zt i do roku 2008 byly one wyzsze od jego lacznych
wydatkéw, ktore przecigtnie wyniosty 505 min zt. W roku 2009 nastapit spadek
przychodéw funduszu do poziomu ok. 519 mln zl, co przy jednoczesnym wzroscie
wydatkéw do poziomu 641 min zt wptyneto na pojawienie si¢ deficytu w kwocie
122 mln zt (rysunek 3).

Ta niekorzystna sytuacja byta wynikiem zmniejszenia si¢ wptywow ze sktadek
rolnikow z 523 miln zt w roku 2008 do 482 miln zt w roku 2009, jak rowniez wzrostu
wydatkow na wszystkie rodzaje zasitkow (w szczegoélnosci zasitku chorobowego)
wyptacanych z tego Funduszu (rysunek 4).

Dokonujac szczegotowej oceny struktury finansowania Funduszu Sktadkowego
w latach 2007-2009 zauwaza si¢, ze ok. 92% jego przychodow pochodzi ze skladek
rolnikéw. Dodatkowe dochody funduszu w wysokosci ok. 41 mln zt (ok. 8%) pochodza
z zarzadzania nabytymi nieruchomosciami oraz z prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,
polegajacej w gtownej mierze na $wiadczeniu ustug w zakresie opieki zdrowotnej
i pomocy spolecznej. Ocena wydatkéw wskazuje, ze na wielkos¢ catkowitych wydatkow
Funduszu najwigkszy wptyw maja zasitki chorobowe, ktore w trzech analizowanych latach

* Wyjatkiem od tej reguty sq skiadki pobierane od: rolnika, domownika lub osoby, ktéra przeznaczyta grunty
do zalesienia, objeta jest ubezpieczeniem na wniosek w ograniczonym zakresie albo ma ustalone prawo do
emerytury lub renty, optaca sktadke w wysokosci 1/3 wymiaru podstawowego.
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sukcesywnie wzrastaty. Wzrost ten zwiazany byt ze stopniowym zwigkszaniem wysokosci
tego $wiadczenia. Jego dzienna warto$¢ w 2007 roku wynosita 7,5 zt, a w 2009 — 10 zt.
Znaczny wzrost (o ok. 14% w roku 2009 w stosunku do roku 2007) zanotowano réwniez
w kategorii wydatkow na zasitki macierzynskie. W roku 2007 zasitek macierzynski
wynosit 2 076 zt, a w roku 2009 — 2 327 zl, co oznacza, ze stanowit on prawie 3,5-krotnos¢
wysokosci przecigtnej emerytury podstawowe;.

Rysunek 3. Zestawienie przychodéw i wydatkéw Funduszu Sktadkowego w latach
2007-2009 (w min zt)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KRUS.

Rysunek 4. Porownanie wysokosci wptywow i wydatkéw na zasitki z Funduszu
Sktadkowego w latach 2007-2009 (w mln zt)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KRUS.

Reasumujac powyzsze rozwazania, mozna zauwazy¢ bardzo niekorzystny trend
zachodzacy w strukturze finansowania Funduszu Sktadkowego. Z prognoz Instytutu
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Badan Strukturalnych’ wynika, Ze ze wzgledu na tendencje spadkowa liczby
ubezpieczonych w KRUS, zmniejsza si¢ takze przychody Funduszu Sktadkowego
pochodzace ze skladek. Zmniejszeniu moze ulec wielko§¢ wyplaconych $wiadczen
chorobowych, macierzynskich i wypadkowych. Autorzy raportu prognozuja, iz wpltywy
ze sktadek do Funduszu Sktadkowego zmniejsza sig¢ w 2015 roku do poziomu
477 mln zt, a taczne wydatki w roku 2015 wynosi¢ beda 579 mln zt. Zauwazaja oni,
ze jezeli dotychczasowy system ubezpieczen chorobowych, macierzynskich
i wypadkowych rolnikoéw nie ulegnie zmianie, to system ten bedzie w kazdym kolejnym
roku wykazywat deficyt (na poziomie ok. 55 mln z1). A to oznacza, Ze utraci on zdolnos¢
do samofinansowania. Autorzy raportu podkreslaja, ze prezentowane prognozy deficytu
w tym Funduszu sa znaczaco nizsze niz prognozy deficytu catego KRUS.

Perspektywy funkcjonowania Funduszu Skladkowego

W ubezpieczeniach spotecznych rolnikéw zachodza zmiany®. W 2004 roku
znowelizowano ustawe¢ z 1990 r o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, dokonujac
zmian w definiowaniu dziatéw specjalnych produkcji rolniczej. Nastgpnie w 2009 r.
przeprowadzono kolejna nowelg przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.
Wedlug niej wprowadzono zrdéznicowane, w zalezno$ci od obszaru gospodarstw, sktadki
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe. Na marginesie tej ostatniej zmiany warto
wskazaé, ze wyzszym skladkom nie towarzysza zmiany zasad naliczania $wiadczen.
Dotychczasowe zmiany zasad funkcjonowania ubezpieczenia spotecznego rolnikow
maja charakter dorazny. Czas wigc, aby zmodyfikowac te zasady w sposob systemowy.
W tej czgsci opracowania przedstawione zostana propozycje pewnych zmian, dotyczace
ubezpieczenia obstugiwanego przez Fundusz Sktadkowy.

Prognozy wskazuja, ze Fundusz Sktadkowy moze mie¢ problemy z bilansowaniem
wydatkow z przychodami. T¢ nierbwnowage mozna neutralizowa¢ w zasadzie na trzy
sposoby. Jednym z nich moze by¢ zwigkszenie sktadek, pozostawiajac na dotychczasowym
poziomie wyptacane $wiadczenia takich jak odszkodowania powypadkowe, zasitki
chorobowe czy zasitki macierzynskie. Drugi sposob to zmniejszenie tychze $wiadczen,
pozostawiajac  dotychczasowa skladke. Wreszcie istnieje wariant pozostawienia
dotychczasowych skladek 1 $wiadczen na niezmienionym poziomie imozliwos¢
wprowadzenia rozwiazan, ktéore moglyby zwigkszy¢ strong przychodowa Funduszu
Sktadkowego. Tak jak wspomniano, Fundusz Skladkowy, a precyzyjniej sposob jego
funkcjonowania i zarzadzania finansami przebiega tak, jak ma to miejsce w towarzystwach
ubezpieczeniowych. Moglby on pehic taka rolg w odniesieniu nie tylko do ubezpieczen
spotecznych, ale takze w zakresie rolniczych ubezpieczen majatkowych. Wowczas sytuacja
finansowa Funduszu Sktadkowego ulegtaby poprawie. Mozna wyobrazi¢ sobie, iz Fundusz
Sktadkowy prowadzac obowiazkowe ubezpieczenia upraw ibudynkow otrzymywatby
doptaty z budzetu panstwa. Wymagatoby to zawarcia stosownej umowy z Ministerstwem

’ Pogorzelski K., Zawistowski J., Ubezpieczenia wypadkowe, chorobowe i macierzynskie. Koncepcja zmian
systemowych ubezpieczen rolniczych., Opracowanie przygotowane dla Departamentu Doradztwa, Oswiaty Rolniczej
i Nauki Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2009, s. 20.

% Zob. szerzej: Podstawka M., Dylematy zwiqzane ze zmianami systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw,
Ubezpieczenia i Studia, Kwartalnik 41/2011, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Warszawa 2011,
s.5—14.
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Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W $wietle tych propozycji Fundusz Skladkowy musiatby
utworzy¢ swoja ,,corke”, poniewaz zgodnie z przepisami ustawy o dzialalno$ci
ubezpieczeniowej firma ubezpieczeniowa nie moze prowadzi¢ jednocze$nie ubezpieczen
z Dziatu I i II. Propozycje zmian dotyczace zasad funkcjonowania Funduszu Sktadkowego
sa zasadne z wielu wzgledow. Po pierwsze, proponowane zmiany moga przyczynic si¢ do
poprawy kondycji finansow publicznych - moga zmniejszy¢ ich deficytowos¢. Po drugie -
prowadzi¢ do polepszenia sytuacji finansowej w rolniczych ubezpieczeniach. Po trzecie,
zmodyfikowany Fundusz Sktadkowy wypehiatby ustawowa jego funkcjg, ktora polegac
winna na wspieraniu ubezpieczen dla rolnikow.

Po modyfikacji zasad funkcjonowania Fundusz Skladkowy moglby by¢
inspiratorem dla rozwoju innych ubezpieczen rolniczych. Do 1990 r. w obowiazku
ubezpieczeniowym oprocz upraw, budynkow, mienia ruchomego i OC byly zwierzgta
gospodarskie. W przyszto$ci nalezaloby powrdci¢ do rozszerzenia obowiazkowego
ubezpieczania majatku rolniczego. Te ubezpieczenia mogtby z powodzeniem realizowaé
zmodyfikowany Fundusz Sktadkowy. Wreszcie w dziatalnosci rolniczej pojawiaja sig
coraz czgsciej szkody katastroficzne. Brak jest aktualnie mozliwosci ubezpieczenia sig
od nich. Chodzi tu przede wszystkim o szkody katastroficzne wywotywane taki
ryzykiem jak: powddz czy susza. Fundusz Sktadkowy KRUS mogltby realizowac tego
rodzaju ubezpieczenia. Jezeli dotyczylyby one ogdtu rolnikéw, to koszty ochrony
ubezpieczeniowej bytyby bardzo symboliczne. Jednakze w razie wystapienia skutkow
zdarzen nadzwyczajnych, katastroficznych, ubezpieczenia te odciazylyby budzet od
nieplanowanych wydatkow.

Warto takze wskazaé na jeszcze inny rodzaj ubezpieczenia, ktory dotyczy
lasow. Aktualnie zadne komercyjne towarzystwo ubezpieczeniowe nie podejmuje si¢
ubezpieczenia lasow od takich zdarzen jak pozar, choroby, szkodniki. Wystepuje tu
klasyczny przypadek braku synergii migdzy polityka wspierania zalesiania gruntow
rolnych a dziataniami majacymi na celu ochrong laséw przed zdarzeniami losowymi. Tej
roli moglby takze podjaé si¢ na nowo zorganizowany Fundusz Sktadkowy KRUS.
Proponowane zmiany w organizacji Funduszu Skladkowego KRUS nie wymagaja
dodatkowych $rodkéw publicznych. Tak jak dotychczas rolnicze ubezpieczenia
chorobowe, wypadkowe i1 macierzynskie bylyby finansowane ze skladek. Warto
podkresli¢, ze w ubezpieczeniu ZUS tego rodzaju ubezpieczenia sa wspomagane dotacja
z budzetu panstwa. Oprocz tego rozszerzenie dzialania Funduszu Skladkowego
przyczynitoby si¢ do poprawy jego sytuacji finansowej, do poprawy sytuacji finansowe;j
catej KRUS. Proponowane zmiany zmierzaja takze do poprawy ochrony
ubezpieczeniowej skladnikéw majatkowych gospodarstw rolnych i poprawy ich
konkurencyjnosci na wspolnotowym rynku.

Podsumowanie

Fundusz Skladkowy KRUS obstuguje na zasadzie samofinansowania
ubezpieczenia chorobowe, wypadkowe i macierzynskie. Do tego rodzaju ubezpieczen
nie sa angazowane $rodki z budzetu panstwa. W ostatnich latach Fundusz ten dysponuje
kwota ok. 0,5 mld zt, bilansujac dochody z wydatkami. Jednoczesnie prognozy
wskazuja, ze w najblizszych latach Fundusz ten nie bgdzie w stanie pokry¢ wydatkow
swoimi dochodami. Istnieja jednak pewne mozliwos$ci poprawy jego sytuacji finansowe;.
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Wymagatoby to przeksztatcenia tego Funduszu w towarzystwo ubezpieczeniowe.
Wydaje sig, ze droga restrukturyzacji w tym przypadku jest prosta, poniewaz Fundusz
Sktadkowy ma osobowo$¢ prawna, rade nadzorcza i zarzad. Gdyby Fundusz Sktadkowy
stat si¢ towarzystwem ubezpieczeniowym, to wowczas mogtby prowadzi¢ ubezpieczenia
upraw, budynkow i zwierzat gospodarskich z doptatami z budzetu panstwa. Fundusz ten
jako towarzystwo ubezpieczeniowe moglby realizowaé ubezpieczenia katastroficzne
oraz ubezpieczenia lasow czy innych skladnikow majatkowych gospodarstw rolnych,
ktorych aktualnie nie ubezpieczaja komercyjne firmy ubezpieczeniowe.
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Summary

The Contribution Fund of the Farmers Social Insurance (part of The Agricultural Social
Insurance Fund — KRUS) is created form contributions into accident, health and maternity insurance
and other sources specified in the statutes assuring full coverage of the contribution fund expenditure.

For this type of insurance are not involved funds from the state budget. In recent years
the fund has a quota of about 0.5 billion zt, equating income to expenditure. However, projections
indicate that in the coming years, the Fund will not be able to meet its revenue expenditure. There
are some opportunities to improve its financial situation. This would require the conversion of the
Fund's insurance company. It seems that the path of restructuring in this case is straightforward
because the Contribution Fund shall have legal personality, the Supervisory Board and Executive
Board. If the Contribution Fund has become an insurance company, then it could result in crop
insurance, buildings and livestock with subsidies from the state budget. This fund as an insurance
company could realize the catastrophic insurance and insurance of forests or other agricultural
assets, which currently does not insure commercial insurance companies.
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