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Sylwia Kierczyrnska

Znaczenie Wspadlnej Polityki Rolnej dla producentow
owocow i warzyw w Polsce

Importance of the Common Agricultural Policy for fruits
and vegetables producers in Poland

Celem pracy byfo przedstawienie regulacji WPR dla rynku owocow i warzyw, wykorzystania
jej instrumentéw przez producentéw owocow i warzyw w Polsce, a takze opinii producentéw na
ten temat. Opinie pozyskano w wyniku badania ankietowego, przeprowadzonego wsréd 40
producentéw owocow i warzyw oferujgcych swoje produkty na WGRO w Poznaniu.

Wyniki wskazujq, ze stopiern korzystania ze wsparcia UE zwigkszaZ Sie wraz w upZywem czasu.
Problemy przytaczane w ankiecie przez wigkszosé producentéw zwigzane byly z potrzebg
znaczniejszego dofinansowania z UE, wyzszych cen skupu w przetworstwie oraz wzrostu popytu na
owoce i warzywa. Propozycje zmian w polityce rolnej dla rynku owocéw i warzyw dotyczyly
zwigkszenia dofinansowania z UE, wzrostu popytu na owoce i warzywa oraz rekompensat w latach
nieurodzaju.

Wstep

Rynek owocOw i warzyw jest przyktadem rynku o ograniczonej interwencji
rynkowej [Szumski 2007]. Pierwsze regulacje dla rynku swiezych owocow i warzyw
zostaty wprowadzone w 1962 r. [Leszko 2000]. Opieraty si¢ one na wprowadzeniu
jednolitych norm jakosciowych, podtrzymywaniu cen i dochodéw producentéw poprzez
system zakupdéw interwencyjnych (wycofania produktéw z rynku) oraz stosowaniu
wspolnej taryfy celnej w obrotach z krajami trzecimi uzupetnianej systemem obciazen,
majacych na celu ochrone przed importem. Wspdlna Organizacje Rynkdéw Owocow
i Warzyw (WOROIW) s$wiezych ustanowiono na mocy Rozporzadzenia Rady Unii
Europejskiej nr 2200/1996 z 28 pazdziernika 1996 r. Uwzgledniono w niej cele
wynikajace z kolejnego etapu reformy Mac Sharryego, polegajacego na kontynuowaniu
polityki wspierania dochodéw producentdw poprzez wspieranie finansowania dziatan
majacych na celu lepsze dostosowanie produkcji do potrzeb rynku (koncentracja
produkcji, poprawa jej jakosci), przesuniccie odpowiedzialnosci za stan rynku na
zorganizowane grupy producentdw, silniejszym powiazaniu systemu wsparcia z ochrong
srodowiska naturalnego oraz zmniejszeniu wspierania produkcji od ksztattowania si¢ cen
produktoéw rolnych [Nosecka 1997]. Od stycznia 2008 r. wprowadzono w zycie reforme
sektora owocow i warzyw na mocy Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1182/2007 z dnia
26 wrzesnia 2007 r. ustanawiajacego przepisy szczegdtowe dotyczace tego sektora oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1580/2007 z dnia 21 grudnia 2007 r. ustanawiajace
przepisy wykonawcze.
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Polscy producenci owocdw i warzyw, wraz z akcesja Polski do Unii Europejskiej,
objeci zostali regulacjami Wspdlnej Polityki Rolnej i od 2004 roku mogli korzysta¢ ze
wsparcia dla rynku owocdw i warzyw. Celem pracy bylo przedstawienie regulacji WPR
dla rynku owocéw i warzyw, wykorzystania jej instrumentéw przez producentow
owocow i warzyw w Polsce, a takze opinii producentéw na ten temat.

1. Regulacje WPR dla rynku owocéw i warzyw

Wsrod regulacji WPR dla rynku owocow i warzyw znalazty sie wsp6lne standardy
jakosciowe dla owocéw i warzyw bedacych przedmiotem obrotu rynkowego, subwencje
eksportowe, rekompensaty z tytutu wycofania produktow z rynku, doplaty do
pomidoréw do przetworstwa, system wsparcia dla grup i organizacji producentéw,
regulacje dotyczace importu owocéw i warzyw, a wraz z reforma, od 2008r.
wprowadzono wsparcie dla producentdw malin i truskawek do przetworstwa, a takze
srodki wsparcia w sytuacjach kryzysowych oraz programy promujace spozycie owocow
i warzyw. Wycofano natomiast subwencje eksportowe, a doptaty do pomidoréw do
przetwdérstwa zmieniono na oddzielna ptatnos¢ z tytutu owocow i warzyw.

Wspolne standardy jakosciowe wprowadzono w 1996 roku dla 35 grup owocow
oraz warzyw [Rozporzadzenie nr 2200/96]. Obowiazywaty one dla owocow i warzyw
$wiezych, bedacych przedmiotem obrotu rynkowego. Szczeg6towe opisanie produktu
(definicja, wyglad, ksztatt, kolor, jedrnos¢, stopnie dojrzatosci, wielkos¢, sposéb
pakowania i oznakowania) miato utatwi¢ handel tymi produktami oraz zmniejszy¢
niepewnos$¢ konsumentéw w stosunku do produktu [Rynek... 06.2006]. Jednakze ze
wzgledu na wysokie ceny zywnosci, w tym owocdw i warzyw, a takze przeciwdziatanie
marnowaniu sie tych produktéw, ktére odbiegaja od bardzo rygorystycznie okreslonych
norm, ztagodzono przepisy regulujace standardy jakosciowe. Od 1 lipca 2009 r.
zniesiono dotychczasowe normy handlowe dla 26 rodzajow owocéw i warzyw,
pozostawiajac je dla 10, ktore stanowily tacznie 75% handlu UE (jabtek, owocow
cytrusowych, kiwi, sataty, brzoskwin i nektaryn, gruszek truskawek, stodkiej papryki,
winogron stotowych oraz pomidoréw). Pozostawiono panstwom czionkowskim (a nie
KE) mozliwo$¢ decydowania o dopuszczeniu do sprzedazy produktdw z tej grupy, nie
spetniajacych norm jakosciowych, pod warunkiem oznaczenia ich etykieta pozwalajaca
na odréznienie ich od produktéw klas Extra, | lub 1l (np. oznaczonych jako ,,produkt
przeznaczony do przetworzenia) [Rynek ... 2010].

Pomoc finansowa w ramach Wspoélnej Organizacji Rynku Owocow i Warzyw
trafiata do producentéw poprzez organizacje producentéw (OP). Wstepnie uznana grupa
producentéw (GP) otrzymywata pomoc na pokrycie kosztdw zwiazanych z utworzeniem
grupy, prowadzeniem dziatalnosci administracyjnej, a takze pokrycie czesci kosztow
inwestycji ujetych w planie dochodzenia do uznania. Po maksymalnie pigcioletnim
okresie wstepnego uznania, grupa uzyskiwata status uznanej organizacji producentow,
dla ktorej pomoc finansowa przeznaczona byla na dofinansowanie funduszu
operacyjnego. Wraz z reforma WOROIW, od 2008r. zwigkszono unijne
wspotfinansowanie funduszy operacyjnych OP w krajach o wyjatkowo niskim stopniu
zorganizowania sektora oraz w nowych krajach cztonkowskich, a takze podwojono
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stawki wsparcia dla wstepnie uznanych GP w nowych krajach cztonkowskich
(przytaczonych do UE po 2004 r.).

Produkcja owoc6w i warzyw uzalezniona jest miedzy innymi od zmieniajacych sie
i nieprzewidywalnych warunkoéw przyrodniczych, a wielkos¢ zbioréw w poszczegdlnych
latach charakteryzuje sie duzymi wahaniami. W zwiazku z pojawiajacymi sie
nadwyzkami na rynku, szczeg6lnie w latach nadprodukcji, czes¢ swiezych owocéw
i warzyw, ktére nie mogly zosta¢ sprzedane, podlegata wycofaniu z rynku. Takim
wsparciem w UE objetych byto 16 gatunkéw owocow i warzyw, natomiast polskim
producentom przystugiwaty doptaty z tytutu wycofania z rynku jabtek, gruszek,
kalafiorow i pomidorow. Od 2002r. ilos¢ wycofanych produktow nie mogla
przekroczy¢ 8,5% produkcji towarowej jabtek oraz 10% produkcji towarowej
pozostatych gatunkow, a wycofaniu podlega¢é mogty, w $cisle okreslonym terminie,
jedynie produkty spetniajace okreslone wymagania jakosciowe. Celem tego mechanizmu
byfa stabilizacja cen, a nadwyzki produktow byly przekazywane organizacjom
charytatywnym oraz instytucjom uzytecznosci publicznej [Rynek... 09.2006].

Na rynku $wiezych owocow i warzyw UE wspierata eksport poprzez system
subwencji eksportowych, obejmujacych: jabtka, pomarancze, cytryny, mandarynki,
winogrona, brzoskwinie, morele, niektére orzechy oraz pomidory. Doplaty przyznawane
byty réwniez dla produktéw przetworzonych, zakonserwowanych tymczasowo lub
zawierajacych cukier (wisnie, czeresnie oraz inne owoce kandyzowane, pomidory bez
skérki oraz sok pomaranczowy mrozony). Dopflaty stosowane byty wowczas, gdy cena
danego produktu w Unii byla wyzsza niz jego cena na rynkach krajow trzecich
[Rynek... 2008]. Reforma WPR wprowadzita zniesienie doptat (refundacji)
eksportowych z poczatkiem 2008 r., nie wprowadzita natomiast zmian w wigkszosci
zasad obowiazujacych w handlu migdzynarodowym, a dotyczacych systemu cen wejscia,
kontyngentdw taryfowych oraz wielkosci progowych. Obecne regulacje zawieraja
konieczno$¢ posiadania pozwolen na przywdz czosnku $wiezego i przetworzonego, oraz
na przywéz grzybéw zakonserwowanych w ramach kontyngentéw taryfowych. Do
wrzesnia 2011 r. obowiazywaly pozwolenia na przyw6z jabtek, a do stycznia 2012
pozwolenia na przywoz bananéw [Rynek... 07.2012].

Regulacje dla produktéw przetworzonych na bazie owocoéw i warzyw po raz
pierwszy wprowadzono w 1978 r. Dotyczyto to przetworéw z pomidoréw, brzoskwin
oraz gruszek w syropie. Od sezonu 1981/82 system subwencji rozszerzono o rodzynki
i figi suszone. Na mocy Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej nr 2201/1996
z 28 pazdziernika 1996 r. wprowadzono regulacje ustanawiajace wspdlnotowa
organizacje rynku przetworéw owocowo-warzywnych [Nosecka 1997]. Miaty one na
celu zapewnienie wiekszej konkurencyjnosci produktéw przetworzonych w UE wobec
przetworéw importowanych z panstw trzecich, poprzez obnizenie kosztéw pozyskania
surowcow za pomoca doptat do surowca. Na mocy Rozporzadzenia nr 2699/2000
doptaty przystugiwaty do kazdej tony surowca dostarczonego do zaktadu przetwérczego.
W Polsce pomoc udzielana byta uznanym organizacjom i wstepnie uznanym grupom
producentéw owocOw i warzyw z tytutu dostarczenia pomidoréw do przetwoérstwa, na
podstawie umowy zawartej z zaktadem przetwdrczym. Dla Polski okreslono wysokosé
putapu pomidoréw do przetworstwa, ktdra w 2004 r. wynosita 194 639 ton oraz poziom
pomocy finansowej wynoszacej w 2004 r. 25,88 Euro/tong [Pomoc ... 2004]. W ramach
reformy WPR dla rynku owocow i warzyw z 2008 r. wprowadzono poczatkowo 4-letni
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okres przejsciowy w odchodzeniu od doptat do produkcji pomidoréw do przetworstwa.
W tym okresie najwyzej potowa wsparcia mogta by¢ zwiazana z produkcja. Wsparcie to
zostato rozdzielone na producentow pomidoréw przemystowych, ktorzy wykaza sie
kontraktem z zaktadami przetwérczymi, bez wymogu cztonkowstwa w organizacji czy
grupie producentéw. Pozostata potowa wsparcia rozdysponowana byta pomiedzy tzw.
historycznych producentéw, ktérzy udowodnili, ze w tzw. okresie referencyjnym mieli
podpisane kontrakty z zaktadami przetworczymi (bez obowiazku kontynuowania uprawy
pomidorow przemystowych) [Rynek ...02.2008]. Obecnie doptaty do pomidoréw do
przetwérstwa sa czes$cia systemu wsparcia bezposredniego jako oddzielna ptatnosé
z tytutu owocow i warzyw [Rynek... 07.2012].

Wraz z reforma WOROIW wsparciem objeto producentow malin i truskawek do
przetworstwa w Polsce, Butgarii, na Wegrzech, Litwie i Lotwie. Komisja okreslita, dla
kazdego z wymienionych krajow, maksymalna powierzchni¢ uprawniona do dopftaty
z unijnego budzetu (w wysokosci 230 Euro/ha), ktora dla Polski wynosita 48 tys. ha.
Ponadto z budzetu krajowego ptatnosé ta byta podwyzszona do maksymalnie 400 Euro/ha.
Wsparcie to poczatkowo byto ustanowione na okres 5 lat [Rynek ...02.2008]. W 2012 r.
przejsciowa ptatnos¢ do owocow miekkich wiaczono do systemu wsparcia bezposredniego
jako oddzielna ptatnos¢ z tytutu owocéw miekkich [Rynek... 07.2012].

Na mocy postanowien reformy polityki rolnej dla rynku owocoéw i warzyw
wprowadzono $rodki zapobiegania kryzysom i zarzadzania w sytuacjach kryzysowych.
Okreslono zasady wycofywania z rynku, ktére dotyczyty zaréwno ,produktow
wycofanych z rynku” jak i ,,produktéw niewystawionych na sprzedaz”. Ponadto
wprowadzono nowe narzedzia zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, takie jak:
zbieranie zielonych owocOow i warzyw oraz niezbieranie, dziatania promocyjne
i komunikacyjne, ubezpieczanie zbioréw, wsparcie na rzecz kosztdw administracyjnych
poniesionych na rozwdj funduszy wspdlnego inwestowania [Rozporzadzenie...
1580/2007].

Ponadto, w celu promocji spozycia owocéw i warzyw w UE, wraz z reforma
wprowadzono mozliwo$¢ wspétfinansowania z budzetu unii programéw operacyjnych
promujacych konsumpcje owocdw i warzyw, a takze wprowadzono program ,,Owoce
w szkole”, ktoérego celem jest promowanie zdrowego odzywiania wsrod dzieci
szkolnych.

2. Wykorzystanie instrumentow Wspolnej Organizacji Rynku
Owocow i Warzyw w Polsce w latach 2004-2011

Wraz z przystapieniem do Unii Europejskiej w Polsce zaczelty obowiazywaé
regulacje Wspdlnej Organizacji Rynku Owocow i Warzyw. W gestii Agencji Rynku
Rolnego byto administrowanie mechanizmem refundacji wywozowych, ktéry
obowiazywat do 2008 r. (tab. 1). W Polsce eksportowano z refundacja gtéwnie jabika
z przeznaczeniem na rynki wschodnioeuropejskie, a do 2008 r. wyptacano eksporterom
corocznie po prawie 7 min zt.
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Tabela 1. Refundacje do wywozu $wiezych owocow i warzyw w latach 2005-2009 w Polsce

Kwota llos¢ Gtéwne kierunki wywozu
Rok refundacji wywiezionych Gatunek objety refundacja 7 refundaci yw
(tys. z1) owocow (tys. t) 1
. Rosja
0,
2005 6559 48,9 Jabika (99%) Rumunia
pomidory Biatorusg
Jabtka (97%) Biatorus
2006 7148 55,1 pomidory Ukraina
cytryny Rumunia
pomarancze
jabtka (99%)
brzoskwinie i nektarynki Ukraina
2007 6890 71,9 pomarancze Biatorus
pomidory Rosja
cytryny
winogrona
jabtka (96%) Ukraina
2008* 803 93 brzoskwinie i pektarynkl Biatorus
pomarancze Norwegia
pomidory
. Biatorus
*
2009 43 0,6 jabtka Ukraina

* - refundacje wyplacane z tytutu rozliczen wnioskéw ztozonych w latach poprzednich; KE poczawszy od
2008 r. zniosta refundacje wywozowe do $wiezych owoc6w i warzyw.
Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci ARR za lata 2005-2011.

Gros pomocy finansowej dla producentéw owocéw i warzyw oparte byto na
mechanizmach administrowanych przez ARIMR (tab. 2). Mozliwo$¢ otrzymania doptat
do pomidoréw przeznaczonych do przetwodrstwa stanowita impuls do organizowania sie
producentébw w grupy, poniewaz wsparcie z tego tytutu skierowane bylo dla grup
i organizacji producentéw owocow i warzyw. W 2004 roku, ARIMR wydata 21 decyzji
na kwote ponad 22 min zi. W kolejnych latach sktadano coraz wiecej wnioskow,
aw 2007 r. byto ich 28. Od 2008 roku, wraz z reforma WOROIW zrezygnowano ze
wspierania produkcji na rzecz wspierania producentow. W miejsce doptat do surowca
wprowadzono oddzielna ptatnos¢ z tytutu owocdw i warzyw, w ramach ktérej potowa
przeznaczonej na to kwoty rozdysponowana byla dla producentéw historycznych,
produkujacych pomidory do przetwérstwa w roku referencyjnym, druga czesé
przyznawana byta producentom bez koniecznosci przynaleznosci do grupy lub
organizacji producentow. Wysokos¢ wsparcia byla na podobnym poziomie jak
w przypadku zastapionego instrumentu.

Dzieki staraniom przedstawicieli polskich producentébw owocéw, na mocy
Rozporzadzenia nr 1580/2007 wprowadzono mechanizm pomocy producentom
truskawek oraz malin do przetworstwa. Liczba skladanych wnioskéw rokrocznie
wzrastata, lecz dopiero w 2011 przekroczono limit powierzchni objetej doptata (tab. 2).

W 2009 roku uruchomiono program ,Owoce w szkole”, ktdry spotkat sie
Z zainteresowaniem zaréwno producentdw owocow i warzyw jak i szkét. Wyniki
przeprowadzonej oceny jego skutecznosci wskazuja, ze program nie tylko wplynat na
zwiekszenie ilosci spozywanych owocdw i warzyw przez dzieci w nim uczestniczace,
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ale takze zwigkszyt ich wiedze na temat zdrowego odzywiania oraz spowodowat
korzystna zmiane zachowan rodzicéw, odnoszacych sie do zywienia dzieci.

W 2011 r., w celu zlagodzenia negatywnych dla producentéw skutkéw kryzysu
spowodowanego bakteria EHEC zastosowano nadzwyczajne wsparcie finansowe
Z tytutu zbioréw zielonych warzyw, niezbierania warzyw oraz nieprzeznaczania warzyw
do sprzedazy. W Polsce pomoc otrzymato 4,7 tys. producentdw warzyw, gtéwnie
pomidorow i ogorkow.

Tabela 2. Wsparcie finansowe z tytutu wspélnej organizacji rynku owocow i warzyw w Polsce w latach 2004-
2011

Rok [2004 [2005 [2006 [2007 [2008 [2009 2010 [ 2011
Pomoc dla organizacji producentéw dostarczajacych pomidory do przetwoérstwa*
- liczba decyzji 21 25 26 28 - - - -
- kwota platnosci [tys.z1] 22243 | 29569 | 23322 | 24663 - - - -
Oddzielna ptatnos¢ z tytutu owocow i warzyw (ptatnosé do pomidoréw)
- liczba wnioskéw 1997 1962 1976 1955
- ilos¢ deklarowana [t] 168360 | 168256 | 170226 | 168 712
- zrealizowane ptatnosci [tys. zi] 22558 | 28332 26 711 9188
Przejsciowa platnos¢ z tytutu owocéw migkkich
- liczba wnioskéw 35500 | 44421 51814 55 984
- deklarowana powierzchnia [ha] 33072 | 40046 47 464 55 446
- zrealizowane ptatnosci [tys. zi]* 42225 | 65365 73 004 19
,,Owoce w szkole” [tys. z1] 31887 40 446
Nadzwyczajne wsparcie w kryzysie wywotanym bakteria E. coli 179 442
- instrument wycofany,

’fwediug stanu na dzien 31.12.2011r.
Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci ARIMR za lata 2004-2011.

Unia Europejska kierowata pomoc do producentdw owocOw i warzyw poprzez
wspieranie grup i organizacji producentdw. Korzystny dla producentéw byt status
wstepnie uznanej grupy, ktéra oprécz pomocy zwiazanej z administracja otrzymywata
takze dofinansowanie inwestycji. W Polsce liczba wstepnie uznanych grup producentéw
owocOw i warzyw w latach 2005-2011 zwickszata sig, co miato takze swoj wyraz
w dynamicznie rosnhacej liczbie wnioskbw o dofinansowanie oraz kwocie
dofinansowania (tab. 3). W kwietniu 2012r. Komisja Europejska wydata
rozporzadzenie? ograniczajace wkiad unijny w pomoc dla wstepnie uznanych grup
producentéw owocdéw i warzyw z nowych panstw cztonkowskich tacznie do kwoty
10 min Euro rocznie. Ograniczy to znacznie kwotg dofinansowania dostgpnego dla
wstepnie uznanych grup producentdw w Polsce i moze wplynaé na spowolnienie
procesu zrzeszania si¢ producentéw, a tym samym na ich potencjalna site na rynku.

! Sprawozdanie z dzialalnosci ARR za 2011r, Warszawa 2012, 5.105-106.
2 Rozporzadzenie Komisji nr 302/2012 z 4 kwietnia 2012r.
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Tabela 3. Pomoc finansowa dla wstepnie uznanych GP oraz uznanych OP w Polsce w latach 2005-2011

Uznane OP Wstepnie uznane GP

Rok Liczba Liczba pl;vr;/]gtce; Liczba Liczba p}évn\ggt&

wnioskow decyzji (tys. 1) whnioskow decyzji (tys. 21)
2005 7 10 346 46 37 1586
2006 10 11 977 57 43 7506
2007 9 7 1107 117 85 28 201
2008 9 7 1271 133 121 76 544
2009 10 6 1324 190 191 317 096
2010 4 2 1170 250 233 668 932
2011 6 7 996 304 297 1 095 388

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci ARIMR za lata 2004-2011.

3. Opinie producentow owocow i warzyw na temat reformy
Wspolnej Organizacji Rynku Owocéw i Warzyw

Instrumenty Wsp6lnej Organizacji Rynku Owocéw i Warzyw stosowane byty
w Polsce w latach 2004-2011, a ze srodkéw pochodzacych zaréwno z budzetu UE jak
i krajowego skorzystato kilkadziesiat tysiecy producentéw owocdw i warzyw. W 2007 r.
regulacje dla rynku owocéw i warzyw zostaly dostosowane do zmieniajacych sie
warunkéw ekonomicznych, a zmiany przepiséw wprowadzono w zycie od 2008 r. Nowe
regulacje byly poprzedzone dyskusjami na forum KE, oraz konsultacjami
z przedstawicielami poszczeg6lnych krajow, dlatego mozna przypuszczaé, iz byly
dostosowane do potrzeb producentéw.

W czerwcu 2011 roku, wérdd producentdw owocow i warzyw oferujacych swoje
produkty na Wielkopolskiej Gildii Rolno-Ogrodniczej (WGRO) w Poznaniu,
przeprowadzono badanie ankietowe w formie wywiadu bezposredniego, majace na celu
poznanie ich opinii na temat reformy WOROIW?.

Przeprowadzono 40 wywiadéw. Wszyscy ankietowani producenci prowadzili
swoje gospodarstwa na terenie wojewodztwa wielkopolskiego, w gminach: Poznan
(21), Sroda Wielkopolska (6), Gniezno (5), Koscian (3), Srem (3), Nowy Tomysl (1)
oraz Gostyn (1). Powierzchnia gospodarstw respondentéw byta zréznicowana: w 35%
gospodarstw powierzchnia ogolna nie przekraczata 10ha, 28% posiadato gospodarstwa
10 - 25ha, 20% respondentow — od 25 do 50ha, natomiast pozostate 17% powyzej
50ha. Wiekszos¢, bo 43% badanych deklarowato produkcje owocéw jako gtowna
produkcje w gospodarstwie, 30% produkowato gtdwnie warzywa, natomiast 27%
zbiorowosci zajmowato sie zaréwno produkcja owocoéw jak i warzyw. Zaden
z producentow nie wymienit produkcji owocéw lub warzyw jako produkcji
dodatkowej. Ankietowani producenci w wigkszosci byli w wieku od 40 do 50 lat
(43%), osoby 30-40 letnie stanowity 27% respondentéw, ¥ badanych miata wiecej niz
50 lat, a os6b ponizej 30 roku zycia byto zaledwie 5%. Ponad potowa badanych

® Badanie przeprowadzono w ramach realizacji pracy licencjackiej Kamila Eatki (2011), ktérej promotorka
byta autorka niniejszego artykutu.
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posiadata wyksztatcenie zawodowe (60%), 23% s$rednie, a 10% miato wyksztatcenie
wyzsze. Najmniejsza grupe wsrdd ankietowanych stanowili producenci posiadajacy
wyksztatcenie podstawowe (7%).

Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych wiedziata czym jest Wspolna Polityka
Rolna Unii Europejskiej, a takze byli swiadomi istnienia regulacji dla rynku owocéw
i warzyw (tab. 4). Okoto potowa respondentéw wiedziata, ze zmiany dla tego rynku
zostaty wprowadzone w 2008 roku.

Tabela 4. Znajomos¢ WPR wsréd ankietowanych

Pytanie Odpowiedz Odpowiedz
twierdzaca przeczaca
Znajomos¢ terminu WPR UE 78% 23%
Znajomos¢ regulacji WPR dla rynku owocéw i warzyw 63% 37%
Znajomos¢ zmian WOROIW wprowadzonych w 2008 53% 47%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Latka (2011).

Sposrod ankietowanych producentéw owocow i warzyw zaledwie jedna osoba
w latach 2004-2005 korzystata z doptat do pomidoréw do przetwdrstwa, natomiast od
2006 roku szes¢ os6b deklarowato otrzymywanie tego wsparcia (ryc. 1). Jedna osoba
w 2009 roku, a dwie w 2010 r. otrzymywaly przejsciowe ptatnosci z tytutu uprawy malin
do przetwdrstwa, natomiast jedna osoba otrzymywata przejsciowa ptatnos¢ do uprawy
truskawek do przetwérstwa. Cztery osoby w latach 2009-2010 braty udziat w programie
,Owoce w szkole” dostarczajac swoje produkty.

6

4

3

2

]

0 - T T T T T

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

W doplaty do pomidordéw do
przetworstwa

platnosci z tytulu uprawy malin
do przetworstwa

liczba ankietowanych
(%]

mplatnosai z tytulu uprawy
truskawek do przetworstwa

Oprogram "Owoce w szkole”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Latka (2011).

Rycina 1. Wykorzystanie instrumentéw WOROIiW wéréd ankietowanych producentéw owocow i warzyw
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Wszyscy ankietowani producenci owocow i warzyw stwierdzili, iz jednym
z najwiekszych problemoéw dotyczacych rynku owocow i warzyw w Polsce bylo zbyt
niskie dofinansowanie z UE lub jego brak (ryc. 2). Istotnym problemem dla
producentdw byt takze zbyt niski popyt na owoce i warzywa, natomiast stosunkowo
niewielu widziato problem w nadprodukcji owocéw i warzyw. Ponad polowa
ankietowanych dostrzegata problem w zbyt niskich cenach skupu ustalanych przez
zaktady przetwércze, natomiast zaledwie 12% widziato problem w zbyt niskiej
koncentracji podazy. Wsrdd innych problemow wymieniono znikoma promocje
regulacji UE dla rynku owocow i warzyw, a takze niedostatek dziatan edukacyjnych,
ktére pomogtyby producentom ulepszy¢ ich produkcje.

brak edukacji producentéw, np. "Jak ulepszy¢
produkcje”

znikoma "promocja” reguladji UE dla rynku owocow
iwarzyw

zhytniska koncentracja podazy

zhytniskie dofinansowanie lub jego brak ze strony
UE

zhytniskie ceny skupu ustalane przez zaklady
przetworcze

problem nadprodukdji owocdw i warzyw

zhytniski popytna owoceiwarzywa

Wliczhba odpowiedzi

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Latka (2011).

Rycina 2. Problemy rynku owocéw i warzyw w Polsce w opinii ankietowanych producentéw

W ankiecie zapytano producentdw owocow i warzyw, co chcieliby zmieni¢ we
WPR dla rynku owocow i warzyw. Wszyscy respondenci oczekiwaliby zwigkszenia
dofinansowania upraw oraz zwigkszenia popytu na owoce i warzywa (ryc. 3). Ponadto
wigkszos¢ ankietowanych chciataby wzrostu pomocy w latach nieurodzaju. Prawie
potowa badanych producentdbw owocdw i warzyw proponowata uproszczenie
formalnosci dotyczacych uzyskiwania pomocy, a niewiele mniej — lepszy dostep do
informacji na temat regulacji dla rynku owocow i warzyw. Ponad Y2 ankietowanych
oczekiwataby wprowadzenia cen minimalnych w zaktadach przetwdrczych w latach
Kleski urodzaju, a 17% badanych proponowato rozszerzenie wsparcia do przetworstwa
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dla porzeczek i wisni. Wsréd odpowiedzi pojawita sig takze propozycja wzrostu udziatu
OP w catkowitej produkcji ogrodniczej.

wzrost udzialu OP w calkowitej produkgji
ogrodniczej

lepszy dostep do informadji/promodji ntregulacji
ROW

uproszczenie formalnosci/biurokracji dotyczacych

pomocy finansowej z UE 19

wprowadzenie cen minimalnych w zakladach 11
przetworczych wlatach kleski urodzaju
wzrostrekompensat w latach nieurodzaju 31

rozszerzenie wsparcia dla przetwdrstwa dla
porzeczek i wisni

zwiekszenie dofinansowania upraw z UE 40

wzrost popytuna owoceiwarzywa 40

0 10 20 30 40

mliczha odpowiedzi

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Latka (2011).

Rycina 3. Wykorzystanie instrumentéw WPR dla ROiW wérod ankietowanych producentéw owocow
i warzyw

4. Zakonczenie

Rynek owocow i warzyw jest przyktadem rynku, gdzie to prawa popytu i podazy
w znacznym stopniu ksztaltuja ceny i koniunkture na rynku. Wspdlna Organizacja
Rynku Owocdw i Warzyw powstata stosunkowo niedawno, bo w 1996 r., chociaz
regulacje dotyczace rynku zaréwno $wiezych owocow i warzyw, jak i przetworow
owocowych i warzywnych wprowadzano juz weczesniej. W Unii Europejskiej
uregulowano kwestie zwiazane z jakoscia owocdw i warzyw, bedacych przedmiotem
obrotu rynkowego, chroniono rynek wewnetrzny poprzez okreslenie zasad handlu
zagranicznego owocami i warzywami, takich jak ustalanie kontyngentéw, cel,
wydawanie pozwolen na import niektérych owocéw i warzyw, a do niedawna
wspomagano eksporterow poprzez subwencje eksportowe. Na rynku wewnetrznym
gléwny nacisk potozono na wsparcie dla producentéw owocow i warzyw za
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posrednictwem grup i organizacji producentdw. Pomoc zwiazana z wycofaniem
produktéw z rynku czy nieprzeznaczaniem ich do sprzedazy, doptaty do surowca do
przetworstwa, a takze wsparcie finansowe dziatalnosci administracyjnej czy inwestycji
(w poczatkowym okresie ich istnienia) trafiata do grup i organizacji producentéw
owWoCOw i warzyw.

Wraz ze wstapieniem Polski do Unii Europejskiej w 2004r, znacznie zwiekszyt sie
potencjat produkcyjny owocéw i warzyw w Unii, a polscy producenci objeci
mechanizmami WOROIW, ze wzgledu na znaczaca pozycje Polski na rynku owocéw
i warzyw, zaczeli mie¢ wptyw na ksztattowanie si¢ unijnej polityki rolnej na tym rynku.
Reforma rynku owocéw i warzyw, ktéra weszta w zycie w 2008 roku, zawierata miedzy
innymi regulacje dotyczace wsparcia wiasnie dla polskich producentéw malin
i truskawek do przetworstwa oraz zwiekszona pomoc dla grup i organizacji producentow
w krajach o niskim stopniu zorganizowania, do ktorych nalezata Polska.

Badania ankietowe przeprowadzone wsréd wybranej grupy producentdw owocow
i warzyw, sprzedajacych swoje produkty na WGRO w Poznaniu, wskazaly, iz nie
wszyscy producenci znali termin WPR, jak i regulacje dotyczace rynku owocow
i warzyw. Pozytywny jest jednak fakt, ze wiekszos¢ byta zorientowana w tej polityce
i posiadata wiedze na temat postanowien reformy rynku owocéw i warzyw z 2008 r.

Analizujac  wykorzystanie instrumentow WOROIW przez ankietowanych
producentdbw mozna zauwazy¢, iz wraz w uptywem czasu stopien korzystania ze
wsparcia zwiekszat sie. Moze to wskazywaé¢ na niedostateczny doptyw informacji do
producentdw w poczatkowym okresie obowiazywania regulacji, co zreszta badani
wskazywali jako jeden z waznych dla nich probleméw. Pozostate problemy przytaczane
w ankiecie przez wiekszos¢ producentdw zwiazane byly z potrzeba znaczniejszego
dofinansowania z UE, wyzszych cen skupu w przetworstwie oraz wzrostu popytu na
owoce i warzywa (co réwniez mogtoby stymulowac wzrost ich cen na rynku). Jak wida¢,
problemy te zwiazane byly posrednio z potrzeba zwiekszenia swoich dochodéw przez
producentéw. Podobne w swojej wymowie byly propozycje zmian w polityce rolnej dla
rynku owocéw i warzyw. Dotyczyly one gtdwnie zwiekszenia dofinansowania upraw,
wzrostu popytu na owoce i warzywa oraz rekompensat w latach nieurodzaju.

Literatura
Leszko D. (2000): Organizacja unijnego rynku owocow i warzyw oraz konieczne dostosowania
w Polsce, FAPA-SAEPR, Warszawa.

Latka K. (2011): Reforma Wsp6lnej Polityki Rolnej dla Rynku Owocdw i Warzyw i jej znaczenie
dla producentéw w Polsce, praca licencjacka, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu.

Nosecka B. (1997): Wspdlna organizacja rynku swiezych owocéw i warzyw oraz przetwordw
owocowych i warzywnych w UE, Problemy Integracji Rolnictwa nr 1/94, 18-27.

Pomoc udzielana w ramach wspoélnej organizacji rynku przetwordw owocowych i warzywnych.
Materiaty ARIMR, 07.05.2004 r., http://www.arimr.gov.pl (dostep: 05.02.2005).

Rozporzadzenie Komisji nr 1580/2007, s. 45.
Rozporzadzenie Komisji nr 302/2012 z 4 kwietnia 2012 r.

251



Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2200/96 z dnia 28 pazdziernika 1996 r. w sprawie wspolnej
organizacji rynku owocow i warzyw.

Rynek owocow i warzyw. FAMMU/FAPA, czerwiec 2006, wrzesien 2006, luty 2008, sierpien
2010, lipiec 2012.

Sprawozdania z dziatalnosci ARIMR za lata 2004-2011.
Sprawozdania z dziatalnosci ARR za lata 2005-2011.
Szumski S. (2007): Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskiej, WAIP, Warszawa, s.114.

Summary

The aim of this paper was to present the regulations of the CAP for fruits and vegetables
market, also to show the use of them by Polish fruits and vegetable producers and to present the
producer’s opinions about this problem. There was conducted the survey research at the WGRO in
Poznan to get the opinions from 40 producers.

The results show that the use of UE aid increased in the course of time. The most of
interviewed produces pointed, as a problems for them, the necessity of bigger support from UE,
the need of higher prices for fruits and vegetables in processing industry and the requirement of
increasing demand for the fruits and vegetables. They proposed to increase founding from UE, the
demand for fruits and vegetables and the compensations in scarcity years.
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