* X x
: Polityki Europejskie,
+ Finanse i Marketing
* % * 8(57) 2012

Wojciech Gotkiewicz, Piotr Bérawski, Dorota Stefariska

Funkcjonowanie gospodarstw rolnych uczestniczacych
w programie rolnosrodowiskowym na przykladzie
powiatu miawskiego

Functioning of farms included in agri-environmental
programme based on the example of Mlawa poviat

W artykule przedstawiono funkcjonowanie gospodarstw rolnych po/ozonych na terenie
powiatu mfawskiego w wojewddztwie mazowieckim, ktérych wifasciciele sq beneficjentami
programu rolnosrodowiskowego. Badaniami objeto 60 rolnikéw. Podstawowym narzedziem
badawczym by? kwestionariusz wywiadu opracowany w Katedrze Agrobiznesu i Ekonomii
Srodowiska UWM w Olsztynie. Otrzymane wyniki pokazujg, ze program rolno srodowiskowy jest
jednym z najwazniejszych instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej sfuzqcych zachowaniu zasobdw
srodowiska naturalnego na obszarach wykorzystywanych rolniczo. Zwigzane z nim pfatnosci
powodujg, ze rolnicy sq bardziej zmotywowani do prowadzenia dziafalnosci prosrodowiskowej
w swoich gospodarstwach. Zakres tych dziafas ogranicza sie jednak prawie wyfgcznie do ochrony
gleb i wod oraz uzytkdw zielonych. Istniej potrzeba modyfikacji programu tak, aby objg¢ nim
wszystkie aspekty ochrony srodowiska na terenach wykorzystywanych rolniczo.

Wprowadzenie

Intensyfikacja i mechanizacja rolnictwa oraz niewlasciwa agrotechnika
doprowadzity do degradacji i zubozenia srodowiska poprzez zanieczyszczenie gleby,
wod, powietrza, zmian stosunkéw wodnych oraz ograniczenia bior6znorodnosci
i niekorzystne zmiany w krajobrazie. Niszczenie naturalnej bazy jaka jest srodowisko
narusza zasade sprawiedliwosci miedzypokoleniowej. Na mocy tej zasady
gospodarowanie zasobami ma si¢ odbywa¢ w taki sposob, aby nie ogranicza¢ ich dla
potrzeb kolejnych pokolen'.

W celu zapobiezenia negatywnemu wptywowi dziatalnosci rolniczej na
srodowisko przyrodnicze stworzono szereg mechanizméw i instrumentéw, ktére
pozwalaja godzi¢ funkcje produkcyjne z zachowaniem stanu zasobdw $rodowiska. Do
jednych najwazniejszych z nich nalezy program rolnosrodowiskowy bedacy narzedziem
Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej.

Program rolnosrodowiskowy powstat w ramach tzw. pakietu Mac Sharry’ego,
w ramach ktérego dokonano znaczacej modyfikacji stosowanych instrumentéw wsparcia
rolnictwa i obszarow wiejskich. Z punktu widzenia $rodowiska, najwazniejszym

! Luczka-Bakuta W.: W kierunku rolnictwa zrownowazonego-od programéw rolno srodowiskowych do Cross-
compliance. Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczek we Wroctawiu, Wroctaw 2006, nr 540: 291-296.
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krokiem byto wprowadzenie dziatan rozwoju obszaréw wiejskich, pdzniej okreslonych
mianem tzw. Il filaru WPR:

e programdw rolnosrodowiskowych,

e  zalesien gruntéw rolnych,

e rent strukturalnych.

Pierwszy z wymienionych instrumentéw polegat na przyznawaniu rolnikom
dotacji za dodatkowe ustugi na rzecz srodowiska i stat sie¢ najwazniejszym (pod
wzgledem udziatu w wydatkach WPR) instrumentem unijnych programéw rozwoju wsi.
Dzieki jego stosowaniu rolnicy sa zachecani do generowania korzysci zewnetrznych
o charakterze débr publicznych (zachowanie i wzbogacanie $rodowiskowych
i spotecznych waloréw obszaréw wiejskich)>2.

Programy rolnosrodowiskowe zostaty okreslone rozporzadzeniem Rady EWG
2078 z 1992 roku w sprawie metod produkcji rolnej zgodnymi z wymogami ochrony
srodowiska i utrzymania krajobrazu. Aktualnie obowiazujacym jest Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 473/2009° z dnia 25 maja 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i rozporzadzenie (WE) nr
1290/2005 w sprawie finansowania wspOlnej polityki rolnej (Dz. Urz. UE L 144
2 09.06.2009 r.). Rozporzadzenie to okresla og6lne zasady programéw. Szczegdty takie
jak: cele programu, warunki uczestnictwa i jego realizacji, gorny limit wysokosci stawek
dla poszczegdlnych pakietow, zasady ich obliczania, monitoring i ocene programu
ustanowito kazde panstwo cztonkowskie®. Wsparciem finansowym objete sa dziatania
rolnosrodowiskowe takie jak:

e uzytkowanie gruntéw rolnych zgodne z zasadami ochrony $rodowiska,
przywracanie wartosci $rodowiska przyrodniczego, zasobéw naturalnych,
struktury gleby i zasobdw genetycznych,
ochrona waloréw przyrodniczych na terenach rolniczych, ktdre sa zagrozone,
zachowanie ekstensywnej gospodarki na gruntach ornych i uzytkach zielonych,
utrzymanie krajobrazéw i historycznych cech obszaréw rolniczych,
tworzenie planéw ochrony srodowiska w dziatalnosci rolniczej®.

W Polsce prace nad programem rolnosrodowiskowym rozpoczeto jeszcze przed
przystapieniem do Unii Europejskiej. Z otrzymanych srodkéw finansowych w kwocie
1,2 min euro zostaly zrealizowane dwa projekty pilotazowe. Pierwszy w ramach
programu PHARE 99, w latach 2001-2002 obejmowat regiony: podkarpacki
i warminsko-mazurski. Przystapity do niego 583 gospodarstwa (16820,3 ha), 380

2 Kociszewski K.: Srodowiskowe aspekty planowanej reformy Wspolnej Polityki Rolnej, Roczniki Nauk
Rolniczych, SERIA G, T. 98, z. 3, Warszawa, 2011, s. 85

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 473/2009 z dnia 25 maja 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005 w sprawie finansowania
wspdlnej polityki rolnej (Dz. Urz. UE L 144 z 09.06.2009 r.).

4 Aktualnie obowiazujacym aktem prawnym dotyczacym krajowego programu rolno $rodowiskowego jest
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania “"Program
rolnosrodowiskowy" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. ((Dz. U.
2012.278)

® http://uma.sggw.pl/sobolewska.pdf
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gospodarstw (7401,1 ha) z Podkarpacia i 203 (9419,1 ha) z Warmii i Mazur. Drugi zas,
w ramach programu SAPARD, realizowany byt jesienia 2003 roku i obejmowat cztery
obszary:

o doline ujscia Warty — 50 gospodarstw o tacznej powierzchni ok. 1000 ha,

o doline Biebrzy i Narwi — 200 gospodarstw o tacznej powierzchni ok. 2000 ha,

e region warminsko-mazurski — 200 gospodarstw o tacznej powierzchni ok. 6000

ha,

e region podkarpacki — 300 gospodarstw o powierzchni ok. 6000 ha®.

Po akcesji, Krajowy Program Rolnosrodowiskowy (lata 2004-2006) obejmowat

7 pakietow zawierajacych 40 opcji:

¢ rolnictwo zréwnowazone,
rolnictwo ekologiczne,
utrzymanie tak ekstensywnych,
utrzymanie ekstensywnych pastwisk,
ochrona gleb i wéd,
strefy buforowe
ochrona rodzimych ras zwierzat gospodarskich.
W ramach PROW 2004-2006 w ciagu trzech okreséw programowania
wyptacono pomoc dla 1068 872 ha uzytkéw rolnych. Najczesciej wybierany przez
rolnikéw byt pakiet ,,Ochrona gleb i wdd” — ponad 63% beneficjentéw w skali kraju
(najwiecej z wojewddztwa lubelskiego — 8447). Dos¢ duzym zainteresowaniem cieszyly
si¢ pakiety: ,,Rolnictwo ekologiczne” — 11278, do ktorego najchetniej przystepowali
rolnicy z wojewodztwa matopolskiego i ,,Utrzymanie tak ekstensywnych” — 14213, do
jego realizacji najczesciej przystepowali rolnicy z wojewodztwa lubelskiego. Bardzo
matym zainteresowaniem wsrdd rolnikow cieszyt si¢ pakiet ,,Strefy buforowe” — 76. Do
konca 2005 roku zadeklarowano utworzenie 277 tysiecy metréw paséw zadarnionych na
obszarach graniczacych ze zbiornikami wodnymi, z ktoérych potowa nalezata do
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Do tego pakietu rolnicy nie przystapili
w $laskim i opolskim. Do ochrony zagrozonych wyginigciem rodzimych ras zwierzat
gospodarskich ~ zgtoszono 9410 sztuk. Najwiecej zwierzat objeto ochrona
w wojewodztwach wielkopolskim, podlaskim i podkarpackim po ok. 1600 sztuk,
a najmniej w wojewddztwach lubuskim - 24 i opolskim — 32 sztuki’.

Krajowy program rolnosrodowiskowy na lata 2007-2013 sktada si¢ z 9
pakietow (49 wariantow). Zostal on wzbogacony w stosunku do programu
realizowanego w latach 2004-2006 o trzy nowe pakiety:

e ochrona zagrozonych gatunkéw ptakdw i siedlisk przyrodniczych poza

obszarami NATURA 2000,

e ochrona zagrozonych gatunkdw ptakéw i siedlisk przyrodniczych na obszarach

NATURA 2000,

e zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roslin w rolnictwie.

® http://uma.sggw.pl/sobolewska.pdf
" Bujanowicz-Haras B., Kasztelan A.: Ochrona srodowiska w rozwoju rolnictwa i obszaréw wigjskich.
Roczniki Naukowe SERIA 2009, t. XI, z. 4: 47-51.
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Beneficjentem aktualnego programu rolnosrodowiskowe moze zosta¢ kazdy
wiasciciel gospodarstwa rolnego pod warunkiem, ze:

e zostat mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepisow o krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci,

e Iaczna powierzchnia posiadanych przez niego dziatek rolnych w rozumieniu
przepisbw o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci, na
ktérych jest prowadzona dziatalnoé¢ rolnicza wynosi co najmniej 1 ha;

o realizuje 5-letnie zobowiazanie rolnosrodowiskowe obejmujace wymogi
wykraczajace ponad podstawowe wymagania, w ramach okreslonych pakietéw
i ich wariantdw, zgodnie z planem dziatalnosci rolnosrodowiskowej, na
gruntach, na ktérych rolnik zadeklarowat realizacje tego zobowiazania we
whiosku,

e spetnia warunki przyznania ptatnosci rolnosrodowiskowej w ramach
okreslonych pakietébw lub ich wariantbw oraz wymogi okreslone
w rozporzadzeniu z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania "Program
rolnosrodowiskowy" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013°,

W ramach programu rolnosrodowiskowego 2007-2013, w kampanii 2008
rolnicy ztozyli 21727 wnioskow, z ktérych wydano ponad 20 tysiecy decyzji
przyznajacych wsparcie na kwote 162964 817,27 tys. ztotych. Najwiecej wnioskow
ztozono na terenie Lubelszczyzny - 2385 (prawie 11% wszystkich ztozonych
whnioskow), a takze z wojewodztwa wielkopolskiego — 2096 (10%) , kujawsko-
pomorskiego — 2056 i mazowieckiego — 2052 po ok. 9,5%. Natomiast najmniej
whnioskow wplyneto w wojewddztwach opolskim — 227 (1%) i $laskim — 282 (1,3%)
wszystkich ztozonych wnioskow?®.

W nastepnej kampanii 2009 wptyneto 37 393 wnioski na taczna kwote
369078089,29 ztotych. Producenci rolni z wojewodztwa lubelskiego ztozyli najwiecej
wnioskdw o0 platnosci rolnosrodowiskowe — 4206, nastepnie z wojewodztw
mazowieckiego — 3919, kujawsko-pomorskiego — 3471. Najmniej za$ wnioskow ztozyli
producenci z wojew6dztw opolskie — 433 i $laskie 473,

W 2010 roku ztozono 65645 wnioskéw na kwote 776238663,90 ziotych,
zczego ARIMR wydala 63662 decyzje o tacznej wartosci 727165951,09 ztotych.
Najwiecej wnioskéw wptyneto w wojewodztwie lubelskim — 7825, nastepnie
w mazowieckim — 6636 i kujawsko-pomorskim — 5970. Podobnie jak w poprzednich
kampaniach najmniej wnioskéw ztozyli kolejno rolnicy z wojewddztwa $laskiego — 818,
opolskiego — 1204 i lubelskiego — 1839. W kolejnym roku 2011 beneficjenci ztozyli
88575 wnioskéw na sume 1121813284,45 ziotych, z ktérych wydano 81494 decyzje

& http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/prow-2007-2013/program-rolnosrodowiskowy/zasady-przyznawania-

platnosci-rolno-srodowiskowej.html

® Mickiewicz A., Wawrzyniak B., M.: Analiza wybranych dziatan w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich w latach 2007-2013. Journal of Agribusiness and Rural Development, Poznan 2009 2(12): 127-137.

0 Bujanowicz-Haras B., Kasztelan A.: Ochrona srodowiska...2009. Op. Cit.
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0 wartosci 986470934,06 ztotych. Najwigksza aktywnoscia wykazato sie wojew6dztwo
lubelskie — 11310 ztozonych wnioskéw, dalej mazowieckie — 8707 i wielkopolskie —
7865. Tradycyjnie najmniej wnioskéw wplyneto w $§laskim — 1186 i opolskim — 1856.
W kampanii 2012 do ARIMR ztozono 6419 wnioskéw o tacznej wartosci 47 463 680,38
ztotych. Producenci rolni z wojewodztwa lubelskiego ztozyli 994 wnioski, z podlaskiego
— 888 i matopolskiego — 636. Natomiast najmniej wnioskéw wptyneto w wojewddztwie
opolskim — 38, laskim - 81 oraz lubuskim - 114,

Generalnie jak wynika z danych zawartych w opracowaniu ,,Ocena
Sredniookresowa Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013”, udziat
pakietu ,,Ochrona gleb i wéd” zmniejszyt si¢ do 23%, gtéwnie na rzecz pakietu
»Rolnictwo zréwnowazone”, ktorego udziat wzrdst do 22%. Zainteresowanie pakietem
»Rolnictwo ekologiczne” wzrosto w analizowanym okresie w stosunku do lat 2004-2006
0 okoto 3 %. Wzrosto réwniez zainteresowanie pakietem ,,Ekstensywne trwate uzytki
zielone” i jego udziat wynosit 23%. Najmniejszym zainteresowaniem w obecnym
i poprzednim okresie programowania (ponizej 1%) charakteryzuje si¢ pakiet ,,Strefy
buforowe™,

Metodyka

G1téwnym celem przeprowadzonych badan byla analiza wdrazania i realizacji
programu rolnosrodowiskowego w gospodarstwach rolnych potozonych na terenie
powiatu miawskiego. Podmiotem badan, przeprowadzonych w 2012 roku, byto 60
wiascicieli gospodarstw rolnych Obiekty do badan wytypowano w ramach doboru
celowego. Gtéwnym kryterium doboru byt udziat wiascicieli gospodarstw w programie
rolnosrodowiskowym.

Podstawowym narzedziem badawczym byt opracowany w Katedrze
Agrobiznesu i Ekonomii Srodowiska UWM w Olsztynie, kwestionariusz wywiadu.
Badania ankietowe uzupetniono wywiadami bezposrednimi.

Wyniki badan

Powiat miawski potozony jest w péinocno-wschodniej czesci Niziny
Mazowieckiej. Ogoélna powierzchnia powiatu wynosi 118182 ha, z czego uzytki rolne
zajmuja 86199 ha (72,9% powierzchni powiatu). W strukturze uzytkowania gruntow,
grunty orne zajmuja 55936 ha (64,8% powierzchni UR), taki 19091 ha (16,2%),
pastwiska 11025 ha (9,3%), sady 147 ha (0,1%), zas grunty lesne i lasy 222090 ha
(18,7%)".

Warunki klimatyczne powiatu miawskiego sa zmienne. Srednia roczna
temperatura wynosi 7°C. Srednia temperatura najcieplejszego miesiaca lipca - 18°C,

https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:K66IbcWrx2cJ:www.arimr.gov.pl/uploads/media/24042012_
Rolnosrod_7-13.pdf

2 projekt BDGzp-2120B-22/10. Przeprowadzenie badania pn.: Ocena Sredniookresowa Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Raport koficowy, t. Il. Zamawiajacy Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi ul. Wsp6lna 30 00-930 Warszawa, Wykonawca Agrotec, IERIGZ-PIB, IUING-PIB, Listopad
2012,s. 298

2 http://www.powiatmlawski.pl/327, powiat-w-liczbach.html?wiecej=290
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najzimniejszego zas stycznia - 4,2°C. Obszar powiatu charakteryzuje si¢ niskim srednim
opadem rocznym, ktorego suma wynosi 530 — 576 mm. Najwyzszy opad w ciagu roku
wystepuje od maja do wrzesnia osiagajac maksimum w lipcu, a najnizszy zima i na
poczatku wiosny. W skali roku srednia predkosé¢ wiatru waha si¢ od 3,85 do 5,54 m/s™*

W S$wiecie roslinnym przewazajacy gatunek w drzewostanie stanowi sosna —
75%. Jej towarzyszem czesto jest swierk — 5%, rzadziej modrzew. Gatunki lisciaste
stanowi brzoza brodawkowata i dgby — 7%: bezszyputkowy oraz szyputkowy. Pozostate
drzewa lisciaste to: klon zwyczajny, grab pospolity, lipa drobnolistna, topola, osika
i sporadycznie spotykana czeremcha amerykanska. Wsrod krzewow najczesciej
wystepuja: jatowiec pospolity, trzmielina i kruszyna. Swiat zwierzecy jest typowy dla
obszaréw $rodkowej Polski. Ze zwierzat duzych mozna spotka¢ sarne, rzadziej jelenia.
W okolicy Miawy spotka¢ mozna wedrujace tosie. Ponadto wystepuja tu gatunki
zwierzat takie jak dziki, lisy i ptaki typowe dla ekosysteméw lesnych i lesno-polnych®.

Wazna role w gospodarce powiatu odgrywa rolnictwo. Na tym terenie dziata
8,3 tys. gospodarstw rolnych, z ktdrych najwieksza grupe stanowia gospodarstw
o0 powierzchni ponad 15 ha (1,8 tys.) i w przedziale od 2 do 5 ha (blisko 1,6 tys.). Ze
wszystkich gospodarstw, grunty wiasne uzytkuje 88,7%, pozostate 11,3% gospodarstw
dzierzawi grunty w catosci lub czesciowo™.

W powiecie przewazaja gleby srednie i stabe. Gleby klas I-111 b zajmuja tylko
15% powierzchni uzytkéw rolnych, dlatego w produkcji roslinnej dominuja zboza
paszowe, ziemniaki i kukurydza. W strukturze zasiewow dominuja zboza - 76,5%,
kolejne miejsce zajmuja ziemniaki - 12%, nastgpnie motylkowe drobnonasienne
z trawami prawie 5% oraz buraki cukrowe 3%. Podstawa rozwinigtej na terenie hodowli
drobiu i trzody chlewnej jest dobre zaplecze paszowe, za$ duzy udziat uzytkéw
zielonych sprzyja rozwojowi hodowli bydta mlecznego®’.

Zdecydowana wickszo$¢ wiascicieli gospodarstw, w ktérych realizowano
program rolno $rodowiskowy to ludzie relatywnie mtodzi i posiadajacy wyksztatcenie
kierunkowe. Z przeprowadzonych badan wynika, ze S$rednia wieku wiascicieli
beneficjentbw programu wynosita 44 lata, a najliczniejsza grupe stanowili rolnicy
w wieku od 30 do 44 lat. Ponad 52% badanych posiadato wyksztatcenie srednie rolnicze,
23% - zawodowe, zas 3% wyzsze rolnicze.

Najczesciej stosowana metoda rolnictwa w badanych gospodarstwach byta
metoda konwencjonalna (77% gospodarstw). W 16% badanych gospodarstw stosowano
integrowang metode rolnictwa, za$ tylko 7% ankietowanych wybralo metode
ekologiczna.

W badanej grupie przewazaly gospodarstwa wyspecjalizowane w produkcji
roslinnej, ktdre stanowity 65% catej populacji.

Srednia powierzchnia badanych gospodarstw wynosita 31 ha (przy rozpigtosci
od 4,5 do 80 ha). Przewyzszata zatem ponad trzykrotnie $rednia w wojewddztwie
mazowieckim, ktéra w 2011 roku wynosita 8,52 ha oraz $rednia powierzchnie gruntéw
rolnych w Polsce - 10,36 ha'®. Najwiecej gospodarstw (35,5%) miescito si¢ w przedziale

“ http://bip.powiatmlawski.pl/982,program-ochrony-srodowiska-powiatu-mlawskiego.html
%5 http://www.powiatmlawski.pl/191,charakterystyka-powiatu.html?wiecej=1837

18 http://bip.powiatmlawski.pl/1634 strategie-i-programy-rozwoju.html

7 http://bip.powiatmlawski.pl/982,program-ochrony-srodowiska-powiatu-mlawskiego.html
%8 http://www.arimr.gov.pl/dla-beneficjenta/srednia-powierzchnia-gospodarstwa.html
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od 21 do30 ha. Tylko co dziesiate gospodarstwo przekraczato areat 50 ha (rys. 1).
Generalnie oznacza to, ze w poréwnaniu do pierwszego programu w latach 2004-20086,
coraz czesciej przystepuja do niego wilasciciele gospodarstw wiekszych obszarowo. Jak
podaje BEREZNICKA (2006) w poprzednim okresie przewazaty gospodarstwa niewielkie
do 10 ha (ponad 66%), z ktérych 43% stanowity gospodarstwa o powierzchni 2-5 ha*®

pow. 50
31--50
21--30

35,5

11--20

0] 5 10 15 20 25 30 35 40

Rys. 1. Udziat poszczegolnych grup obszarowych badanych gospodarstw (%6)
Zrédto: Badania wiasne

Sredni udziat gruntéw ornych w ogdInej powierzchni gospodarstw wynosit 16,9
ha, przy bardzo duzej rozpietosci wynoszacej od 0,2 do 50 ha. Najwiekszy areat gruntéw
ornych (58%) miescit si¢ w przedziale od 11 do 20 ha, a najmniejszy (6,5%) zajmowaty
GO w przedziale od 31 do 50 ha. Grunty orne zaliczane do klasy | i Il zajmowaty
srednio 4 ha, klasy Illa-b - 4,2 ha, klasy IVa-b - 9,7 ha, zas grunty klasy V-VI - 7,9 ha.
Uzytki zielone $rednio zajmowaty przecigtnie 12,6 ha, przy rozpigtosci od 0,2 do 35 ha
(tab. 1).

Tabela 1. Struktura uzytkowania gruntéw (ha

Wyszczegdlnienie X Min Max
klasa I-11 4,0 2 6
klasa Illa-b 4.2 1 15
klasa IVa -b 9,7 1,2 47
klasa V-VI 7,9 0,2 27
uzytki zielone 12,6 0,2 35
Lasy 3,9 0,2 10

Zr6dto: Badania wiasne

' Bereznicka J.: Wdrazanie programu rolnosrodowiskowego w Polsce. Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej
we Wroctawiu, Wroctaw 2006, nr 540: 43-48.

165



Wiodacym kierunkiem w produkcji zwierzecej byt chéw bydia i trzody
chlewnej. Obsada bydta wynosita srednio 43 sztuki (od 3 do 130), za$ $rednia wielkos¢
stada trzody chlewnej wynosita 18 sztuk (11-30) (tab. 2).

Tabela 2. Produkcja zwierzeca w badanych gospodarstwach (szt. fizyczne)

Wyszczegdlnienie X Min Max
Trzoda chlewna 18 11 30
Bydto 43 3 130
Konie 3,0 3 3

Zr6dto: Badania wiasne

W produkcji roslinnej najwigkszy udziat miaty zboza, rosliny pastewne,
straczkowe i buraki cukrowe. Najmniejszy udziat w produkcji miaty ziemniaki.

Tabela 3. Produkcja roslinna w badanych gospodarstwach (ha)

Wyszczegélnienie X Min Max
Zboza 11,9 0,2 29
Ziemniaki 1,2 0,1 4
Buraki cukrowe 3,0 3 3
Straczkowe 3,9 1 8
Pastewne 6,9 0,1 19,5

Zr6dto: Badania wiasne

Wiasciciele  gospodarstw  objetych  badaniami  pakiety  programu
rolnosrodowiskowego realizowali przecigtnie na 62,2% posiadanych uzytkéw rolnych.
W tej kwestii zaobserwowano duze réznice, sicgajace od zaledwie 9,7% do 100%.
Najczesciej areat gospodarstwa objety programem rolnosrodowiskowym wynosit od 11
do 20 ha. Gospodarstwa, w ktérych programem objeto ponad 50 ha, stanowity zaledwie
3,2% ogotu (rys. 3).

Grunty orne objete programem stanowity $rednio 14,5 ha (przy rozktadzie
wynoszacym od 2,7 do 50 ha), za$ uzytki zielone - 8,6% (0,2-20 ha) catkowitej
powierzchni gospodarstw.
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Rys. 2. Udzial procentowy gruntéw objetych programem rolno srodowiskowym
) w 0go6lnej powierzchni badanych gospodarstw
Zrédto: Badania wiasne

Z przeprowadzonych badan wynika, ze gtownym zrodtem informacji (83,9%
wskazan) o programie rolnosrodowiskowym byli doradcy z o$rodka doradztwa
rolniczego oraz doradcy rolno srodowiskowi (w 2012 r. na terenie dziatania
Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rolniczego funkcjonowato 131 doradcow)®.
Zdaniem MiICKIEWICZ i wsP. (2010) jednoznaczna ocena roli osrodkéw doradztwa
rolniczego w promowaniu programéw dotyczacych ochrony s$rodowiska jest trudna.
Z jednej strony ODR-y wspieraja dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju,
przygotowujac i realizujac programy edukacyjne zwiazane z ochrona srodowiska na
obszarach wiejskich. Z drugiej strony problemem jest niedostateczny brak wiedzy na ten
temat u samych doradcéw?. Z badan w powiecie mtawskim wynika jednak, ze ponad
74% rolnikow wiedze na temat programu rolnosrodowiskowego zdobyto uczestniczac
w szkoleniach prowadzonych przez doradcow. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze blisko
co trzeci wilasciciel gospodarstwa uwazat, ze udziat w szkoleniach byt bardzo przydatny
pod wzgledem merytorycznym, zas 35,5% okreslito je jako przydatne (rys. 3).

2 http://www.modr.mazowsze.pl/images/stories/ekologia/rolnictwo_ekologiczne/2012/Doradcy_Rolnosrodo-

wiskowi__2012.pdf

2 Mickiewicz M., Gotkiewicz W., Mickiewicz B.: Szanse i bariery wdrazania programu rolnosrodowiskowego
na przykladzie woj.  warminsko—mazurskiego. Woda-Srodowisko—Obszary ~ Wiejskie.  Instytut
Technologiczno—Przyrodniczy w Falentach., Falenty 2010, t. 10 zesz. 1 (29): 99-108.

167



nieprzydatne H 6,5

0] 5 10 15 20 25 30 35 40

Rys. 3. Opinia rolnikéw na temat przydatnosci szkolen i wspdlpracy z doradcami (%)
Zrodto: Badania wiasne

Zasadniczym powodem (90,3% wskazan) przystapienia rolnikéw z powiatu
mtawskiego do programu rolnosrodowiskowego byty korzysci finansowe. Kluczowe
znaczenie srodkéw finansowych, takze w poczatkowych latach wdrazania programu,
potwierdza m.in. NIEWEGLOWSKA (2006), ktdra podaje, ze 90% przebadanych przez nia
wiascicieli gospodarstw wyrazito che¢ przystapienia do programu, po uzyskaniu
informacji o wysokosci ptatnosci za realizacje konkretnych pakietow?.

Pozostate  motywy, ktérymi  kierowali sie  beneficjenci  programu
rolnosrodowiskowego miaty znaczni mniejsze znaczenie. Nalezaly do nich cheé
poprawy struktury gleby, podjecie dziatan na rzecz ochrony srodowiska zapobieganie
erozji gleby, wykorzystanie poplonéw na pasze, che¢ rozwoju gospodarstwa itp.

Z badan przeprowadzonych na terenie powiatu mtawskiego wynika, ze rolnicy
wybierali najczesciej trzy sposrod dziewieciu dostepnych pakietow. Najwickszym
zainteresowaniem cieszyly si¢ pakiety ,,Ochrona gleb i wod”, ,,Ekstensywne trwate
uzytki zielone” i ,,Rolnictwo zréwnowazone”, za$ najmniejszym ,,Strefy buforowe”.
Zaden z rolnikéw nie byt zainteresowany pakietami zwiazanymi z zachowanie
zagrozonych zasobow genetycznych roslin i zwierzat (rys. 4).

2 Niewegtowska G.: ZdoInosé rodzinnych gospodarstw rolnych do realizacji programu rolnosrodowiskowego.
IERIGZ, Studia i Monografie 130, Warszawa 2006, ss. 205 s: 1-14.
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Rys. 4. Pakiety realizowane w badanych gospodarstwach (%0)
Zrédto: Badania wlasne

Gtéwnym motywem, majacym wptyw na wybor konkretnego pakietu, byta
relatywna tatwos¢ jego realizacji. Dotyczylo to najczesciej wybieranych pakietow
»Ochrona gleb i wod” oraz ,,Ekstensywne trwate uzytki zielone”. Kolejnym bardzo
waznym czynnikiem, ktéry wptynat na wybor pakietu bylo pozyskanie dodatkowych
srodkow finansowych, a w zasadzie najkorzystniejszej relacji poniesionych naktadéw do
uzyskanych korzysci (rys. 5). Brak zainteresowania pakietami zwiazanymi
z zachowaniem zagrozonych zasobdw genetycznych roslin i zwierzat wiazat sie przede
wszystkim z trudnosci w pozyskaniu zwierzat i roslin objetych platnosciami
rolnosrodowiskowymi oraz niskimi, zdaniem wiascicieli gospodarstw, stawkami
ptatnosci. Ostatni argument, budzi zdziwienie, gdyz pakiet ten charakteryzuje sig
najwyzszymi stawkami ptatnosci. W przypadku zwierzat wynosza one od 320 zi/szt. za
realizacj¢ wariantu ,zachowanie lokalnych raz owiec” do 1500 zi/szt. za wariant
»zachowanie lokalnych ras koni”. W pakiecie ,roslinnym” rolnik moze liczy¢ na
dofinansowanie wynoszace od 570 zt/ha w wariancie ,,produkcja towarowa lokalnych
odmian roslin uprawnych do 4700 zt/ha w wariancie ,,produkcja nasienna na zlecenie
banku genéw™?,

2 http://www.mir.pl/files/2009/program_ROLNORODOWISKOWY _2007-2013.pdf
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Rys. 5. Czynniki decydujace o wyborze pakietow (%)
Zrédto: Badania wlasne

Najwazniejszym motywem skfaniajacym do przystapienia do programu
rolnosrodowiskowego byta mozliwos¢ pozyskania dodatkowych dochodow. Wysokosé
stawek platnosci byta jednak akceptowana jedynie przez 35,5% beneficjentow.
Wigkszos¢ badanych (64,5%) twierdzita, ze sa one niewystarczajace w stosunku do
poniesionych nakladéw. Zdaniem wiascicieli gospodarstw $rednia ptatnos¢ do
wszystkich pakietow powinna wynosi¢ $rednio okoto 900 ziotych, przy czym za
minimalna stawke respondenci uznali kwote 700 ztotych.

Istotne znaczenie miata ocena programu rolnosrodowiskowego pod wzgledem
poczatkowych etapow jego wdrazania i realizacji w gospodarstwie. Jak wynika z badan,
zaden z rolnikow nie ocenit startu w programie jako bardzo trudnego. Wigkszos¢ z nich
(68%) oceniata swoje poczatki w realizacji programu jako pozbawione wigkszych
trudnosci. Brak trudnosci, zdaniem badanych, wynikat gtdwnie z powodu przejrzystych
zasad, braku potrzeby zmiany struktury upraw oraz pomocy doradcow
rolnosrodowiskowych. Jedynym mankamentem przystapienia do programu, byt zdaniem
rolnikdw, zbyt rozbudowana, a tym samych sprawiajaca problemy czesé
dokumentacyjna. Kazdy beneficjent zobligowany jest m.in. do przygotowania (we
wspbipracy z doradca) planu rolnosrodowiskowego. Skiada sie on z dwoch czesci.
Pierwsza zawiera informacje na temat beneficjenta, jego gospodarstwa rolnego oraz
przestrzegania zasad zwyklej dobrej praktyki rolniczej (te informacje musza by¢
uwzglednione w petnym wymaganym zakresie w kazdym planie RS). Cze$¢ druga
zawiera szczegbtowe informacje o sposobie realizacji pakietow rolnosrodowiskowych,
ktére beda zgtoszone?. W przypadku realizacji pakietow zwiazanych z ochrona
zagrozonych gatunkow ptakow i siedlisk przyrodniczych na i poza obszarami Natura
2000 dodatkowo na poziomie gospodarstwa moga by¢ zlecone dwie ekspertyzy
(dokumentacje) przyrodnicze — ornitologiczna i siedliskowa sporzadzone przez dwdch

# http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/Plan-Rozwoju-Obszarow-Wiejskich/

Definicje-pojec-PROW/Plan-dzialalnosci-rolnosrodowiskowej
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ekspertow odpowiednio — ornitologa i botanika (chyba, ze dany ekspert posiada
zaswiadczenie, co do kwalifikacji zaréwno ornitologicznych i botanicznych)®.

Podsumowanie

Program rolnosrodowiskowy jest jednym z najwazniejszych instrumentow
wspierajacych ochrone $rodowiska i zachowanie réznorodnosci biologicznej na
obszarach wiejskich. Adresowany jest gtéwnie do gospodarstw potozonych na obszarach
0 wyzszych, anizeli przecietne, walorach przyrodniczych. Beneficjentami programu
w powiecie mitawskim byli wiasciciele relatywnie duzych, specjalistycznych
gospodarstw, o powierzchni trzykrotnie przekraczajacej srednia w wojewddztwie
mazowieckim i w Polsce. Ich udziat w programie jest istotny, gdyz tego typu
gospodarstwa potencjalnie generuja wigksze zagrozenia dla srodowiska, anizeli mate,
0 ekstensywnym charakterze produkcji. Przeprowadzone badania pokazaty, ze przy
relatywnie niskim poziomie $wiadomosci ekologicznej, praktycznie jedynymi
instrumentami, ktére zacheca rolnikbw do podejmowania dziatan o charakterze
prosrodowiskowym, sa instrumenty finansowe. Innymi stowy ochrona $rodowiska
naturalnego musi by¢ optacalna dla jego uzytkownikéw. Jak wspomniano na wstepie
program rolnosrodowiskowy jest jednym ze skuteczniejszych mechanizmow,
pozywajacych taczy¢ produkcje rolnicza z ochrona zasob6w srodowiska. Jednak jak
pokazuja wyniki badan jego potencjat nie jest wykorzystywany w catosci. Beneficjenci
programu w wiekszosci wybieraja tylko te jego fragmenty (pakiety), ktére pozwalaja
uzyskiwa¢ mozliwie najwyzsze korzysci finansowe, przy jak najmniejszych naktadach
wiasnych. Kwestie srodowiskowe maja w tym wypadku znaczenie drugorzedne lub
zadne. Oczywiscie ochrona gleb, wéd podziemnych i powierzchniowych czy
ekstensyfikacja uzytkowania tak i pastwisk majg istotne znaczenie, jednak pomijane sa
inne rownie wazne segmenty Srodowiska. Warto bytoby zatem rozwazy¢ modyfikacje
programu (np. zwiekszajac stawki za realizacje najmniej popularnych pakietéw czy
upraszczajac procedury ich realizacji) tak, aby obja¢ nim wszystkie aspekty ochrony
srodowiska na terenach wykorzystywanych rolniczo.
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Summary

The functioning of farms which owners are beneficiaries of agri-environmental programme located
in Mtawa poviat in Mazowsze voivodeship was presented in the paper. The survey covered 60
farmers. The basic survey tool was questionnaire elaborated in the Department of Agribusiness
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and Environmental Economics in University of Warmia and Mazury in Olsztyn. The results show
that agri-environmental programme is one of the most important tool of Common Agricultural
Policy which aim is to preserve natural resources in areas used by agriculture. The payments
collected within this programme cause that farmers are more motivated to run environmental
activity in their farms. These actions of farmers are limited by soil, water and farmland
preservation. There is need to modify the programme to embrace all aspects of environmental
preservation in rural areas.
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