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Wspieranie innowacyjnosci we Wspodlnej Polityce Rolnej

Supporting innovation in the Common Agricultural Policy

Zgodnie z dokumentami strategicznymi  Unii  Europejskiej podstawg
zréwnowazonego i inteligentnego wzrostu gospodarczego ma by¢ innowacyjnosé.
W zwiqzku z tym, w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej 2014-2020,
innowacyjnos¢ promuje Sie poprzez nowe dziafania i dodatkowe finansowanie.
W artykule dokonano analizy krytycznej obecnie funkcjonujgcych i planowanych dziafas
w ramach WspdlInej Polityki Rolnej wspierajqgcych innowacyjnosé.

Wstep

W dyskusji nad pozadanym ksztattem europejskiej polityki rolnej dominuje
konsensus co do koniecznosci wspierania zréwnowazonego rozwoju, ktéry zaktada
harmoni¢ pomnazania débr z wydolnoscia ekosystemdw tak, by te ostatnie nie utracity
zdolnosci do odnowy. Jednoczesnie w obliczu silnego wzrostu globalnego popytu na
zywnos¢, towarzyszacemu rosnacej liczbie ludnosci na swiecie, pojawia sie presja na
koniecznos¢ zwigkszania wielkosci produkcji. Wzrost podazy w sytuacji kurczacych sig
zasobow naturalnych (zwlaszcza wody) i ograniczonych czynnikéw produkcji
(zwiaszcza ziemi) moze mie¢ miejsce za sprawa zwigkszania efektywnosci
gospodarowania. Zgodnie z dokumentami strategicznymi Unii Europejskiej, sposobem
na zapewnienie zrownowazonego i inteligentnego wzrostu w gospodarce unijnej, w tym
takze w rolnictwie, ma by¢ innowacyjnos¢.

Artykul przygotowano na podstawie analizy dokumentéw unijnych
dotyczacych polityk wsparcia innowacyjnosci oraz przegladu literatury z tego zakresu.
Szczegotowo przeanalizowano propozycje wsparcia innowacyjnosci na obszarach
wiejskich w nowym okresie programowania 2014-2020. Na wstepie artykutu
przedstawiono argumentacje na rzecz wspierania innowacyjnosci w rolnictwie oraz

3

w tym sektorze. Nastepnie podjeto probe umiejscowienia innowacyjnosci w polityce
unijnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki badawczej i polityki rolnej. W dalszej
kolejnosci  przedstawiono dotychczasowe instrumenty wspierajace innowacyjnosé¢
w ramach WPR oraz odniesiono si¢ do projektwanych w nowej perspektywie finansowej
UE rozwiazan w tym obszarze.
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Przyszlosé rolnictwa a innowacyjnosé

Przewiduje sig, ze swiatowe zapotrzebowanie na zywnos¢ wzrosnie do 2050 r.
o 70 % (FAO). Tak drastycznemu wazrostowi globalnego popytu na zywnosé
towarzyszy¢ bedzie gwattowny wzrost popytu na pasze, wiokno, biomasg i biomateriat.
To nieuchronnie uruchomi reakcje podazowa ze strony rolnictwa UE, ktore jest jednym
z najwigkszych dostawcow zaopatrujacych globalne rynki rolne. Wzrost produkcji musi
i$¢ rowniez w parze z wieksza efektywnoscia ekonomiczna producentéw rolnych, ktorzy
w ciagu ostatniej dekady odnotowali zmniejszenie udzialu w wartosci dodanej
w tancuchu dostaw zywnosci. Przez ostatnie dziesieciolecia w rolnictwie odnotowano
znaczny wzrost wydajnosci; w ostatnich latach w krajach rozwinietych trend ten jednak
zwolnit. Ponadto, wzrost osiagano po czesci poprzez wywieranie powaznej presji na
zasoby naturalne i na srodowisko.

W rolnictwie i lesnictwie dokonano znacznych postepow w zakresie godzenia
produkcji z koniecznoscia gospodarowania zasobami naturalnymi  w  sposéb
zrownowazony i chronienia srodowiska naturalnego. Te pozytywne zmiany moga by¢
jednak ostabione oczekiwanym wzrostem produkcji rolnej w wyniku wzrastajacego
popytu globalnego. Jezeli wzrost ten zostanie zrealizowany przy uzyciu obecnych
rozwiazan, spowoduje to dalsza degradacje zasobéw naturalnych i $rodowiska
naturalnego. Bez szerokiego wdrazania innowacyjnych rozwiazan unijne rolnictwo
stanie wobec trudnosci zwiazanych ze zwigkszaniem produkcji przy jednoczesnym
zapobieganiu dalszej degradacji zdolnosci produkcyjnych i zasob6éw naturalnych,
w szczegdlnosci gleby, wody i ustug ekosystemowych®.

Zainteresowanie innowacjami i procesami innowacyjnymi nie stracito na
znaczeniu odkad Schumpeter wykazat ich znaczenie jako czynnika rozwoju
i konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Obecnie traktuje sie innowacyjnos¢ jako sposéb na
podnoszenie konkurencyjnosci catych sektoréw i gospodarek.” Definicje innowacji
i innowacyjnosci w bogatej literaturze z tego zakresu sa rdzne i zaleza czesto od przyjetej
przez autorow plaszczyzn analizy. Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze za innowacje uznaje
sig wszelkie zmiany jakosciowe charakteryzujace si¢ nowoscia i oryginalnoscia w skali
Swiata, regionu, kraju, branzy lub przedsiebiorstwa. Ekonomicznym rezultatem udanej
innowacji jest poprawa efektywnosci funkcjonowania przedsiebiorstwa.

Istnieja rézne klasyfikacje innowacyjnosci w zaleznosci od przyjetego kryterium.
Z punktu widzenia praktycznego najbardziej trafny wydaje sie podziat zaproponowany
przez OECD®. Wedtug tej metodologii sa cztery podstawowe grupy innowacji:

e produktowe - dotycza wprowadzenia nowego produktu czy ustugi lub
znaczacego ich ulepszenia w odniesieniu do cech lub przeznaczenia;

! Agricultural Outlook 2012. OECD-FAQO

2 Rolnictwo unijne odpowiada za 18 % $wiatowego Wywozu zywnosci, jego wartos¢ wynosi 76 miliardéw
EUR.

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego partnerstwa
innowacyjnego na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa, COM(2012) 79

*W. Poptawski: Wiedza w innowacyjnym przedsigbiorstwie. Ekonomika i Organizacja Przedsigbiorstw,

Nr 6/2006, s. 3-10

® Oslo Manual. Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting Data, OECD, 2005
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e procesowe — dotycza wprowadzenia nowych metod produkcji czy dostaw lub
ich znaczacego ulepszenia;

e marketingowe — dotycza wprowadzenia nowych metod prowadzenia dziatan
marketingowych, sposobach promocji oraz sposobach ustalania cen;

e organizacyjne — dotycza wprowadzenia nowych sposob6éw organizacji
dziatalnosci przedsiebiorstwa, organizacji miejsca pracy czy ksztattowania
relacji z otoczeniem.

Najszersze zastosowanie w rolnictwie moga znalez¢ innowacje produktowe ze
wzgledu na stosunkowa fatwos¢ ich wprowadzenia. Innowacyjne rozwiazanie (produkt,
proces, marketing lub organizacja) moze by¢ wynikiem wilasnej dziatalnosci badawczo-
rozwojowej przedsigbiorstwa, wspotpracy z innymi przedsicbiorstwami i instytucjami
lub moze by¢ wynikiem zakupu wiedzy w postaci niematerialnej (patenty, licencje,
oprogramowanie, know-how, ustugi o charakterze technicznym, marketingowym,
organizacyjnym, szkoleniowym itp.) lub materialnej (maszyny i urzadzenia
0 podwyzszonych parametrach).

Istnieje kilka barier hamujacych rozw6j innowacyjnosci w rolnictwie. Sektor
rolnictwa oparty jest na wykorzystaniu zasob6w naturalnych, co jez samo z siebie
narzuca pewne ograniczenia. Czynnikiem ograniczajacym innowacyjnos¢ w rolnictwie
europejskim jest wysoka srednia wieku grupy zawodowej rolnikdéw oraz nizszy poziom
wyksztalcenia w poréwnaniu z mieszkancami miast. Mierzalna bariera nie
podejmowania dziatan innowacyjnych przez rolnikow jest brak srodkéw finansowych.
Dlatego oprocz kredytow preferencyjnych wazne role w pobudzaniu innowacyjnosci na
obszarach wiejskich moze odegra¢ wsparcie udzielane w ramach funduszy UE,
a zwlaszcza w ramach instrumentéw WPR.

Badacze mowia tez 0 rozdzwigku miedzy wynikami badan a zastosowaniem
innowacyjnych rozwiagzan w praktyce gospodarki rolnej. Wdrazanie nowych rozwiazan
jest zbyt powolne, a spotecznos¢ naukowa nie jest w wystarczajacym zakresie
informowana o faktycznych potrzebach rolnikéw. W konsekwencji wazne innowacje nie
sa wdrazane w koniecznym wymiarze, a istotne dziedziny badan naukowych nie zawsze
przyciagaja uwage, na jaka zastuguja.

Miejsce innowacyjnosci w polityce Unii Europejskiej

Podnoszenie wydajnosci zasobOw przez innowacyjnosé zostato ogtoszone jako
jedna z sztandarowych inicjatyw Unii Europejskiej, dzieki ktdrej realizowany ma by¢ cel
»Europa 2020” - inteligentnego, zréwnowazonego rozwoju oraz rozwoju sprzyjajacemu
spotecznemu wiaczeniu.® Innowacyjnos¢ bedzie realizowana przez ‘Unie Innowacji’.’
Dokumentem finansowym wdrazajacym Unig Innowacji jest Horizon 2020.

Wospieranie innowacyjnosci ma sie¢ odbywaé¢ w szczeg6lnosci poprzez
dofinansowywanie badan naukowych. Wspieranie badan naukowych na poziomie Unii

® Komunikat Komisji Roadmap for a resource-efficient Europe (Mapa drogowa dla Europy 0szczedzajacej
zasoby) z 20 wrzesnia 2011 r.

" Pozycja finansowana w ramach dziatania Wsp6tpraca, wigcej o 7PR w decyzji Decyzja nr 1982/2006/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. dotyczaca siédmego programu ramowego
Wspdlnoty Europejskiej w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013)
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Europejskiej odbywa sie w obecnej perspektywie w ramach 7 Programu Ramowego
2007-2013 (ok. 54 mid euro budzetu). Wsparcie badan finansowe z budzetu unijnego
systematycznie wzrasta, finsansowanie 7 PR w poréwnaniu z 6 PR ulegto potrojeniu.
Z punktu widzenia sektora rolnictwa istotne jest, ze w budzecie 7PR przewidziano
pozycje zywnos¢, rolnictwo, biotechnologia (1,935 mld euro).

W nowej perspektywie finansowej UE, wszystkie dotychczasowe instrumenty
dotyczace finansowania badan i innowacji, beda dziataty wsp6lnie w ramach Common
Strategic Framework for Research and Innovation COM(2011) 48 of 9 Feb 2011 (80 mld
EUR),. Propozycje legislacyjne na nowa perspektywe finansowa przwiduja podniesienie
finansowania badan w obszarze zywnos¢, rolnictwo, biotechnologia do 5,1 mld euro.

W nastepstwie zatozen strategii UE 2020, rédwniez w ramach kierunkéw
rozwoju ,WPR do 2020 r.”8 zwraca si¢ uwage, ze innowacje Sa hiezbedne, aby
rolnictwo UE przygotowaé na przysztos¢. W efekcie przewiduje si¢ zwigkszone
wsparcie ze $rodkéw publicznych w ramach WPR na dziatania innowacyjne oraz
wspierajace innowacyjnos¢ w rolnictwie. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze dotychczas
szereg dziatan wspieranych przez WPR miato charakter proinnowacyjny, pomimo ze nie
byto to mocno artykutowane.

Finansowanie innowacyjnosci w ramach Il filara WPR w PROW
2007-2013

W dotychczasowych programach rozwoju obszaréw wiejskich (réwniez PROW
2007-2013) brak jest systemowego wsparcia innowacyjnosci. Poszczeg6lne dziatania
w réznym stopniu przyczynialy si¢ do rozwoju innowacyjnosci.

W ramach osi 1 PROW oferowane jest wsparcie poprzez finansowanie
rozwoju nowych produktow i ustug, zachecanie do nowych metod pracy oraz
utatwianie dostepu do alternatywnych rynkéw i technologii. Znalazty si¢ tam
dziatania, ktorych celem jest pogtebianie wiedzy specjalistycznej posiadanej przez
rolnikéw i lesnikéw, dzieki ksztatceniu zawodowemu, dostarczaniu informacji
i ustugom doradczym. Przewidziane jest tez znaczne wsparcie na inwestowanie
w nowe technologie oraz wspieranie wspétpracy miedzy rolnikami, przemystem
przetwérczym i innymi podmiotami w zakresie rozwoju nowych produktow
i technologii. W celu podniesienia jakosci i bezpieczenstwa produktéw rolnych,
preferuje sie podejscie oparte na wspotpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami
i podmiotami badawczymi. Konkretna pomoc na wspétprace w rozwijaniu nowych
produktow rolnych i lesnych jest udzielana w ramach dziatania 124. Dofinansowanie
przeznaczone jest na badania i opracowanie nowych produktow, proceséw lub
technologii oraz prace zwiazane z ich wdrozeniem. Dziatanie to istotnie przyczynia si¢
do wprowadzania innowacji w réznych krajach®.

& Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw. WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwiazanym
z zywnoscia, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi. Bruksela, 18.11.2010., KOM(2010) 672
wersja ostateczna

® W Polsce dzialanie 124 nie zostato wtaczone do PROW 2007-2013.
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Wsparcie w ramach osi 2 poprzez rézne dziatania, przeznaczane jest na
rozwiagzywanie probleméw $rodowiskowych. Pozwala ono na zwiekszanie
réznorodnosci biologicznej poprzez ochrone roslinnosci, utrzymanie uzytkéw zielonych
i ekstensywnych form produkcji rolnej, poprawe wydajnosci gospodarki wodnej,
ponadto przyczynia sie do sekwestracji wegla i ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych. Wkiad dziatah osi 2 w innowacyjno$¢ jest czesto utozsamiany
z poszukiwaniem nowych metod i technologii, majacych na celu poprawe warunkow
zycia na obszarach wiejskich, ochrong srodowiska i zdrowia mieszkancow.

0% 3 europejskiej polityki rozwoju obszaréw wiejskich oferuje spotecznosciom
wiejskim rézne mozliwosci pomocy w odnalezieniu wiasnej drogi do nowoczesnego
i zrownowazonego rozwoju. Taki rozwdj wymaga wspotpracy, eksperymentowania,
systematyzowania praktyk, transferu wiedzy oraz szkolen. Srodki dostepne w ramach osi
3 moga by¢ przeznaczone na wspieranie innowacyjnych pomystéw i dzieki temu
wywiera¢ diugoterminowy wpltyw na funkcjonowanie spotecznosci na obszarach
wiejskich.

Innowacyjnos¢ i kreatywnos¢ byly waznymi celami podejscia Leader od
samego poczatku funkcjonowania tej wspélnotowej inicjatywy. Poniewaz podejscie to
moze by¢ obecnie stosowane we wszystkich trzech osiach tematycznych polityki
rozwoju obszaréw wiejskich, méwimy o jego wiaczeniu do gtdwnego nurtu
programowania. Innowacyjnos¢ podejscia Leader wynika zaréwno 2z metody
projektowania i wdrazania instrumentu, jak i z konkretnych projektéw realizowanych na
poziomie lokalnym.

Jednym z podstawowych celéw dziatalnosci lokalnych grup dziatania w ramach
inicjatywy Leader jest promowanie innowacyjnosci. Poszukujac innowacyjnych
pomystdw na dziatania, moga one koncentrowaé si¢ na zbadaniu potrzeb na poziomie
lokalnym, a takze poznaniu przyktadéw dobrych praktyk, ktore zostaty juz sprawdzone
w innych regionach. Wspéipraca odgrywa zasadnicza role w przekazywaniu wiedzy
pomiedzy funkcjonujacymi LGD oraz we wprowadzaniu nowatorskich rozwiazan
dostosowanych do warunkéw lokalnych.

Innowacyjnos¢ w propozycjach legislacyjnych WPR po 2013 roku

W propozycjach KE10 mozna wyodrebni¢ cztery elementy, ktére maja
przyczynia¢ sie do wzrostu znaczenia badan i innowacji w europejskim rolnictwie:

e kontynuacja wsparcia dziatan proinnowacyjnych w ramach Il filara WPR, tj.
inwestycji, rozwoju dziatalnosci, wspétpracy w rozwijaniu nowych produktéw,
procesdw i technologii w rolnictwie i sektorze spozywczym, jak réwniez
usprawnienie dziatania systemu ustug doradczych dla rolnikéw (rozszerzenie
ich dostepnosci, zakresu i skutecznosci);

e stworzenie sieci europejskiego partnerstwa innowacyjnego (EPI) na rzecz
wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa wspieranej w ramach Il filara WPR™;

0 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszar6w wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Bruksela, dnia 12.10.2011.,
KOM(2011) 627 wersja ostateczna

! European Innovation Partnership (EIP) “Agricultural Productivity and Sustainability”
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ustanowienie nagrody za innowacyjna wspolprace lokalna na obszarach

wiejskich w ramach Il filara WPR (fundusz 30 min euro);

e zwigkszenie budzetu na badania w rolnictwie i gospodarce zywnosciowej
w ramach nowego programu badan i innowacji (Horizon 2020) do
4,152 mid euro.

Propozycije legislacyjne przewiduja szeroki zakres wsparcia w ramach dziatan
»Transfer wiedzy i dziatania informacyjne” oraz ,,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu
zarzadzania gospodarstwem rolnym i zastgpstw”. Wsparcie zwiazane z transferem
wiedzy ma obejmowaé dziatania w zakresie ksztatcenia zawodowego i nabywania
umiejetnosci (szkolenia, warsztaty, coaching), dziatania informacyjne i demonstracyjne,
krotkoterminowa wymiane zarzadzajacych gospodarstwami oraz wizyty studyjne.
Doradztwo z kolei ma na celu poprawe efektywnosci gospodarczej i srodowiskowej
gospodarstw, przedsigbiorstw lub inwestycji, zwigkszenia ich przyjaznosci dla klimatu
oraz odpornosci na zmiany klimatyczne. Do innych proinnowacyjnych dziatan mozna
zaliczy¢ wsparcie inwestycji, rozwoju dziatalnosci oraz szeroko rozumianej wspétpracy.
Srodkiem majacym szczegdlne znaczenie dla ufatwienia transferu wiedzy i innowacji
jest dziatanie ,Inwestycje w nowe technologie w dziedzinie lesnictwa oraz
w przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu produktéw lesnych”. Projekt rozporzadzenia
przewiduje szczegOlnie szeroki zakres wsparcia réznych form wsp6ipracy. Dziatanie
przeznaczone jest dla rolnikow, badaczy, doradcdw i przedsigbiorstw rolno-
spozywczych, ktorzy chca wspolpracowaé w ramach fancucha zywnosciowego.
Wsparcie bedzie dotyczyto rozwoju nowych produktéw, praktyk, proceséw i technologii
w sektorach rolnym, spozywczym i lesnym. Dofinansowanie bedzie dotyczyto tworzenia
klastrow i sieci (w tym grup operacyjnych EPI).

Jesli chodzi o wprowadzenie nowego rozwiazania, jakim jest sie¢ partnerstwa
innowacyjnego na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa, to byto ono
podyktowane niedostatecznym przeptywem informacji pomiedzy réznymi aktorami
(rolnikami,  doradcami, przedsiebiorstwami, naukowcami). Giéwnym celem
europejskiego partnerstwa innowacyjnego bedzie promowanie konkurencyjnego
i zrbwnowazonego rolnictwa, ktore osiaga wiecej przy mniejszych naktadach
i funkcjonuje w harmonii ze $rodowiskiem naturalnym®. W ramach gtéwnego celu
wyznaczone zostaty dwa zadania europejskiego partnerstwa innowacyjnego:

e odwrdcenie do 2020 r. trendu zmniejszania si¢ wzrostu wydajnosci sektora
rolnego mierzonej jako taczna produktywnos¢ czynnikow produkcji (poprawa
wydajnosci i efektywnosci);

e utrzymanie do 2020 r. funkcjonalnosci gleb™® na zadowalajacym poziomie
(produkcja zréwnowazona).

Cele operacyjne europejskiego partnerstwa innowacyjnego obejmuja skuteczne

budowanie  pomostow  miedzy  nowatorskimi  badaniami i  technologiami
a zainteresowanymi stronami, w tym rolnikami, przedsiebiorstwami, podmiotami
branzowymi, podmiotami  $wiadczacymi ustugi doradcze i organizacjami

%2 European Commissiom: Communication on the European Innovation Partnership ,,Agricultural Productivity
and Sustainability”, 29.2.2012., COM(2012) 79

¥ Funkcjonalnos¢ gleb obejmuje zdolnosci produkcyjne gruntéw, kluczowe funkcje gleb w kontekscie
tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania sig do niej oraz w odniesieniu do stabilnosci ekosystemowej.
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pozarzadowymi. Powinno to pomdc w znajdowaniu przetozenia wynikow badan na
rzeczywiste innowacje, szybszym wdrazaniu innowacji w praktyce, systematycznym
przekazywaniu informacji zwrotnych dotyczacych potrzeb badawczych z poziomu
praktycznego do poziomu nauki, ozywianiu wymiany wiedzy i podnoszeniu
swiadomosci w zakresie koniecznosci wspélnych wysitkbw na rzecz inwestowania
w innowacje stuzace zréwnowazonemu rozwojowi. Zaklada sie, ze eropejskie
partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa przyczyni sie
do:

o efektywnego wykorzystania zasobow, wzrostu wydajnosci oraz obnizenia emisji
w sektorze rolnictwa;
zapewnienia stabilnych dostaw zywnosci, pasz i biomateriatow;
lepszej ochrony srodowiska, adoptacji oraz przeciwdziatania zmianom klimatu;
poprawy jakosci i bezpieczenstwa zywnosci oraz zdrowszego stylu zycia;
scislejszej wspOtpracy pomigdzy nauka a rolnikami, przedsighiorcami
i doradcami skutkujacej prowadzaniem innowacyjnych produktéw i technologii.
Realizacja dziatan innowacyjnych bedzie prowadzona poprzez grupy
operacyjne, bedace kluczowymi podmiotami wykonawczymi, skladajacymi sie
z rolnikéw, naukowcow, doradcéw, organizacji pozarzadowych lub przedsiebiorstw.
Grupy operacyjne beda powstawaty wokét konkretnych tematow i beda realizowaty
projekty majace na celu testowanie i stosowanie innowacyjnych praktyk, procesow,
produktéw, ustug i technologii. Na poziomie transgranicznym i unijnym grupy
operacyjne beda dziataty poprzez inicjatywy klastrowe, centra innowacji oraz duze
projekty pilotazowe i demonstracyjne.

W ramach systemu nagrod za innowacyjna wspolprace finansowane beda
projekty wspdtpracy z udziatem co najmniej dwoch podmiotow, ktore znajduja sie
w roznych panstwach cztonkowskich i realizuja lokalne innowacyjne koncepcje.
Tematyka wnioskdw musi by¢ zwiazana z jednym z priorytetow UE w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich i musi by¢ odpowiednia do wdrozenia poprzez wspoiprace na
poziomie transnarodowym. Procedura wstepnej selekcji bedzie przeprowadzana za
posrednictwem krajowej sieci obszaréw wiejskich, natomiast KE przyzna 50 nagrod dla
najlepszych projektéw. Maksymalna wysokos¢ nagrody dla projektu bedzie wynosita
100 000 EUR.

Na podstawie wkladu zainteresowanych stron i badaczy oraz przekazanych
przez nich informacji wybrano kilka orientacyjnych priorytetowych obszaréw badan
i innowacji, ktdre aczkolwiek nie wyczerpuja praktycznego zakresu mozliwych dziatan
innowacyjnych:

e zwigkszenie wydajnosci i bardziej efektywne gospodarowanie zasobami
w rolnictwie;
innowacje wspierajace gospodarke ekologiczna;
réznorodnos¢ biologiczna, ustugi ekosystemowe i funkcjonalnosé gleb;
innowacyjne produkty i ustugi w zintegrowanym tancuchu dostaw;
jakos¢ i bezpieczenstwo zywnosci oraz zdrowy styl zycia.
Oczekuje sie, ze znaczny wkiad w dyskusje i opracowanie spéjnych i odpowiednich
kierunkéw tematycznych wniosa inicjatywy w sprawie wspolnego planowania (JPI),
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Staty Komitet ds. Badan Naukowych w Dziedzinie Rolnictwa (SCAR), programy ERA-
NET" oraz europejskie platformy technologiczne.

Podsumowanie

Innowacje sa niezbedne, aby przygotowa¢ rolnictwo UE do nowych wyzwan,
takich jak bezpieczenstwo zywnosciowe, zmiany klimatyczne lub niedobory wody.
W najblizszych dziesiecioleciach nastapi drastyczny wzrost globalnego popytu nha
zywnos¢, ktoremu bedzie towarzyszy¢ zwigkszenie zapotrzebowania na pasze, wtokno,
biomase i biomateriat. Obecnie istnie rozdzwigk miedzy wynikami badan,
a zastosowaniem innowacyjnych rozwiazan w praktyce gospodarki rolnej, a wdrazanie
nowych rozwiazan jest zbyt powolne.

Analiza nowych propozycji legislacyjnych prowadzi do wniosku, ze pomimo
zaproponowania kilku nowych rozwiazan, nie przewiduje si¢ nowych instrumentéw
wspierajacych innowacyjnosé. Innowacyjnosé bedzie wspierana w ramach wszystkich
dziatan PROW. Wartym podkreslenia jest fakt, ze w przewidziano 100%
wspéifinansowania z EFRROW dla dziatan o znaczacym wktadzie w innowacje istotne
dla wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa.

Propozycje legislacyjne przewiduja tez rozszerzenie zakresu wsparcia
i odbiorcow ustug doradczych. Powinno to przyczyni¢ sie do lepszego wykorzystania
srodkoéw przeznaczonych na doradztwo oraz zwiekszy¢ dostepnosé tych ustug. Ponadto
do szerszego wdrazania innowacji przyczynia¢é ma si¢ zachecanie rolnikéw do
wspotpracy, zrzeszania si¢ w organizacje producentéw, pomoc w tworzeniu klastrow
isieci oraz stworzenie instrumentow wsparcia dla rozwiazan innowacyjnych
wdrazanych poprzez te organizacje.

Wigksza innowacyjnoscia powinno tez skutkowac zainicjowanie tworzenia
sieci partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa, ktére
ma potaczy¢ wysitki naukowcéw i producentéw. Celem operacyjnym partnerstwa bedzie
skuteczne budowanie pomostow miedzy nowatorskimi badaniami i technologiami
a zainteresowanymi stronami, w tym rolnikami, przedsiebiorstwami, podmiotami
branzowymi, podmiotami  $wiadczacymi ustugi doradcze i organizacjami
pozarzadowymi. Powinno to pomdc w znajdowaniu przetozenia wynikow badan na
rzeczywiste innowacje. Nie nalezy si¢ jednak spodziewaé, ze wprowadzenie nowego
instrumentu w formie partnerstwa innowacyjnego w istotny sposob wptynie na poprawe
wydajnosci produkcji rolniczej w UE (gtdwny cel partnerstwa). Aby zrealizowac ten cel
niezbedne jest wicksze wsparcie dla badan.
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Summary

According to documents outlining economic strategy of the European Union,
innovation is the key issue in achieving intelligent and sustainable growth. Strategic
assumptions reflect in the policy measures and funds promoting innovation in the new
financial perspective in EU for 2014-2020. The aim of the article was a critical analysis
of existing and future measures and schemes supporting innovation within the Common
Agricultural Policy framework.
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