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Poczatki Wspdlnej Polityki Rolnej w EWG

Beginnings of the Common Agricultural Policy
in the European Economic Community

Na mocy Traktatu Rzymskiego ustanowiona zostafa Wspolna Polityka Rolna (WPR).
W Traktacie okreslone zostaly jej cele i zasady. W trakcie tworzenia WPR dokonano jej podziafu
na: polityke rynkowg i strukturalng. Zréd/ami finansowania tej polityki byly fundusze: EFOGR,
EFS i EFRR.
W wyniku konsekwentnie prowadzonej WPR poprawie ulegfa w EWG struktura agrarna, zmalafo
zatrudnienie w rolnictwie, wzrosfa produkcja rolna i jej intensywnosé, zapewniona zosta/a takze
samowystarczalnos¢ EWG w zakresie wigkszosci artyku/ow zywnosciowych. Wraz jednak ze
wzrostem produkcji rolnej powigkszaty sie w magazynach zapasy, ktérych eksport warunkowany
by/ wydatkowaniem z budzetu EWG coraz wigkszych kwot na subsydia. W konsekwencji w szybkim
tempie zaczely wzrasta¢ wydatki z budzetu na finansowanie tej polityki. Niezbedna stafa sie
reforma WPR, ktdrq wdrozono w 1986 roku. Wprowadzone modyfikacje WPR nie przyniosty
jednak spodziewanych rezultatbw. Od tego czasu polityka ta byfa jeszcze Kilkakrotnie
reformowana.

Wstep

Na mocy Traktatu Rzymskiego ustanowiona zostata 25 marca 1957 roku Europejska
Wspblnota Gospodarcza (EWG) Zatozycielami tej organizacji byty: Belgia, Francja
Holandia, Luksemburg, Niemcy i Wiochy. W Traktacie Rzymskim zostaty zapisane
podstawy wspolnotowej polityki rolnej (art. 3). Stad WPR jest najdiuzej prowadzona
polityka w EWG (obecnie UE). W tym roku mija bowiem 50 lat od jej wdrozenia.
W poréwnaniu do innych, prowadzonych w tej organizacji polityk, WPR charakteryzuje
si¢ bardzo rozbudowanym instrumentarium, jak tez okreslajacymi je regulacjami
prawnymi. Ponadto, do 2007 roku, na finansowanie tej polityki przeznaczano z budzetu
0gdlnego najwiecej srodkow.

Celem referatu jest przedstawienie procesu tworzenia WPR w EWG. Realizacja
sformutowanego w referacie celu wymagata oméwienia nastepujacych zagadnien:

- przyczyny, cele i zasady WPR,

- obszary WPR

- zrodia finansowania WPR.

- efekty i stabosci WPR.

Badaniami w referacie objgto lata 1957-1986, (tj. okres tworzenia WPR do jej reformy).
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Przyczyny, cele i zasady WPR w EWG

Przedstawiciele szesciu krajow powotujac dozycia Traktatem Rzymskim EWG
wyrazili przekonanie, ze produkcja rolna nie moze by¢ ksztattowana przez swobodnie
dziatajace mechanizmy rynkowe. Przeciwnie, powinna zosta¢ ona poddana daleko idacej
interwencji wladz Wspolnoty. Stanowisko takie wynikato z faktu, iz rolnictwo jest
zwykle najstabszym ogniwem gospodarki, a oprocz tego w kazdym kraju jest
strukturalnie odmienne. Ponadto procesy spoteczno-ekonomiczne w rolnictwie cechuje,
w stosunku do innych branz, dos¢ znaczna specyfika. Produkcja rolna charakteryzuje sig
bowiem stosunkowo dtugimi cyklami, ma charakter sezonowy i przestrzenny.
W rolnictwie wystepuje tez znaczne ryzyko cenowe i przyrodnicze. Dlatego tez
uwazano, ze bez wsparcia ze strony panstwa gospodarstwa rolne nie bytyby w stanie nie
tylko realizowac reprodukcji rozszerzonej, ale nawet prostej

Ponadto stanowisko to wynikalo ze znacznego zacofania rolnictwa
w poszczegblnych krajach EWG. Przejawem tego zacofania byta niekorzystna struktura
agrarna, relatywnie niskie wyposazenie rolnictwa w maszyny i urzadzenia, stosunkowo
wysokie zasoby sity roboczej itp. W potowie lat pigcdziesiatych okoto 85% gospodarstw
rolnych miato bowiem we Wtoszech obszar od 0,5 do 5 ha, zas w RFN o takim obszarze
byto 55%, a we Francji okoto 35% gospodarstw. W rolnictwie pracowato we Wtoszech
33% og6tu zatrudnionych w gospodarce, zas we Francji 25%'. W konsekwencji
relatywnie niska byla w krajach EWG produktywnos¢ podstawowych czynnikéw
wytworczych, tj.: ziemi, sity roboczej i kapitatu. Swiadczyé moze o tym fakt, ze
w potowie lat piecdziesiatych jeden farmer amerykanski zywit okoto piecdziesieciu
0s6b, za$ rolnik europejski jedynie dziesic¢c 0s6b. Natomiast stopien
samowystarczalnosci Wspélnoty wynosit 85%°. Znacznie wyzsze byly tez w krajach
EWG, niz u innych duzych producentdw zywnosci, koszty produkcji. Stad przy
istniejacych na rykach $wiatowych cenach produkcja rolna, bez wsparcia ze strony
panstwa, byta nieoptacalna®.

Polityka EWG w stosunku do rolnictwa byla pierwsza dziedzing, w ktorej
wyksztalcity si¢ nie tylko obowiazujace wszystkich cztonkéw Wspdlnoty zasady
postgpowania, ale réwniez jednolite mechanizmy organizacyjno-gospodarcze, okreslone
mianem Wspdlnej Polityki Rolnej. Podkresli¢ jednak nalezy, ze uzgodnienie zasad tej
polityki napotykato powazne trudnosci i stanowito zrédto licznych konfliktow.

Wspdlna Polityka Rolna, jak wynika z art. 39 Traktatu Rzymskiego miata na celu:

- zwiekszenie produktywnosci  rolnictwa poprzez wprowadzenie  postepu:
technicznego, biologicznego, organizacyjnego i ekonomicznego oraz bardziej
racjonalne wykorzystanie czynnikéw produkgji,

- zapewnienie sprawiedliwego poziomu zycia producentom rolnym,

- stabilizacje rynku zywnosciowego, narazonego na czeste wahania podazy, popytu i
cen, bedacych przede wszystkim skutkiem zmian warunkow przyrodniczych,

- zagwarantowanie bezpieczenstwa zywnosciowego krajom wchodzacym w skiad
EWG. Realizacja tego celu miata zapewni¢ Wspdlnocie nie tylko suwerennosé

! Por. Eine Gemeinsame Agrarpolitik fiir neuziger Jahre, Européische Dokumentation, Luksemburg, 1989, s. 6.
2 por. Eine Gemeisane Agrarpolitik...op. cit. s. 14.

® Por. D. Czykier-Wierzba, Finansowanie polityki regionalnej w Unii Europejskiej, Twigger, Warszawa 2003,
s. 10.

104



gospodarcza, ale i politycznag. W latach pigcédziesiatych EWG byla duzym

importerem zywnosci.

Ponadto Traktat Rzymski przewidywat: wsp6lna organizacje rynku produktéw rolnych,
jednolita polityke w dziedzinie cen i utworzenie wspolnych funduszy finansowania
rolnictwa®,

Realizacja Wspdlnej Polityki Rolnej oparta zostata na trzech, obowiazujacych do
dzi§, podstawowych zasadach, tj.: jednosci rynku, preferencji krajéow Wspdlnoty
i solidarnosci finansowe;®.

Pierwsza z tych zasad, tj. zasada jednosci rynku zaktada swobodny przeptyw towarow
pomigdzy panstwami cztonkowskimi EWG. Warunkowany byt on jednak powstaniem
w ramach Wspolnoty jednego rynku, co wymagato likwidacji cet oraz innych ograniczen
w handlu produktami rolnymi migdzy panstwami cztonkowskimi.

Zasada preferencji panstw Wspolnoty przyznaje priorytet w zaopatrzeniu rynku
wewngtrznego artykutom rolnym wytworzonym na terenie EWG. Narzedziem realizacji
tej zasady stal si¢ system cel, optat wyrownawczych, kontygentéw ilosciowych na
importowane spoza Wspo6lnoty towary itp.

Zgodnie natomiast z zasada solidarnosci finansowej koszty zwiazane z realizacja
Wspolnej Polityki Rolnej EWG (obecnie UE) ponosza solidarnie wszystkie panstwa
cztonkowskie, niezaleznie od znaczenia rolnictwa w ich gospodarkach i korzysci, jakie
uzyskuja z tej polityki.

Obszary Wspolnej Polityki Rolnej

Prowadzona w krajach EWG Wspdlna Polityka Rolna dotyczyta dwéch obszaréw:

*  ksztattowania wspolnego rynku (polityka rynkowa),
*  przeksztatcen strukturalnych rolnictwa (polityka strukturalna) °.

Organizacje rynku na wspdlnych zasadach podjeto w 1962 roku. Ogoét stosowanych

w krajach Wspdlnoty form interwencji na rynku rolnym mozna podzieli¢ na:

*  interwencje przed konkurencja zewngtrzng (spoza EWG);

*  interwencjg na rynku wewngtrznym (w EWG).

W praktyce najczesciej wystepuja obie formy interwencji jednoczesnie.

Interwencja zewnetrzna byla realizowana gtownie poprzez nastepujace mechanizmy: cta
na towary importowane na teren Wspolnoty, zmienne (ruchome) doptaty do eksportu
produktow rolnych oraz zmienne optaty wyréwnawcze (do 1995 roku). Stuzyly one
regulowaniu obrotéw z zagranica (tj. rozmiardw, wielkosci i struktury importu oraz
eksportu), a w konsekwencji podazy produktéw rolnych na rynku.

Natomiast do interwencji na rynku wewnetrznym wykorzystywano przede
wszystkim system cen na produkty rolne. Za jego pomoca panstwo regulowato,
w spos6b posredni, wielkos¢ i strukture produkcji rolniczej, dochody rolnikéw oraz
podaz produktéw rolnych na rynku. System ten obejmowat ceny Kierunkowe, ceny
interwencyjne oraz ceny progu (zwane tez cenami §luzy, cenami wejscia). W zwiazku
jednak z dos¢ niska, jak si¢ okazato w praktyce, efektywnoscia obowiazujacego systemu

* Por. Art. 40 Traktatu Rzymskiego.

® Por. Die Landwirtschaft in Europa, Entwicklung — Zwange — Perspektiven, Kommission der Europaischen
Gemeinschaften, Luksemburg 1992, s. 30-31.

® Szerzej patrz: M. Ciepielewska: Wsp6lna polityka rolna EWG. PWN, Warszawa 1981.
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cen stopniowo rozszerzano zakres stosowanych, do regulowania rynku rolnego,

instrumentéw o réznego rodzaju subwencje’.

W krajach Wspdlnoty, obok preferowanej polityki rynkowej, jest réwniez
prowadzona, lecz w znacznie mniejszym zakresie, polityka strukturalna. Traktat
Rzymski nie poruszat jednak w spos6b bezposredni kwestii strukturalnej polityki rolnej
EWG. W pierwszych latach istnienia tej organizacji wszystkie panstwa cztonkowskie
zajmowaly si¢ samodzielnie rozwiazywaniem wiasnych problemow strukturalnych.
Czesto przyjmuje sig za pierwsza fazg rozwoju tej polityki przypadajacy na lata
1962-1972 okres koordynacji narodowych polityk strukturalnych®.

Pierwszy catosciowy program wspélnej polityki strukturalnej zostat przygotowany
w koncu lat szes¢dziesiatych. Pracami nad jego przygotowaniem kierowat S. Mansholt,
bedacy wowczas Komisarzem Rolnym Komisji EWG. Stad opracowany w 1968 roku
program nazwany zostal Planem Mansholta’. Zawieral on podstawowe elementy
koncepcji wspolnej polityki strukturalnej. Zapoczatkowat on intensywne przeksztatcenia
strukturalne w krajach EWG, ktére uznano za kluczowe dla globalnej rekonstrukcji
i modernizacji rolnictwa'®. Propozycje S. Mansholta zawarte w tym programie
przygotowane zostaty na podstawie:

*  dotychczasowych doswiadczen w zakresie polityki strukturalnej prowadzonej przez
poszczeg6lne panstwa cztonkowskie,

*  doswiadczen nagromadzonych przez organy Wspolnoty w  zwiazku
z podejmowanymi od 1962 roku prébami koordynacji tej polityki,

* wnioskdw wynikajacych z oceny stanu rolnictwa panstw EWG oraz
dotychczasowych efektow dziatania mechanizméw Wspdlnej Polityki Rolnej na
odcinku rynku rolnego.

S. Mansholt bardzo krytycznie ocenit dotychczasowe rezultaty Wspolnej Polityki
Rolnej EWG jak i perspektywy rozwoju rolnictwa Wspdélnoty. Uwazat bowiem, ze:

*  proces koncentracji przedsiebiorstw w rolnictwie dokonuje sie¢ zbyt wolno, co
powoduje wzrost w tym sektorze napiec i sprzecznosci,

*  jedynie daleko idace zmiany w strukturze gospodarstw rolnych stwarzaja przestanki
dla uelastycznienia struktury produkcji rolnej oraz usuniecia jej niezgodnosci
z rozwojem popytu™.

W programie tym zatozono, ze strukturalny odcinek wspdlnej polityki rolnej
powinien obejmowa¢ zaréwno problemy bezposrednio zwiazane ze zmiana struktur
w rolnictwie, jak i te, ktore dotycza sfery obrotdw produktami rolnymi. Zatem gtéwnym
celem dziatan powinno by¢ rozszerzenie skali gospodarowania poszczegdlnych
jednostek wytwdrczych. Cel ten moze by¢ osiagnicty przede wszystkim w drodze
zmniejszenia liczby gospodarstw rolnych oraz zwigkszenia ich rozmiaru W zwiazku

" M. Ciepielewska: Rolnictwo a Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej. (w: ) Stowarzyszenie Polski
z Unig Europejska. Praca zbiorowa. IERIGZ, Warszawa 1996, s. 49-71

® por. H. Priebe: Das gemeinschaftliche Berichte und Diskussionsbeitrage. Kommission der Europdischen
Gemeinschaften. Brissel 1988, s. 77.

® Por. F. Tomczak, Ewolucja wspdlnej polityki rolnej EWG i strategia rozwoju polskiego rolnictwa. IERIGZ,
z. 125, Warszawa 20009, s. 36-37.

10 Szerzej patrz: A. Wos: Agrobiznes. Makroekonomika. Tom . Wydawnictwo Key Text. s. 309-310.

™ por. M. Buchowiecki: Wspélna Polityka Rolna EWG w latach osiemdziesiatych. IERIGZ, Studia i Materialy
zeszyt 60, Warszawa 1991, s. 121-122.
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z tym polityka strukturalna powinna z jednej strony zawiera¢ instrumenty stymulujace
odptyw ludnosci rolniczej, z drugiej za§ wplywajace na przyspieszenie rozwoju
gospodarstw, ktére pod wzgledem rozmiaru i modelu zarzadzania odpowiadatyby
stawianym wymaganiom. Tylko tego typu gospodarstwa korzystatyby z pomocy
panstwa o charakterze ekonomicznym. Natomiast rolnicy prowadzacy gospodarstwa "nie
rozwojowe" korzystaltyby z pomocy o charakterze socjalnym, ktéra bytaby jednak
ograniczona w czasie i w przestrzeni.

Jezeli zas chodzi o sferg obrotow produktami rolnymi to podejmowane tu dziatania
winny stuzy¢ przede wszystkim zréwnowazeniu rynku. Zdaniem S. Masholta
rownowaga ta ksztattuje sie pod wptywem funkcjonowania mechanizméw wsp6lnego
rynku produktéw rolnych oraz polityki strukturalnej w sferze produkcji. Czescia
sktadowa tej polityki powinno by¢ ograniczenie powierzchni ziemi uzytkowanej
rolniczo. Uwzglednia¢ winna ona takze dziatania w kierunku zwigkszenia dyscypliny
produkcji (w sensie jej dostosowania do wymogdw popytu) i odpowiedzialnosci
producentdw rolnych za skutki nadmiernej podazy.

Propozycje S. Mansholta spotkaty sie z ostra krytyka oraz silnym sprzeciwem
srodowisk rolniczych. Byty tez one przedmiotem dyskusji toczonych na réznych
szczeblach EWG. W efekcie tej dyskusji zostaty wprowadzone poprawki do Planu
Mansholta. Dotyczyty one gtéwnie dwu najbardziej kontrowersyjnych kwestii zawartych
w tym Planie, tj.:

- selektywnosci pomocy ekonomicznej dla gospodarstw rolnych,

- ograniczenia powierzchni uzytkowanej rolniczo.

Poprawki te znalazty wyraz w trzech dyrektywach Rady EWG przyjetych w 1972 roku.
Dotyczyty one:

- zasad i $rodkéw pomocy dla modernizujacych si¢ gospodarstw rolnych®?,

- zasad i srodkéw stymulowania zaprzestania dziatalnosci zawodowej w rolnictwie

i przekazywania uzytkéw rolnych na cele poprawy struktury agrarnej®,

- organizacji informacji socjalno-zawodowej i szkolenia zawodowego 0s6b
zatrudnionych w rolnictwie™,

Od 1972 roku pomoc panstwa kierowana byla, w ramach prowadzonej polityki
strukturalnej, przede wszystkim do gospodarstw rolniczych ,,zdolnych do rozwoju”, tj.
takich, ktore ze wzgledu na swoja wielkos¢ i strukture gwarantowaty racjonalne
wykorzystanie czynnikéw produkcji oraz rokowaly nadziej¢ na dostosowanie si¢ do
przysztych warunkéw gospodarowania w rolnictwie. Pomoc mogli uzyska¢ jedynie
rolnicy, dla ktérych prowadzenie gospodarstwa byto gtéwnym zawodem, a wytwarzany
w gospodarstwie dochdd z pracy ksztattowat sie ponizej okreslonego poziomu.
Jednoczesnie wsparcie to warunkowano posiadaniem przez rolnika odpowiednich

2 Por. Dyrektywa Rady nr 72/159/EWG z dnia 17 kwietnia w sprawie modernizacji gospodarstw rolnych.
(Dz.U. L 96 z 23.4.1972).

3 por. Dyrektywa Rady nr 72/160/EWG z dnia 17 kwietnia 1972 r. w sprawie dziatan zachecajacych do
zaprzestania uprawy ziemi i przeznaczenia wykorzystywanych uzytkéw rolnych na cele poprawy struktury
agrarnej. (Dz.U. L 96 z 23.4.1972).

' Por. Dyrektywa Rady nr 72/161/EWG z dnia 17 kwietnia 1972 dotyczaca prowadzenia doradztwa socjalno-
-ekonomicznego oraz zdobywania kwalifikacji zawodowych przez osoby zatrudnione w rolnictwie. (Dz.U. L
96 z 23.4.1972).
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kwalifikacji zawodowych, prowadzeniem uproszczonej rachunkowosci i opracowaniem

planu modernizacji gospodarstwa.

Zgodnie z przepisami Dyrektywy Rady 72/159/EWG gospodarstwom spelniajacym
przedstawione wyzej warunki przystugiwaty m.in.:

- preferencje w uzyskaniu zwolnionej przez innych rolnikéw ziemi,

- subwencje w formie obnizonych stop procentowych od kredytéw udzielonych na
inwestycje konieczne do realizacji planéw rozwoju,

- poreczenia otrzymanych pozyczek wraz z oprocentowaniem,

- subwencje na pokrycie kosztow wprowadzenia ksiggowosci (wyptacane przez
cztery lata),

- subwencje dla zespotéw wspolnego uzytkowania maszyn zespotow prowadzacych
wspdlna produkcje.

Jezeli za$ chodzi o gospodarstwa rolne zaliczane do ,,nierozwojowych” to od 1972 roku

nastapito ograniczenie swiadczen na rzecz tych gospodarstw.

W ramach Dyrektywy Rady 72/160/EWG uruchomione zostaty od 1972 roku
instrumenty, ktérych wykorzystanie miato przyczyni¢ sie do poprawy w panstwach
EWG struktury agrarnej. Poprawa tej struktury wiazata sie z powiekszeniem obszaru
gospodarstw rolnych. Wymagato to jednak rezygnacji czesci rolnikéw z dalszego
prowadzenia gospodarstwa. Zwolnione w ten sposéb ziemie mozna byto wykorzystaé¢ do
powiekszenia obszaru pozostatych gospodarstw rolnych. W celu sktonienia rolnikdw do
rezygnacji z prowadzenia gospodarstwa rolnego wprowadzono renty rolne. Mogli je
otrzyma¢ rolnicy, ktérzy w wieku 55-65 lat zdecydowali sig, na zaprzestanie
prowadzenia gospodarstwa i przekazanie co najmniej 85% ziemi innym rolnikom.
Przewidziano rowniez mozliwos¢ trwatego wylaczenia tych ziem z rolniczego
uzytkowania, z przeznaczeniem ich na zalesienie lub cele rekreacyjne.

Do instrumentarium strukturalnego odcinka polityki rolnej wiaczone zostaty,
w mysI przepiséw Dyrektywy Rady 72/161/EWG, dziatania dotyczace:

sytemu informacji socjalno-ekonomicznej dla ludnosci wiejskiej, udzielanych przez

utworzone wyspecjalizowane stuzby,

- przeszkolenie w zawodzie pozarolniczym o0sdb odchodzacych z rolnictwa,

- doksztatcania zawodowego: wiascicieli gospodarstw, pracujacych w tych
gospodarstwach cztonkdéw ich rodzin oraz pracownikow najemnych, ktdrzy
zamierzali kontynuowac pracg w rolnictwie
W polu zainteresowania prowadzonej w panstwach EWG polityki strukturalnej

znalazty si¢ od 1975 roku tereny gorskie i okreslone tereny ,uposledzone rolniczo™.

Wspieranie rozwoju rolnictwa na tych terenach miato na celu: zapewnienie

kontynuowania tam dzialalnosci rolniczej oraz utrzymanie minimalnej gestosci

zaludnienia, a takze zachowanie $rodowiska naturalnego. Wiasciciele gospodarstw
potozonych na terenach uposledzonych mieli prawo do korzystania z subwencji,
przyznawanych im na bardziej korzystnych warunkach, niz dla ogétu rolnikéw oraz
dodatku kompensacyjnego. Dodatki te miaty na celu wyrdwnanie wzrostu kosztow
produkcji rolnej, zwiazanych z niekorzystnymi warunkami naturalnymi. Do korzystania

% Por. Dyrektyw Rady 75/268/EWG z dnia 28 kwietnia 1975 w sprawie gospodarki rolnej na terenach
gorskich i wyzynnych oraz na niektdrych obszarach mniej uprzywilejowanych. (Dz.U. L 128 z 19.5.1975).
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z tego dodatku uprawnieni byli rolnicy prowadzacy gospodarstwa o powierzchni
powyzej 3 ha., jednakze pod warunkiem, ze zobowiaza sie do prowadzenia
gospodarstwa przez co najmniej 5 lat.

Warto podkresli¢, ze w zwiazku z przyjeciem dyrektywy Rady z 1975 roku po raz
pierwszy w polityce rolnej EWG wsparciem objete zostaty regiony op6znione.

Zrodla finansowania WPR

Z prowadzeniem WPR wiaza sie okreslone koszty. W poczatkowym okresie
zrédtami finansowania tej polityki byly, utworzone na mocy Traktatu Rzymskiego, trzy
fundusze, tj.: Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR), Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS) i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR).
Fundusze te stanowity integralna czes¢ budzetu EWG (obecnie UE) i byty zarzadzane
przez Komisje Europejska.

Pierwszy z tych funduszy zostat utworzony w 1962 roku, a w 1964 roku zostat
podzielony na dwie czesci, tj. Sekcje Gwarancji i Sekcje Orientacji'®. Wydatki Sekcji
Gwarancji byly przeznaczone na finansowanie dziatan interwencyjnych zwiazanych
z regulacja rynkéw rolnych w celu stabilizacji cen na rynku wewnetrznym. Nalezaty do
nich:

- subsydia eksportowe, stosowane przy eksporcie artykuléw rolno-spozywczych
pokrywajace rdznice pomiedzy nizsza cena uzyskiwang w eksporcie, a wyzsza cena
na wspolnym rynku rolnym,

- premie zwiazane z przechowywaniem zapaséw produktow, objetych systemem
interwencji,

- wyplaty kompensacyjne stanowiace instrument zapewnienia jednolitych cen
artykutéw rolnych w ramach wspdlnego rynku.

Srodki znajdujace sie¢ w dyspozycji Sekcji Orientacji przeznaczane byty natomiast
na finansowanie zmian strukturalnych w rolnictwie panstw EWG, tj. na wspieranie
rozwoju oraz dopasowania strukturalnego zacofanych regionow, a takze wspieranie
rozwoju obszaréw wiejskich.

Jezeli chodzi o Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) to on jest najstarszym
funduszem strukturalnym. Zostat on bowiem powotany w 1960 roku na mocy art. 123
Traktatu Rzymskiego. Podstawowym celem uruchomienia tego funduszu byto tworzenie
warunkéw zatrudnienia oraz zawodowego i terytorialnego przemieszczania sily
roboczej. Srodki z tego funduszu bylty wykorzystywane na dofinansowanie
przedsiewzie¢ w zakresie: ksztatcenia zawodowego, zatrudnienia ludzi pozostajacych
bez pracy, zapobiegania bezrobociu oraz popierania swobodnego terytorialnego
przeptywu sity roboczej w ramach EWG. Decyzje o uruchomieniu funduszu
podejmowata Rada Ministrow EWG wowczas, gdy na rynku pracy wystgpowaty
zakt6cenia wymagajace interwencji.

Trzeci z wymienionych funduszy, tj. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
utworzony zostat w 1975 roku na podstawie art. 160 Traktatu Rzymskiego. Zgodnie
ztym przepisem celem funduszu byto ,przyczynianie si¢ do korygowania
podstawowych dysproporcji regionalnych w EWG poprzez niwelowanie rdznic

% por. Eine Gemeisame Agrarpolitik...op. cit. s. 34-39.
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w poziomie rozwoju oraz zacofania regionéw, w tym réwniez obszaréw wiejskich”.
Presje na utworzenie EFRR wywierata Wielka Brytania liczac na to, ze uzyskane z niego
srodki przynajmniej czesciowo zrekompensuja niekorzystny dla tego kraju bilans wptat
do budzetu EWG i otrzymywanych z niego srodkéw'’. Wsparciem z funduszu objete
byly inwestycje podejmowane w zaktadach rzemieslniczych oraz przedsiebiorstwach
przemystowych i ustugowych majace na celu utworzenie nowych miejsc pracy oraz
w dziedzinie infrastruktury, a takze realizowane na terenach gorskich i polegajace na
budowie drdg, kanalizacji, urzadzen elektryfikacyjnych itp.*®

Efekty i slabosci WPR

Za sukces EWG nalezy uzna¢ to, ze mozliwe stato sie w jej ramach nadanie
interwencjonizmowi rolnemu charakteru ponadnarodowego. Uzgodnienie bowiem
interesow poszczegoblnych grup gospodarstw, zréznicowanych pod wzgledem wielkosci,
kierunkéw produkcji, potozenia geograficznego itp. jest niezmiernie skomplikowane
nawet w ramach pojedynczego panstwa. W przypadku za$ prowadzonej Wspolnej
Polityki Rolnej uzgodnienia wymagaja nie tylko interesy rdznych grup gospodarstw
rolnych i regionéw, lecz takze interesy poszczegblnych panstw o zrdznicowanych
strukturach spoteczno-gospodarczych.

Konsekwentnie wdrazana Wsp6lna Polityka Rolna EWG zaczela stopniowo
przynosi¢ efekty. W wyniku bowiem szybko postepujacych procesow koncentracji ziemi
zmalata w panstwach EWG w latach 1957-1980 liczba gospodarstw rolnych z 15 min do
6,5 mln, za$ obszar $redniego gospodarstwa wzrést z 6,8 ha do 16 ha'®. Dzieki temu
ulegta poprawie struktura agrarna gospodarstw rolnych. Systematycznie spadato rowniez
zatrudnienie w rolnictwie (z 19 min os6b w 1960 roku do 10,5 mIn os6b w 1970 roku
i 7,5 min osob w 1985 roku®

Ochrona rynku EWG przez system obciazen w imporcie i stosunkowo wysokie
ceny zbytu produktow rolnych staty sie bodZcem do wzrostu produkcji rolnej poprzez
wprowadzanie postepu technicznego, biologicznego i organizacyjnego. W efekcie
wolumen finalnej produkcji rolnej wzrastat w ciagu dwudziestolecia 1966-1986
sredniorocznie 0 1,9%%. Korzystne warunki stworzone dla rolnictwa przyczynity sie
réwniez do rozwoju specjalizacji gospodarstw rolnych.

W wyniku tacznego oddziatywania koncentracji ziemi i produkcji, specjalizacji,
odptywu ludnosci z rolnictwa, wprowadzania postepu technicznego i biologicznego
nastapito bardziej racjonalne wykorzystanie czynnikéw produkcji. Dzieki temu wzrosta
w rolnictwie panstw EWG produktywnosé¢ podstawowych czynnikéw produkeji, tj.
ziemi, sity roboczej i srodkéw produkcii.

" Por. L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 166-167.

'8 Por. Verordung des Rates (EWG) nr 724/75 vom 18 Marz {ber die Errichtung eines Europaischen Fond fiir
regionale Entwicklung, ABI der EG 1975 L 73

1S Por. Comparaison entre les agricultures des Etats-Unis et de la Communaut® européenne. ,Problemes
Economiques” 1984, nr 1896.

? Die Landwirtschaft in Europa...op. cit. s. 62.

2 por. M. Ciepielewska, Charakterystyka Wspdlnej Polityki Rolnej EWG (w: ) Integracja rynku rolnego
i gospodarki zywnosciowej EWG. Implikacje dla polskiego handlu zagranicznego. Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, Warszawa 1991, s. 10.
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Produkcja rolna w EWG powigkszata sie jednak znacznie szybciej, anizeli popyt
ludnosci (odpowiednio 1,9% oraz 0,5-1% s$redniorocznie. Stad o ile w latach 50” i 60’
EWG nie byta, jak wspomniano, samowystarczalna w zakresie produkcji rolnej, o tyle
w potowie lat 80" wiasna produkcja byla, w przypadku wielu produktéw, wyzsza
w stosunku do potrzeb rynku wewnetrznego (np. zb6z o 18%, masta o0 34%, seréw 7%,
a migsa wotowego 0 8%)%. Skutkiem tego byt rosnacy skup interwencyjny produktéw
rolnych. Poczatkowo skup ten ograniczat sie jedynie do sezonowych nadwyzek
produktéw rolnych. Juz jednak od konca lat 70’ prowadzony przez panstwo skup
produktow rolnych powodowat systematyczne powiekszanie si¢ zapasow. Przyktadowo
w 1986 roku w chtodniach EWG znajdowato si¢ okoto 1,3 min ton masta, 672 tys. ton
migsa wotowego, a zapasy innych produktdw wynosity: zbéz 14,7 min ton, oliwy
z oliwek 283 tys. ton, mleka chudego w proszku 862 tys. ton®. Pomimo szybkiego
wzrostu produkcji rolnej nie zostaty jednak zlikwidowane niedobory niektorych
produktow, w tym szczeg6lnie pasz tresciwych i biatkowych. Powodowato to duza
zaleznos¢ EWG od rynku $wiatowego, w tym szczegdlnie jednak od Stanow
Zjednoczonych.

Wzrost produkcji rolnej wymagat ponoszenia coraz wiekszych naktadéw.
Wzrastato bowiem w panstwach EWG zuzycie nawozéw mineralnych, srodkéw ochrony
roslin, postepowata w szybkim tempie koncentracja zwierzat w gospodarstwach rolnych.
Skutkiem tych procesow byto znaczne pogorszenie sig stanu srodowiska naturalnego.

Gromadzenie rosnacych nadwyzek produktéw rolnych powodowato wzrost
kosztow ich magazynowania oraz sprzedazy na rynkach zagranicznych. Przy
istniejacych bowiem na rynku EWG cenach tych produktéw (wyzszych od cen
swiatowych) ich eksport wymagat przeznaczenia coraz wyzszych kwot z budzetu EWG
na doptaty do eksportu. W konsekwencji rosty koszty prowadzenia WPR.

Silny protekcjonizm EWG byt takze zrédtem konfliktdw z partnerami handlowymi,
ktorzy mieli utrudniony dostep do rynku EWG dla swoich produktéw oraz coraz silniej
odczuwali konkurencje na rynku s$wiatowym ze strony subsydiowanego eksportu
Wsp6lnoty®.

W latach 1975-1987 wydatki Sekcji Gwarancji EFOGR przeznaczone na
finansowanie polityki rynkowej wzrosty pigciokrotnie i wyniosty w 1987 roku 22,9 mid
euro. Pomimo jednak rosnacych wydatkéw na podtrzymywanie rolnictwa dochody
rolnikow wzrastaty do 1978 roku, za$s w latach nastgpnych wykazywaly tendencje
stagnacyjne lub nawet spadaty. Niezaleznie od tego systematycznie zwigkszato sig
rowniez zréznicowanie dochoddéw rolniczych zaréwno pomigdzy poszczeg6lnymi
grupami gospodarstw, jak i pomigdzy poszczeg6lnymi regionami EWG?.

Istotny wptyw na zréznicowanie tych dochodéw wywierat stosowany w EWG
system ich podtrzymywania. Wyptacane bowiem rolnikom subwencje byty

22 por, Eine Gemeisame Agrarpolitik. op. cit. s. 56

% por. Eine Gemeisame Agrarpolitik...op. cit. s. 58

% Por. I. Jedrzejewski, Wspdlna polityka rolna, (w: ) Unia Europejska. Przygotowania Polski do cztonkostwa,
redakcja naukowa i koordynacja E. Kawecka-Wyrzykowska i E. Synowiec, Instytut Koninktur i Cen Handlu
Zagranicznego, Warszawa 2001, s. 207.

% Por. M. Ciepielewska, Koszty podtrzymywania rolnictwa w EWG w poréwnaniu z innymi krajami wielkimi
eksporterami zywnosci. Working Papers Uniwersytet Gdanski, Osrodek badan EWG, Gdansk 1993, nr 1, s.4.
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proporcjonalne do rozmiaréw produkcji wytwarzanej w poszczegolnych gospodarstwach
rolnych. Skutkiem tego byla koncentracja przeznaczonych na ten cel $rodkéw
finansowych w gospodarstwach najwiekszych. Na te ostatnie gospodarstwa przypadato
bowiem 80% subwencji, podczas gdy stanowity one 20% ogétu gospodarstw?®® Liczby te
wskazuja, ze pozostate, tj. srednie i mate gospodarstwa, korzystaty z pomocy panstwa
w bardzo niewielkim zakresie.

Pomimo wysokich wydatkéw na prowadzenie polityki interwencyjnej w rolnictwie
nie udalo sie jednak zapewni¢ parytetu dochoddw rolnikow. W konsekwencji
wystepowaty nadmierne rozpietosci pomiedzy dochodami osiaganymi przez ludnosé
rolnicza, a poréwnywalnymi dochodami innych grup ludnosci. Powszechnie uwaza sie,
ze ta niekorzystna sytuacja zostata spowodowana niedoskonatoscia stosowanych metod
interwencjonizmu oraz wadliwoscia struktur rolnych

W trakcie prowadzenia WPR pogiebity sie w EWG dysproporcje w poziomie
rozwoju poszczegélnych regionéw?’. W potowie lat 80’ éredni dochod na jednego
mieszkanca w dziesieciu najstabiej rozwinietych regionach EWG byt az 3,5 razy nizszy
od analogicznego wskaznika dla dziesieciu najwyzej rozwinietych regiondéw. Te
niekorzystne zjawiska stanowity skutek zaniedbania przez EWG strukturalnego odcinka
WPR. Swiadczyé¢ o tym moze fakt, ze w latach 1966-1985 wydatki Sekcji Orientacji
stanowity niewielki procent (w 1985 roku 3,5%) og6tu wydatkéw z EFOGR?, Ponadto
w przeciwienstwie do polityki rynkowej rdwniez instrumentarium polityki strukturalnej
byto do 1985 roku bardzo ubogie.

Zakonczenie

Pogtebiajace sie dysproporcje oraz wysokie koszty prowadzenia WPR
spowodowaly, ze dalsze kontynuowanie polityki rolnej, ukierunkowanej na wzrost
produkcji rolnej, okazato si¢ na poczatku lat 80" niemozliwe. W 1985 roku na
finansowanie WPR przeznaczono 70% wydatkow z budzetu EWG. W konsekwencji
bardzo ograniczone byty srodki budzetowe na prowadzenie dziatalnosci interwencyjnej
w innych, oprécz rolnictwa, sektorach gospodarski. W tej sytuacji konieczna stata sig
modyfikacja zaréwno celéw, jak i srodkéw WPR EWG.

W 1985 roku Komisja Europejska opracowata dokument, zwany ,,Zielona Ksigga”.
W dokumencie tym przyjeto, ze dominujaca forma gospodarowania w rolnictwie
pozostana w dalszym ciagu indywidualne gospodarstwa rolne, prowadzace rdzne
kierunki produkcji. W zmodyfikowanej polityce rolnej potozony zostat nacisk nie na
zwiekszenie produkcji, lecz na obnizke jej kosztow, poprawe jakosci produktdw,
poprawe warunkéw zycia i pracy na wsi oraz zbytu wytwarzanych produktéw?’.

Program reformy WPR, ktérego wdrazanie rozpoczeto od 1986 roku, zmierzat
w trzech gtéwnych kierunkach®:

% por, EC farm reform. That’s the way the money goes. The Economist 26 January — 1 February 1991.

ZT\W. Korowkin, Jewropejskaja integracija i regionalnaja politika. ,,Mirowaja Ekonomika i Miezdunarodowyje
Odnoszenija” 1994, nr 4.

% M. Ciepielewska, Wspdlna ...op. cit, s. 139.

% por. M. Adamowicz, Reforma polityki rolnej Unii Europejskiej i ustalenia Rundy Urugwajskiej GATT
a sytuacja rolnictwa w Polsce. Wies i Pasistwo 4/1993.

% por. M. Ciepielewska, Kierunki ewolucji polityki rolnej EWG. Wies i Pasistwo 1/1992.
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- zmniejszenia skali podtrzymywania rolnictwa $rodkami o charakterze rynkowym
i rozszerzenia pola swobodnego dziatania praw rynku,

- szerszego wspomagania polityki rynkowej $srodkami wiasciwymi politykom typu
strukturalnego. W zwiazku z tym instrumentarium strukturalnego odcinka polityki
rolnej uzupetniono $rodkami zachecajacymi do: ekstensyfikacji wykorzystania
czynnikéw produkcji, ,,zamrozenia ziemi” i przestawienia produkcji,

- ograniczenia wzrostu wydatkébw na podtrzymywanie rolnictwa w drodze
wprowadzenia tzw. dyscypliny budzetowej.

Przeprowadzone po 1985 roku modyfikacje WPR nie przyniosty jednak
oczekiwanych rezultatéw. W dalszym ciagu mechanizmy rynkowe stanowity bodziec nie
do ograniczenia, ale do intensyfikacji i wzrostu produkcji rolnej, co stwarzato, jak
wspomniano, coraz wigksze zagrozenia dla srodowiska. W szybkim tempie nastepowat
wzrost wydatkow z budzetu EWG, zwiazanych z finansowaniem WPR, przy czym
znaczna czes$¢ tych wydatkdw, podobnie jak w latach poprzednich, trafiata do
stosunkowo niewielkiej liczby silniejszych ekonomicznie gospodarstw.

W nastepnych latach WPR byla jeszcze kilkakrotnie reformowana. W 1991 roku
przygotowany zostat program modyfikacji WPR tzw. reforma MacSharry’ego. Kolejne
zmiany w tej polityce zawarte zostaly m.in. w czesci rolnej Agendy 2000, reformie
Fischlera z 2003 roku oraz przegladzie $redniookresowym budzetu unijnego tzw. Health
Check dokonanym w 2008 roku. Obecnie trwaja prace nad przygotowaniem nowej
perspektywy finansowej na lata 2014-2020. W zwiazku z tym dyskutowane sa rowniez
kierunki reformy WPR™.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze kolejne modyfikacje WPR zwiazane byly
z koniecznoscia jej dostosowania do zmieniajacych sie uwarunkowan ekonomicznych,
spotecznych i politycznych. W konsekwencji w ciagu 50’ lat funkcjonowania tej polityki
zmienily si¢ jej cele, jak i instrumenty ich realizacji. Nie uleglty natomiast zmianie
podstawowe zatozenia i zasady WPR.
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Na mocy Traktatu Rzymskiego ustanowiona zostata Wspdlna Polityka Rolna (WPR). W Traktacie
okreslone zostaty jej cele i zasady. W trakcie tworzenia WPR dokonano jej podziatu na: polityke
rynkowa i strukturalna. Zrodtami finansowania tej polityki byly fundusze: EFOGR, EFS i EFRR.
W wyniku konsekwentnie prowadzonej WPR poprawie ulegta w EWG struktura agrarna, zmalato
zatrudnienie w rolnictwie, wzrosta produkcja rolna i jej intensywnos¢, zapewniona zostala takze
samowystarczalnos¢ EWG w zakresie wiekszosci artykutdw zywnosciowych. Wraz jednak ze
wzrostem produkcji rolnej powiekszaty sie w magazynach zapasy, ktorych eksport warunkowany
byt wydatkowaniem z budzetu EWG coraz wigkszych kwot na subsydia. W konsekwencji
w szybkim tempie zaczety wzrasta¢ wydatki z budzetu na finansowanie tej polityki. Niezbedna
stata si¢ reforma WPR, ktora wdrozono w 1986 roku. Wprowadzone modyfikacje WPR nie
przyniosty jednak spodziewanych rezultatow. Od tego czasu polityka ta byta jeszcze kilkakrotnie
reformowana.

Summary

The Common Agricultural Policy (CAP) has been enacted by the Treaty of Rome, which defined
its objectives and principles. During its drafting process the CAP was divided into market policy
and structural policy. The sources of funding of the CAP were three Funds: European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund (EAGGF), European Social Fund (ESF) and European Regional
Development Fund (ERDF).

As a result of consistent implementation of the CAP, the agrarian structure markedly improved,
the volume of agricultural output substantially increased, allowing the EEC to attain self-
sufficiency in most agricultural products, while improving the intensity of farming and reducing
the employment in agriculture.

However, the growing volume of the agricultural output resulted in mounting surplus of certain
agricultural products, whose export depended on ever-increasing subsidies from the EEC budget.
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Consequently, the expenditures for financing the CAP from the budget started to increase rapidly.
This necessitated the reform of the CAP, which was implemented in 1986. Since then, this policy
has undergone a few reforms.
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