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Nowe ramy strategiczne dla polityki rozwoju obszarow
wiejskich w latach 2014-2020

New strategic framework for rural development policy
for 2014-2020

Trwajq prace nad przygotowaniem ostatecznego ksztaftu regulacji dotyczgcych
polityk europejskich w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-
2020. Komisja Europejska przedstawifa miedzy innymi propozycje howego instrumentu
koordynacji polityk, tzw. Wspolnych Ram Strategicznych (Common Strategic
Framework), ktére miafyby przyczynié sie do lepszej integracji wertykalnej
i horyzontalnej polityk europejskich, w tym polityk wspierajgcych rozw6j obszarow
wiejskich. Celem artykufu by/o przedstawienie ewolucji struktury finansowania rozwoju
obszaréw wiejskich oraz architektury Wspdlnych Ram Strategicznych i skutkéw ich
wprowadzenia dla programowania drugiego filara Wspdlnej Polityki Rolnej.

Wstep

W miare jak zmieniato sie postrzeganie obszaréw wiejskich w politykach
unijnych i podejscie do stymulacji ich rozwoju, zmieniaty sie instrumenty wsparcia,
atakze zakres i struktura ich finansowania. Poczatki wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich (ROW) miaty miejsce w ramach polityki spdjnosci, nastepnie nabieraty coraz
wigkszego znaczenia juz w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, tworzac obok interwencji
rynkowej i ptatnosci bezposrednich (1 filar WPR) podstawe jej funkcjonowania (11 filar
WPR). Dotychczasowe wsparcie kierowane na unijne obszary wiejskie stymuluje
korzystne przeobrazenia i hamuje negatywne zjawiska, w tym zwlaszcza w obszarze
podnoszenia konkurencyjnosci rolnictwa i obszaréw wiejskich, podnoszenia jakosci
zycia na wsi czy budowania kapitatu spotecznego, na co wskazuje bogata literatura.

W ocenie Komisji Europejskiej wsparcie wymaga jednak lepszej integracji
zogoOlng strategia rozwoju Unii Europejskiej, a takze wiekszej koordynacji

! Miedzy innymi wyniki projektu Assessing the impact of rural policies (incl. LEADER), FP 7 Project no.
213034 z 2011 r., http://www.rudi-europe.net/reportspublications.html; Kinsella, J., Renting, H., Gorman, M.,
Knickel, K. and Roep, D. (2006): The Driving Forces of Rural Development: a Comparative Analysis, in:
O'Connor, D., Renting, H., Gorman, M. and Kinsella, J. (eds.), Driving Rural Development: Policy and
Practice in Seven EU Countries, Van Gorcum, Assen, The Netherlands; raport Study on Employment, Growth,
Innovation in Rural Areas (2010), Rotterdam, ttp://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/employment/full-
text_en.pdf; raport Fundeko Wplyw Wspolnej Polityki Rolnej | Polityki Spéjnosci na rozwdj obszaréw
wiejskich,2011; raport IBS Ocena wptywu realizacji PROW 2007-2013 na gospodarke Polski, 2011
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i harmonizacji funduszy zapewniajacych wsparcie rozwoju obszarow wiejskich. Lepsza
integracja polityk unijnych w ukiadzie pionowym (harmonizacja) oraz w ukladzie
poziomym (koordynacja) umozliwitaby osiaganie efektéw synergicznych oddziatywania
poszczeg6lnych programéw, instrumentéw i dziatan. Narzedziem realizacji tego celu ma
by¢ przedstawiony przez Komisje Europejska w pazdzierniku 2011 r. projekt utworzenia
Wspo6Inych Ram Strategicznych (WRS).

Celem artykutu jest przedstawienie nowego instrumentu Wspo6lnych Ram
Strategicznych na tle ewolucji podejscia do obszaréw wiejskich i struktury ich
finansowania.  Ponadto, przedyskutowano znaczenie WRS dla przysziego
programowania polityk rozwoju obszarow wiejskich, ze szczeg6lnym uwzglednieniem |1
filara WPR.

Ewolucja podejscia do wsparcia ROW i zmiany w strukturze jego
finansowania

Polityka Unii Europejskiej wobec obszaréw wiejskich na poczatku swego
funkcjonowania koncentrowata sie na problemach strukturalnych sektora produkcji
rolnej, tak by w toku przeprowadzanych reform WPR sta¢ sie polityka nakierowana
réwniez na inne, pozaprodukcyjne funkcje rolnictwa. Taka ewolucja odzwierciedla
przejscie w kierunku nowego paradygmatu rozwoju obszaréw wiejskich, opartego na
pojeciu wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich.? Zgodnie z tym podejsciem, inne sektory
poza rolnictwem petnia wazna role odnosnie do budowania konkurencyjnosci obszaréw
wiejskich. W rezultacie, migdzysektorowe finansowanie jest postrzegane za bardziej
efektywne dla rozwoju obszardw wiejskich, niz doptaty dla gospodarstw. Nowe
podejscie oznacza takze zmiang z egzogenicznego modelu rozwoju obszaréw wiejskich,
na endogeniczny. Oznacza to, ze polityka rozwoju ukierunkowana na obszary wiejskie
powinna wzmacnia¢ wewnetrzny potencjat obszaréw wiejskich, przyczyniajac sie do
budowania przewagi konkurencyjnej w oparciu o specyficzne cechy obszaréw, przy
jednoczesnym zachowaniu ich waloréw kulturowych i przyrodniczych.?

Nowe podejscie do wspierania rozwoju obszaréw wiejskich jest coraz bardziej
widoczne w zmianach priorytetéw wsparcia oraz w strukturze finansowania rozwoju
obszardw wiejskich w ramach Wspo6lnej Polityki Rolnej. Do konca 2006 roku gtéwnym
zrodtem finansowania polityki rozwoju obszaréw wiejskich byt Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR). Fundusz ten sktadat si¢ z dwdch sekcji: Sekcji
Gwarancji — finansowanie dziatan interwencyjnych w ramach WPR i platnosci
bezposrednich (I filar) oraz Sekcji Orientacji — z tej czesci finansowane byty
przeksztatcenia w rolnictwie i dziatania dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich
w poszczegolnych panstwach UE (instrument polityki strukturalnej — 11 filar).*

Od 2007 r. Wspodlna Polityka Rolna jest finansowana za pomoca dwaoch
oddzielnych europejskich funduszy rolniczych: Europejskiego Funduszu Rolniczego

2 Reinventing Rural Policy, Policy Brief, OECD, 2006, 5.12

® G. Nemes, The politics of rural development i Europe, Institute of Economics Hungarian Academy of
Sciences KTI/IE Discussion Papers 2005/5, s. 4-7

* Rozporzadzenie Rady(WE) NR 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspolnej
polityki rolnej.
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Gwarancji (stuzacego finansowaniu instrumentow rynkowych i pozostatych dziatah na
rzecz rolnictwa) i Europejskiego Funduszu Rolniczego na rzecz Rozwoju Obszardow
Wiejskich (EFRROW), wspierajacego programy rozwoju wsi. EFRROW zastapit
dotychczas funkcjonujacy Il filar Sekcji Gwarancji oraz Sekcje Orientacji przejmujac ich
zadania i $rodki. EFRROW stat sie znaczaca pozycja wydatkowa w budzecie UE.
Spowodowato to, ze decydenci z UE i Panstw Cztonkowskich zainteresowali sie
oddziatywaniem tych wydatkéw na obszary wiejskie w Europie. W zwiazku z tym
Komisja Europejska ustanowita Wsp6lne Ramy Monitorowania i Oceny (CMEF) jako

strategiczna i uproszczonag metode oceny efektbw PROW. ROzne zasady
programowania, finansowania, sprawozdawczosci, kontroli i oceny efektywnosci (przez
sekcje Orientacji i Gwarancji) w okresie programowania na lata 2000-2006

spowodowaty wzrost obciazenia administracyjnego panstw cztonkowskich i Komisji,
natomiast zmniejszyly sp6jnos¢ i przejrzystosé dziatan prowadzonych w ramach polityki
rozwoju obszaréw wiejskich. W stosunku do wczesniejszego sposobu finansowania
WPR utworzenie jednego funduszu oraz jednego zestawu zasad finansowania
i programowania byto duzym uproszczeniem polityki rozwoju obszaréw wiejskich.”

Zakladano, ze EFRROW bedzie wspierat zrdwnowazony rozwdj obszaréw
wiejskich na terenie catej Wspolnoty, uzupetniajac polityki wsparcia rynku i wsparcia
dochodéw w ramach WPR, polityke spojnosci oraz wspolna polityke rybotéwstwa dla
realizacji strategicznych celow Unii Europejskiej. Jednakze przyjeta jako narzedzie
realizacji Strategii Lizbonskiej metoda otwartej koordynacji (open co-ordination
method) okazata sie wysoce nieefektywna. Otwarta metoda koordynaciji jest zaliczana do
tzw. ,,migkkich” sposobow koordynacji polityk, w odréznieniu od metod bardziej
restrykcyjnych i regulowanych, nie ma ona charakteru wiazacego prawnie. Praktycznie
metoda ta polega na tym, ze najpierw na poziomie unijnym ustala si¢ cele do realizacji,
a nastepnie kazdy kraj cztonkowski decyduje, jak bedzie je realizowat na poziomie
krajowym, jak i regionalnym. ¢ Diagnoza podstawowych probleméw koordynacji EFRR
i EFRROW wskazuije na nastepujace obszary:’

e rbzne cele, podstawy prawne i zasady dziatania;

»  rozne podmioty odpowiedzialne za zarzadzanie;

» niespdjne harmonogramy realizacji;

»  brak wspdlnej strategii;

* trudnosci w stosowaniu wielu zrédet finansowania.

Podobne wnioski w zakresie pionowej i poziomej integracji polityk
europejskich Komisja Europejska wysnuta w odniesieniu do koordynacji innych polityk
unijnych. W zwiazku z tym podjegto prace nad znalezieniem lepszego sposobu na
integracje polityk z zatozeniami strategii Europy do 2020 oraz lepszej koordynacji
pomiedzy poszczegblnymi politykami.

®P. Bajek i inni, WPR. Nowoczesna polityka rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich, FAPA, Warszawa, 5.70
® P. Albinski, W. Botkunow, M. Chrzanowski, K. Marczewski, K. Piech, A. Wasilewska, Polityki Unii
Europejskiej w kontekscie polskiej polityki gospodarczej, SGH, Warszawa 2008, s. 73

" F. Mantino, M. Bolli, P. Fagiani, S.Tarangioli, Report on Policy Delivery Systems and their relations with
types of governance models, raport z projektu Assessing the impact of rural development policies
finansowanego przez 7PR, http://www.rudi-urope.net/uploads/media/RuDI_WP3_D_3_3.pdf

96



Wspo6lne Ramy Strategiczne (WRS) a programowanie polityk
rozwoju obszarow wiejskich

W pazdzierniku 2011 roku Komisja Europejska przedstawita pakiet projektow
rozporzadzen dotyczacych ksztattu polityki spojnosci w okresie 2014-2020. Oprocz
propozycji szesciu rozporzadzen szczegotowych dotyczacych stricte polityki spdjnosci,
znalazta sie w nim réwniez propozycja rozporzadzenia ogélnego, ktére ustanawia
wspblne przepisy dla pieciu funduszy, tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Funduszu
Spojnosci  (FS), Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW), Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybotdwstwa (EFRM) —
tzw. rozporzadzenie dla funduszy Wspdlnych Ram Strategicznych 2014-2020.2 Zgodnie
z projektem budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020, WRS obejma fundusze
stanowiace w sumie ponad 40% unijnego budzetu (tabela 1).

Tabela 1. Planowany udziat Funduszy WRS w budzecie UE na 2014-2020

finansowanie udziat w budzecie
w miliardach euro UE na 2014-2020
2014-2020 w %

Europejski Fundusz Rolniczy na rzecz Rozwoju Obszardw 89,9 8,8
Wiejskich (EFRROW)
Europejski Fundusz Morski i Rybotéwstwo (EFRM) 6,7 0,7
Fundusz Spéjnosci (FS) 68,7 6,7
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
wsp6lpraca terytorialna 11,7 11
regiony oddalone i stabo zaludnione 0,9 0,1
EFRR+ Europejski Funduszu Spoteczny (EFS)
Regiony konwergencji 162,6 15,8
Regiony przejsciowe 39,0 3,8
Konkurencyjnosé regionéw 53,1 52
Catkowity budzet WRS 432,6 42,2
Catkowity budzet UE 1025,0 100,0

Zrddto: obliczenia wiasne na podstawie Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Budzet z perspektywy ,,Europy
2020, COM(2011)500 Final

Wspblne Ramy Strategiczne maja przetozy¢ strategie Europa 2020 na jezyk
polityk wspdlnotowych i realizujacych je funduszy strukturalnych. Strategia Europa
2020 zaktada inteligentny i zréwnowazony rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu,
a jej najwazniejsze cele w perspektywie 2020 roku to: °

® Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wsp6lnych ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Spéjnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006

® http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_pl.htm
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e zatrudnienie kobiet i me¢zczyzn w wieku 20-64 lat na poziomie 75%;

e 3% produktu krajowego brutto UE zainwestowane w badania i rozwdj;

e sukces w osiagnieciu celow w zakresie klimatu i energii, tzn. minimum
dwudziestoprocentowa redukcja emisji dwutlenku wegla, rozszerzenie
wykorzystania odnawialnych zrodet energii do 20% oraz wzrost efektywnosci
energetycznej o 20%;

e przynajmniej 40% os6b miodego pokolenia uzyska wyzsze wyksztaicenie, a do
10% mniej sposrod nich przedwczesnie skonczy nauke szkolna;

e przynajmniej o 20 mIn 0s6b zmniejszy sie¢ liczba os6b zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym.

Silniejsza koordynacja ma prowadzi¢ do wigkszej mobilizacji panstw
cztonkowskich do wysitku na rzecz osiagnigcia zatozen strategii Europa 2020. Zgodnie
z projektem rozporzadzenia WRS zawieraja m.in. opis kluczowych dziataniach kazdego
z proponowanych jedenastu celéw tematycznych, zasady horyzontalne i cele
strategicznych funduszy, mechanizmy koordynacji miedzy réznymi funduszami. Do
wspomnianych celéw strategicznych okreslonych w WRS naleza:

e wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji;

e zwigkszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii

informacyjno-komunikacyjnych;

e podnoszenie konkurencyjnosci matych i s$rednich przedsicbiorstw, sektora
rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury
(w odniesieniu do EFMR);

e wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich sektorach;

e promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem;

e ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywania
zasobow;

e promowanie  zréwnowazonego transportu i  usuwanie  niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych;
wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw;
wspieranie wiaczenia spotecznego i walka z ubostwem;
inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie;
wzmachianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji
publicznej.

Cele tematyczne sa przekladane na priorytety specyficzne dla kazdego funduszu
objetego zakresem wspdélnych ram strategicznych i okreslane w przepisach dotyczacych
poszczeg6lnych funduszy.

Na poziomie krajowym cele przedstawione w WRS maja by¢ przetozone na tzw.
umowy partnerskie (kontrakty partnerskie). Umowa partnerska to rodzaj kontraktu,
w ktorym panstwa cztonkowskie UE wskazuja, w jaki sposéb osiagna swoje cele
rozwojowe przy pomocy funduszy Unii Europejskiej w obszarze polityki spojnosci,
Wspblnej Polityki Rolnej i rybotéwstwa. Kontrakt partnerski ma taczy¢ cele Strategii
Europa 2020 z celami Strategii Rozwoju Kraju. Dopiero po wyznaczeniu wsp6lnych
celow (europejskich i krajowych) powinno mie¢ miejsce przygotowanie programéw
operacyjnych, w tym Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020. W tej sytuacji
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kontrakt partnerski petni¢ bedzie role kierunkowa dla PROW. Kolejne poziomy

architektury ram polityki
przedstawiono na rysunku 1.

rozwoju obszaréw wiejskich w

Rysunek 1. Ramy polityki rozwoju obszardéw wiejskich w perspektywie finansowej 2012-2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne

W pazdzierniku 2011 roku, Komisja przedstawita rownolegle pakiet propozycji
rozporzadzen okreslajacy przyszty ksztatt WPR, a wsrdd nich rozporzadzenie dotyczace
rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2014-2020.%° Jesli chodzi o priorytety programu
obszar6w wiejskich, to w propozycji rozporzadzenia okreslono trzy cele przekrojowe:

konkurencyjno$¢ rolnictwa, zréwnowazone zarzadzanie zasobami
zrownowazony rozwoj terytorialny obszarow wiejskich. Nastepnie przetozono je
szes§¢ nastepujacych priorytetow:

utatwianie transferu wiedzy i innowacji;

poprawa konkurencyjnosci i zwigkszenie rentownosci gospodarstw rolnych;

ryzykiem w rolnictwie;

i lesnictwa;

naturalnymi,

na

poprawa organizacji tancucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania

odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemdéw zaleznych od rolnictwa

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Bruksela, dnia 12.10.2011.,

KOM(2011) 627
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5) wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjna;
6) zwickszanie wiaczenia spotecznego, ograniczenie ubdstwa i promowanie
rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich.
Priorytetom podporzadkowane zostaty z kolei dziatania przewidziane
w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Tym samym w howym
PROW nie bedzie dotychczasowych czterech osi. Kazde dziatanie w ramach PROW ma
stuzy¢ realizacji co najmniej jednego z wyzej wymienionych szesciu priorytetow.
Obecnie trwaja prace nad zarysem projektu umowy partnerskiej pod egida
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Przyjecie umowy partnerskiej pomiedzy Komisja
Europejska, a panstwem cztonkowskim powinno teoretycznie przetozy¢ sie na
zmniejszenie obciazen biurokratycznych zwiazanych z przyjmowaniem réznych
programéw operacyjnych.!

Nowe elementy podnoszace efektywnosé programowania polityki
rozwoju obszarow wiejskich po 2013 r.

We Wspdlnych Ramach Strategicznych mozna wskaza¢ kilka mechanizméw
majacych na celu podnoszenie efektywnosci interwencji polityk, réwniez w zakresie
wspierania rozwoju obszaréw wiejskich. Jednym z nich jest wprowadzenie tzw.
,warunkowosci”. Beda sie na nia sktada¢ uwarunkowania obejmujace warunki ex ante,
ktére musza by¢ spetnione zanim nastapi wyptata srodkdw, oraz warunki ex post, ktore
uzaleznig uwolnienie dodatkowych $rodkdw od osiagnietych wynikow. Warunkowosé
ex-ante polega na tym, ze okreslony zostanie pewien poziom stanu poczatkowego
danego obszaru aby zapewni¢ niezbedne warunki ramowe dla efektywnego
wykorzystania wsparcia Unii Europejskiej. Warunki ex ante okreslono w aneksie do
rozporzadzenia, w ktorym przyporzadkowano co najmniej jeden warunek do kazdego
z 11 strategicznych celéw. Dla przyktadu, warunkiem ex-ante dla celu ,,Ochrona
srodowiska i promowanie zréwnowazonego wykorzystania zasobOw” jest istnienie
w panstwie cztonkowskim polityki w zakresie cen wody, przewidujacej odpowiednie
zachet dla uzytkownikéw do efektywnego korzystania z zasob6w wodnych. Jesli chodzi
0 uwarunkowania ex post, to stworzona zostanie rezerwa w kwocie wynoszacej 5%
budzetu odpowiednich funduszy, ktéra zostanie odtozona i przydzielona panstwom
cztonkowskim na podstawie wynikéw $redniookresowej oceny wykonania celow.
Nieosiagnigcie celéw posrednich moze prowadzi¢ do zawieszenia §rodkéw, a powazne
braki w osiaganiu celéw programu moga skutkowaé anulowaniem przyznanych
srodkow.

Ponadto w WRS wprowadza si¢ tzw. makrowarunkowos¢, majaca na celu
zapobieganie sytuacji, w ktorej skutecznos¢ srodkow jest ostabiana przez niestabilna
polityke makroekonomiczna. W ustanawianiu warunkdw chodzi zatem o to, aby KE
uzyskata dodatkowy instrument stuzacy podnoszeniu efektywnosci dziatan w konkretnej
dziedzinie (np. rozwoju obszaréw wiejskich), a nie dodatkowe narzedzia stymulujace

™ Warunki strategiczne dla polityki spojnosci 2014-2020 dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, PSDB,
Warszawa, 2011
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wprowadzanie w panstwach cztonkowskich rozwiazan nalezacych do dziedzin, z ktorych
kazda ma odrebny system wdrazania.

Kolejnym waznym elementem, ktory ma docelowo zwicksza¢ efektywnosé
wydatkowanych funduszy objetych WRS ma by¢ ukierunkowanie na potrzeby
rozwojowe na poziomie subregionalnym i lokalnym. Aby zwiekszy¢ efektywnosé
przeprowadzenia wielowymiarowych i miedzysektorowych interwencji, Komisja
proponuje miedzy innymi wzmocnienie inicjatyw Kkierowanych przez lokalna
spotecznos¢, utatwienie realizacji zintegrowanych strategii rozwoju lokalnego oraz
utworzenie lokalnych grup dziatania, w oparciu o doswiadczenie ptynace z podejscia
LEADER.

Podsumowanie

Analizujac podejscie do rozwoju obszaréw wiejskich i strukture jego
finansowania mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie Wspélnych Ram Strategicznych
oznacza powr6t do wspolnego programowania strategicznego obejmujacego instrumenty
polityki spdjnosci, 1l filara Wspolnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki Morskiej
i Rybotéwstwa. Na poziomie WRS bedzie nastepowaé przetozenie celéw ogélnych
i szczegotowych ogolnej strategii rozwojowej UE, tzw. Europa 2020, na realizacje
polityki rozwojowej finansowanej z funduszy objetych Ramami. Z kolei kontrakt
partnerski obejmuje kwestie specyficzne dla kazdego kraju cztonkowskiego osobno.

Zapewnienie integracji i komplementarnosci dziatah WPR oraz polityki
spéjnosci jest niezbedne dla zapewnienia zréwnowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich. Objecie EFRROW i EFMR Wspdlnymi Ramami Strategicznymi
oraz Umowa Partnerska utatwi wiasciwe ukierunkowanie i skoordynowanie wsparcia
obszaréw wiejskich, w szczeg6lnosci ich powiazan z obszarami miejskimi
z poszczegOlnych funduszy objetych WRS.

Wdrozenie Wspdlnych Ram Strategicznych po raz pierwszy moze przyczynic¢
si¢ do wydtuzenia prac przygotowawczych do nowej perspektywy finansowej w krajach
cztonkowskich, co moze skutkowa¢ pdznym uruchomieniem nowej perspektywy
finansowej. Moze to tez doprowadzi¢ do skrdcenia czasu potrzebnego na rozwazne
przygotowanie programéw operacyjnych, ktére miatyby obowiazywaé¢ w okresie 2014-
-2020.

Dalszym krokiem w kierunku poprawy spéjnosci i komplementarnosci tych
funduszy powinna by¢ harmonizacja i koordynacja zasad ich wdrazania oraz
zapewnienie spéjnosci terminologicznej w takich obszarach jak programowanie,
monitoring i ewaluacja.
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Summary

The European Commission has adopted draft legislative packages which will frame
European policies for a new financial perspective of 2014-2020. Among them, European
Commission introduced a new instrument called Common Strategic Framework to
reinforce horizontal and vertical coordination between policies, including policies for
rural development The aim of the article was to discuss the evolution of the structure of
EU funds supporting rural development and the architecture of Common Strategic
Framework and its impact on programming of the second pillar of the Common
Agricultural Policy.
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