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Rola integracji europejskiej i Wspdlnej Polityki Rolnej
W rozwoju gospodarstw rolnych posiadajacych
alternatywne zrédla dochodéw

The role of European integration and Common
Agricultural Policy in the development of farms having
alternative sources of income

Celem badan bylo poznanie roli integracji europejskiej i Wspdlnej Polityki Rolnej
w rozwoju gospodarstw posiadajacych alternatywne zrédta dochodéw. Na obszarach wiejskich
najbardziej popularnym alternatywnym Zzrodtem dochodéw jest pozarolnicza dziatalnosé
gospodarcza. Szczeg6lna uwage zwrdcono na opinie respondentéw dotyczace pozytywnych
i negatywnych skutkéw integracji europejskiej i objecia rolnictwa instrumentami Wspo6lnej
Polityki Rolnej. Respondenci wskazali réwniez dziatania wsp6lnej polityki rolnej zmierzajace do
poprawy sytuacji gospodarstw. W badaniach zastosowano metode wywiadu bezposredniego
i przeprowadzono je w 2009 r. W badaniach wykorzystano kwestionariusz ankiety opracowany
w Katedrze Agrobiznesu i Ekonomii Srodowiska na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim
w Olsztynie. Badania wykazaty zdecydowanie wiecej przedsiebiorcéw, ktorzy widzieli szanse na
wspolnym rynku. Najwazniejsze korzysci wynikajace z integracji to doptaty bezposrednie oraz
wigksze mozliwosci rozwoju.
Key words: Integracja, wspdlna polityka rolna, alternatywne zrédta dochodéw

Wstep

Wraz z integracja Polski z UE nasza gospodarka zostata objeta instrumentami
wspomagajacymi jej rozwdj. Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej jest waznym
narzedziem stymulujacym rozwoj obszarow wiejskich. Do najwazniejszych celéw WPR
zapisanych w Traktacie Rzymskim mozna zaliczy¢:

- poprawe wydajnosci produkcji rolnej poprzez zastosowanie postepu technicznego,

- lepsze wykorzystanie czynnikow produkgji,

- poprawe poziomu zycia ludnosci rolniczej,

- wzrost dochoddw ludnosci zatrudnionej w rolnictwie,

- stabilizacje funkcjonowania rynkéw rolnych,

- produkcje zywnosci i zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego mieszkancom UE.
Cele te ewaluowaty w czasie. Najwazniejsze zmiany zapisano w dokumencie Agenda
2000 i obejmowaty one:

- podniesienie konkurencyjnosci rolnictwa na rynku wewngtrznym jak i na rynkach
switowych,

- poprawe jakosci i bezpieczenstwa zywnosciowego,
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-troske 0 ochrong srodowiska oraz poprawe zdrowotnosci zwierzat,
- zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia dla oséb zwiazanych z dziatalnoscia
rolnicza,
- troske 0 utrzymanie miejsc pracy dla rolnikéw i ich rodzin®.
Fundamentem Wspélnej Polityki Rolnej sa trzy reguty:
- jednolitosci rynku-ujednolicenie regut funkcjonowania rynku we wszystkich krajach
cztonkowskich oraz likwidacja ograniczen,
- priorytety dla krajow cztonkowskich-ochrona rynkéw wspolnoty przez produktami
z krajow trzecich,
- solidarnosci finansowej-ponoszenie solidarne kosztéw przez kraje cztonkowskie?.
Polityka ta zmienita si¢ w czasie. Mozna wyréznié jej cztery okresy®:
1) lata 1962-1972 - wspieranie cen rolnych majace na celu ksztalttowanie dochoddw,
I) lata 1972-1992 - zastosowanie instrumentéw o charakterze strukturalnym w celu
wspierania gospodarstw rolnych,
I11) lata 1992-2003 — dwa filary WPR, doplaty bezposrednie,
IV) lata 2003-2013 - realizacja zadan WPR, w tym szczeg6lnie polityki rolnej i polityki
rozwoju wsi, ptatnosci bezposrednie i inne.
Za poczatki reform rynku rolnego w krajach UE nalezy uzna¢ Plan Marsholta
z 1968 r. oraz Plan Mac Sharre”go w 1992 r., ktére spowodowaty liczne zmiany. Unia
Europejska przyjeta Porozumienie Rolne wynegocjowane w Rundzie Urugwajskiej
w 1995 r. Zmiany zmierzaly w kierunku umiarkowanego liberalizmu. Nastepnym
krokiem byto przyjecie przygotowanego w 1997 r. dokumentu Agenda 2000, ktory
zostat zatwierdzony w 1999 r.
Wspodlna Polityka Rolna po 2013 roku ulegnie z pewnoscia zmianie, a za
najwazniejsze czynniki ksztattujace te zmiany nalezy uzna¢*:
- zmiany wynikajace z rozszerzenia UE,
- rézne i czesto odmienne stanowiska krajow cztonkowskich UE,
- oddziatywanie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) na ostabienie protekcyjnej
polityki Unii Europejskiej,
- kryzys wystepujacy gtownie na rynkach finansowych,
- nasilenie si¢ problemu braku bezpieczenstwa zywnosciowego,
- prébe nawiazania wigkszej spojnosci miedzy réznymi rodzajami polityk unijnych.
Procesy integracji i globalizacji wywieraja coraz wiekszy wplyw réwniez na
rolnictwo i agrobiznes. Wazne sa zdolnosci podmiotéw gospodarczych (gospodarstw,
przedsiebiorstw) do adaptacji i dostosowania do standardéw UE i $wiatowych.
Uwarunkowania zewngtrzne wplywaja na swiatowa sytuacje na rynku rolnym oraz
handel artykutami rolno-spozywczymi®.

! Agenda 2000 for a stronger and wider Union. Office for official publication of the European Communities,
Luxembourg 1997.

% Traktat Rzymski i Podstawy WPR, artykuty 38-44 TFUE.

® M. Adamowicz: Mierzenie wartosci efektéw polityki rozwoju wsi i rolnictwa. Zeszyty Naukowe SGGW
w Warszawie. Problemy Rolnictwa Swiatowego nr 4 (X1X), Warszawa 2008, s. 20-21.

4 J. Wilkin: Przysztosé¢ wspélnej polityki rolnej Unii Europejskiej - proba podsumowania dyskusji. Wies
i Rolnictwo 1/150, Warszawa 2011, s. 28-29.

® J. Siekierski: Globalne uwarunkowania rynku w Polsce. Roczniki Naukowe SERIA Tom VIII, z. 2,
Warszawa 2006, s. 203.
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Efektywne gospodarowanie w rolnictwie zwiazane jest z I i Il filarem w ramach
WPR. Ostatnio wprowadzone zmiany uzalezniaja korzystanie z | i Il filaru WPR od
bezpieczenstwa zywnosciowego, dobrostanu zwierzat, ochrony $rodowiska, czy ochrony
zdrowia ludzi. Bez srodkéw unijnych pochodzacych z WPR rolnicy nie beda w stanie
zrealizowa¢ tych konkretnych cel6w®.

W poréwnaniu do rolnictwa bardziej rozwinietych krajéw cztonkowskich UE (15)
nasz sektor rolny wykazuje opéznienie rozwojowe i z punktu widzenia interesow
naszego rolnictwa najwazniejsze wydaje sie realizowanie wiasnie 1 i Il filaru WPR.
W przysztosci, a wigc po roku 2013 postuluje si¢, aby to obszar UR pozostawat
najwazniejszym kryterium rozdzielania srodkéw finansowych w ramach WPR. Miatoby
to jednak konsekwencje dla innych krajow cztonkowskich UE i uszczuplitoby ich budzet
na ten sektor.

Jednym z priorytetéw Wspdlnej Polityki Rolnej jest zréwnowazony rozwdj obszaréw
wiejskich. Jego wspieranie byto opracowane w Sektorowym Programie Operacyjnym
(SPO) realizowanym w latach 2004-2006. SPO obejmowat trzy priorytety:

- wspieranie zmian i aktywnosci w sektorze rolno-spozywczym,
- zrébwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich,
- pomoc techniczna.

W ramach priorytetu drugiego realizowano siedem dziatan, w tym:

- przywrdcenie potencjatu produkcji lesnej,

- scalanie gruntéw,

- odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego,

- réznicowanie dziatalnosci nierolniczej i zblizonej do rolnictwa,

- gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi.,

- rozwdj i ulepszania infrastruktury technicznej zwiazanej z rolnictwem,
- pilotazowy Program LEADER+.

Polityka w zakresie zréwnowazonego rozwoju powinna doprowadzi¢ do tagodzenia
roznic w poziomie rozwoju wsi i miast. Wazne znaczenie w zréwnowazonym rozwoju
odgrywaja organizacje pozarzadowe, ktérych gtéwnym zadaniem jest propagowanie
rozwoju lokalnego oraz aktywizacja zawodowa ludnosci wiejskiej i zmiany tradycyjnego
oblicza obszaréw wiejskich, jako miejsca zacofanego’.

Za wazne W pracy uznano zbadanie jak postrzegaja skutki integracji europejskiej
i Wspolnej Polityki Rolnej wiasciciele gospodarstw posiadajacych alternatywne zrddta
dochoddw. Powszechnie uwaza sig, ze najwazniejszym zrédtem alternatywnych
dochodéw rolnikéw jest pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza. Sa to najczesciej
przedsiebiorstwa zlokalizowane na obszarach wiejskich prowadzone przez rolnikdw.
W przedsigbiorstwach tych zatrudnieni sa ich wiasciciele, cztonkowie rodzin
kierownikow lub lokalna ludnos¢®.

® W. Poczta, 2010: Wspodlna polityka rolna UE po 2013 roku-uzasadnienie, funkcje, kierunki rozwoju
w kontekscie interesu polskiego rolnictwa. Wie$ i Rolnictwo 3/148, Warszawa 2010, s. 39.

" M. Adamowicz, E. Dresler: Rola organizacji pozarzadowych w zréwnowazonym rozwoju obszarow
wiejskich. Roczniki Naukowe SERIA Tom VIII. z. 4, Warszawa 2006, s. 9-10.

& p. Borawski: Pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza na obszarach wiejskich jako dodatkowe zrédio dochodu
rodzin rolniczych. Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Ekonomika i Organizacja Gospodarki
Zywnosciowej nr 75, Warszawa 2009, s. 15.
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W objetych badaniami gospodarstwach przychody z dziatalnosci pozarolniczej
stanowity $rednio ponad 30% w 2009 r.. Wiekszos¢ z tych gospodarstw prowadzita
zaréwno produkcje rolnicza (roslinna i zwierzeca) a ich wilasciciele uzupetniali dochody
prowadzac dziatalno$¢ pozarolnicza. Giowny czynnik produkcji, jakim jest ziemia
wykorzystywany byt do prowadzenia produkcji rolniczej, chociaz stanowit dla rolnikdw
wazne zrodta dochodéw w postaci doptat bezposrednich. Srednia powierzchnia uzytkéw
rolnych w badanych gospodarstwach wynosita 34,8 ha w 2009 r. Najczesciej objete
badaniami przedsiebiorstwa prowadzone przez rolnikdw zajmowaty sie¢ dziatalnoscia
handlowa, ustugowa oraz produkcyjna.

Cel i metoda badan

Celem badan byta ocena roli integracji europejskiej i Wspdlnej Polityki Rolngj
w funkcjonowaniu przedsigbiorstw prowadzonych przez rolnikéw. Podmiotem badan
byly przedsigbiorstwa dziatajace na obszarach wiejskich. Badaniami objeto 354
przedsiebiorstwa zlokalizowanych na terenie nastepujacych wojewddztw: warminsko-
mazurskiego, podlaskiego, pomorskiego, zachodnio-pomorskiego, Ilubuskiego,
mazowieckiego, lubelskiego i 16dzkiego. Badania przeprowadzono w 2009 r.
a gtéwnymi ankieterami byli pracownicy ODR. Badania przeprowadzono w ramach
realizacji projektu habilitacyjnego NN112 386240.

W pracy zastosowano metode wywiadu bezposredniego oraz wykorzystano
kwestionariusz ankiety, ktéry zawierat zar6éwno pytania zamkniete i otwarte.
Przedmiotem badan byty pozytywne i negatywne skutki integracji dla rolnictwa.
Respondentéw poproszono réwniez o wskazanie przysztych zadan Wspo6lnej Polityki
Rolnej zmierzajace do poprawy sytuacji gospodarstw rolnych.

Wyniki badan

Sposrod 354 respondentow 160 ocenito pozytywnie skutki integracji (45,2%)
i oddziatywania Wspdlnej Polityki Rolnej, 115 ocenito je negatywnie (32,5%), a 79
respondentéw wskazato, ze integracja nie zmienita w znaczacy sposdb ich sytuacji
(22,3%).

Respondentéw poproszono o wskazanie pozytywnych skutkéw integracji
europejskiej (rys. 1). Za najwazniejsze wilasciciele gospodarstw posiadajacych
alternatywne zrddta dochoddw wskazali doptaty i dotacje (16,6%). Objecie rolnictwa
doptatami bezposrednimi przyniosto zmiany na obszarach wiejskich. Produkcja rolnicza
stata sie bardziej optacalna, a rolnicy zaczeli specjalizowaé sie w nowych kierunkach
dziatalnosci.

Doptaty bezposrednie znacznie poprawity dochodowosé¢ gospodarstw rolnych.
Przyjmuje si¢, ze odpowiadaja one srednio za 30% wzrost dochoddéw gospodarstw
rolnych, przy czym najwickszy odsetek doptat w dochodach wykazuja gospodarstwa
obszarowo najwicksze tzn. pow. 50 ha UR®.

° B. Kutkowska: Regionalne zréznicowanie wykorzystania instrumentow wsparcia rolnictwa i obszarow
wiejskich z uwzglednieniem ich zréwnowazonego rozwoju. Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Polityki
Europejskie, Finanse i Marketing 1(50), Warszawa 2009, s. 37.
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Inna kwestia jest problem negatywnego wplywu doptat bezposrednich na
efektywnos¢. Chociaz zapewniaja one utrzymanie dochoddéw rolnikbw na
satysfakcjonujacym poziomie to jednak oddziatywaja anty efektywnosciowo i sa czesto
traktowane, jako dodatek do sprzedazy produktéw po niskich cenach®.

Na drugim miejscu pod wzgledem liczby wskazan respondenci wymienili wieksze
rynki zbytu (10,7%) jako pozytywny skutek integracji. Integracja doprowadzita do
otwarcia granic dla polskich produktow. Objecie polskiego rolnictwa instrumentami
Wspdlnej Polityki Rolnej doprowadzito do zwiekszenia szans sprzedazy polskich
produktow na rynkach europejskich.

Dla blisko 6% badanych integracja doprowadzita do wzrostu cen produktow rolnych,
a przez to dziatalno$¢ rolnicza stata sie bardziej optacalna. Wzrost cen niektdrych
produktéw np. mleka wywotany byt implementacja limitow produkcyjnych oraz
wprowadzeniem tzw. kwoty mlecznej, co spowodowato korzystna sytuacje dla
producentdw mlecznych. Kazdy kraj cztonkowski posiada kwote produkcji, ktéra
nastepnie dystrybuuje pomiedzy rolnikéw. Jezeli panstwo przekroczy limit produkcji
woOwczas musi zaptaci¢ kare.

Kolejnymi pozytywnymi skutkami integracji europejskiej okazaty sie w opinii
respondentdw wieksze mozliwosci rozwoju (3,9%) oraz wiekszy popyt na wytworzona
zywnos$é (3,7%), ktory najczesciej byt wynikiem wiekszej sity nabywczej konsumentow
z Polski. Poprawa sytuacji Polakow po integracji europejskiej byta wynikiem wzrostu
zarobkow.

Rolnicy-przedsigbiorcy dostrzegaja korzysci z integracji z UE i objecia rolnictwa
instrumentami Wspolnej Polityki Rolnej. W dalszej kolejnosci jako korzysci integracji
wskazano: fundusze unijne i wigkszy porzadek organizacyjny (po 2,8%), poprawe
optacalnosci produkcji (1,7%) oraz dostep do nowych technologii (1,1%). Poprawa
rozwoju gospodarstw w Polsce zwiazana jest z szeregiem pozytywnych zmian jakie
zaistnialy na obszarach wiejskich. Naptyw kapitatu w postaci doptat bezposrednich
i funduszy unijnych spowodowat poprawe sytuacji materialnej rodzin rolniczych oraz
wzrost efektywnosci gospodarowania.

Generalnie fundusze europejskie jakimi zostato objete rolnictwo i obszary wiejskie
w Polsce mozna podzieli¢ na dwie grupy: przedakcesyjne i poakcesyjne. Do gtdwnych
przedakcesyjnych funduszy zaliczy¢ mozna: Phare, Sapard, Ispa. Natomiast do
poakcesyjnych funduszy naleza: fundusze strukturalne (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Socjalny, Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnej) oraz Fundusz Spéjnosci. Z kolei rozwdj rolnictwa wspiera PROW 2007-2013.

Wsrod innych  korzysci wynikajacych z integracji europejskiej respondenci
wymienili: stabilizacje cen, zniesienie cel, zmniejszenie bezrobocia, poprawg
infrastruktury na wsi oraz poprawg jakosci produktow.

10 W, Jozwiak: Efektywnos¢ i innowacyjnosé a konkurencyjnosé gospodarstw rolnych. Wies i Rolnictwo
1/150, Warszawa 2011, s. 76.
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poprawa optacalnosci produkcji
wiekszy porzadek organizacyjny
fundusze unijne
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wigksze mozliwosci rozwoju

wyzsze ceny produktow rolnych
wigksze rynki zbytu

doplaty i dotacje

Rys. 1. Pozytywne skutki integracji europejskiej w opinii respondentéw (%)
Zrédto: obliczenia na podstawie badan wiasnych

Podczas przeprowadzania badan respondentéw poproszono réwniez o wskazanie
negatywnych skutkéw integracji europejskiej (rys. 2). Za najbardziej negatywny skutek
integracji europejskiej objeci badaniami wiasciciele gospodarstw posiadajacych
alternatywne zrédta dochodéw uznali zbyt duze wymogi UE (6,5%). W zakresie
rolnictwa i produkcji rolnej wymogi UE zwiazane sa z zasada cross compliance
0znaczajacej powiazanie ptatnosci ze spetnianiem okreslonych wymogow, ktére dotycza
identyfikacji zwierzat, ochrony srodowiska naturalnego, zdrowia zwierzat, zdrowotnosci
roslin i dbania o dobrostan zwierzat.

Kolejnym negatywnym skutkiem w opinii respondentdw byt naptyw tanich
produktéw z zagranicy (5,4%). Oczywiscie moze to by¢é negatywny skutek dla
wiascicieli przedsiebiorstw prowadzonych przez rolnikéw, ale nie dla konsumentdw,
ktérzy zyskali w ten sposéb na wiekszym wyborze produktéw. Wraz z integracja Polski
z UE likwidacji ulegly ograniczenia, takie jak cto. Zdaniem Krasowicza osiagnigcie
przez rolnikéw z Polski zblizonego poziomu konkurencyjnosci do rolnikdw z krajow UE
wymaga réwnie efektywnego wykorzystania podstawowych czynnikéw produkcii,
a wiec: ziemi, pracy i kapitalu. Pod wzgledem konkurencyjnosci znacznie lepiej
wypadaja gospodarstwa Polski zachodniej. Silnej konkurencji moga sprosta¢
gospodarstwa obszarowo duze, prowadzone przez wyksztatconych rolnikéw oraz
dysponujace znacznym wyposazeniem technicznym™.

Integracja spowodowata pogorszenie sytuacji ludnosci wiejskiej (5,1%) oraz wigksza
konkurencje rynkowa (3,9%). Z jednej strony wigksza konkurencja rynkowa jest
niekorzystna dla rolnikow-przedsigbiorcdw, z drugiej jednak strony zmusza ich do

3. Krasowicz: Regionalne zréznicowanie polskiego rolnictwa a mozliwos¢ wdrazania polityk
wspdlnotowych. Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Polityki Europejskie, Finanse i Marketing 1(50),
Warszawa 2009, s. 28.
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podnoszenia jakosci oferowanych produktéw i $wiadczonych ustug. Dla konsumentow
wieksza konkurencja rynkowa jest wiec szansa na zakup tanszych towarow.

Dla 3,7% respondentéw negatywnym skutkiem integracji byt brak rynkéw zbytu,
a dla 2,8% wzrost cen srodkéw do produkcji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wzrost cen
srodkdéw do produkcji byt zwiazany raczej ze wzrostem cen paliw na rynkach
europejskich i $wiatowych. Byt wiec pochodna wielu zmiennych czesto niezaleznych od
samej integracji. Dowodem na to jest rowniez wzrost cen srodkéw do produkcji rolnej
i zywnosci w krajach, ktore nie naleza do UE.

Do mniej licznych negatywnych skutkow integracji respondenci zaliczyli: spadek cen
produktéw rolnych, wzrost kosztéw produkcji (po 2, 5%), ograniczenia produkcji (1,4%)
oraz wzrost podatkéw (1,0%). Objecie rolnictwa instrumentami wspdlnej polityki rolnej
spowodowato wprowadzenie limitdw produkcji, kwot mlecznych i innych ograniczen,
co utrudnia zdaniem respondentdw rozwaj gospodarstw.

Wsrod innych negatywnych skutkéw integracji respondenci wymienili: spadek
dochodéw, niestabilnosé polityki rolnej oraz upadek wielu gospodarstw i inne. Integracja
europejska przyspieszyta koncentracje ziemi wokdt najwiekszych gospodarstw. Liczba
najmniejszych obszarowo gospodarstw ulegla zmniejszeniu, a najwiekszych
zwiekszeniu. Wiele matych obszarowo gospodarstw zaprzestato produkcji rolnej
i oddato ziemie w dzierzawe wigkszym podmiotom. Z punktu widzenia rozwoju
rolnictwa jako dziatu gospodarki narodowej zachodzace zmiany sa wigc korzystne,
chociaz bolesne dla rolnikdw i przedsiebiorcdw, szczeg6lnie dla tych ktérzy nie
inwestuja i nie dostosowuja swoich podmiotéw do wymagan jednolitego rynku.

inne

wzrost podatkdw

ograniczenia produkcji

wzrost kosztow produkcji
spadek cen produktéw rolnych
wzrost cen $rodkow do produkcji
brak rynkéw zbytu

wigksza konkurencja rynkowa
naptyw tanich produktow

zbyt duze wymogi UE

Rys. 2. Negatywne skutki integracji europejskiej w opinii respondentow (%)
Zrédto: obliczenia na podstawie badan wiasnych

Rolnicy wskazali zadania Wsp6lnej Polityki Rolnej, ktdrych celem powinna by¢

poprawa sytuacji przedsigbiorstw prowadzonych przez rolnikdw (rys. 3). Za takie
zadanie w najwickszej liczbie przypadkéw respondenci uznali wprowadzenie
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niskooprocentowanych kredytow (25,1%). Do korzystania z unijnych zrédet srodkow
finansowych w ramach PROW 2007-2013 rolnicy musza posiada¢ blisko 50% wkiad
wiasny w realizacje inwestycji. Brak wiasnych srodkdw finansowych zmusza ich do
korzystania z kredytéw bankowych, ktére sa wciaz pozyczane na zbyt wysoki procent.

Kolejnym zadaniem wedtug respondentéw powinno by¢ wprowadzenie dotacji do

produktéw rolnych (21,7%) oraz poszukiwanie rynkéw zbytu (13,2%). Wielu rolnikéw
wytwarza produkty, ktérych nie potrafi sprzeda¢ (np. producenci strusi, danieli i inni),
i dlatego pomoc WPR w tym zakresie jest wazna. Dodatkowo dotychczasowy system
doptat do posiadanych gruntow wydaje sie by¢ nie do konca sprawiedliwy i zrozumiaty.
Whprowadzenie doptat do wytworzonych produktow (kg. zywca, litra mleka) wydaje sie
by¢ bardziej przejrzyste w opinii objetych badaniem respondentow. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze taki system dokonatby dalszej redukcji liczby gospodarstw, ktére nie
produkuja na rynek, ale bytby korzystny dla duzych producentéw.

Przedsighiorcy rolni wskazali rdwniez na zmniejszenie ilosci kontroli podatkowych
(8,2%) oraz ochrone cen produktow (7,3%). Zbytni przesyt kontrolami utrudnia prace
wiejskim przedsiebiorcom oraz rolnikom. Integracja z UE oznaczata rowniez objeciem
rolnictwa systemem kontroli w zwiazku z doptatami i realizowanymi inwestycjami.

Respondenci jako przyszte zadania Wspdlnej Polityki Rolnej wymienili réwniez:
wprowadzenie fagodniejszych przepisdéw (6,5%), zmniejszenie podatkdw (6,2%) oraz
stabilizacje cen (3,9%). Sa to wazne zadania, ktére pomogtyby ustabilizowa¢ sytuacje na
rynku oraz zapewni¢ state dochody przedsigbiorcom.

Jako inne zadania w ramach Wspo6lnej Polityki Rolnej respondenci wymienili:
promocje produktow, poprawe eksportu, informacje o alternatywnych zrodtach
dochodéw, ulgi podatkowe, modernizacje gospodarstw, zmniejszenie bezrobocia
i rozwoj szkolnictwa.

inne

stabilizacja rynku i cen

zmniejszenie podatkéw

wprowadzenie tagodniejszych przepisow
zmiana polityki rolnej

ochrona cen produktow

zmniejszenie ilos¢ kontroli podatkowych
poprawa optacalnosci produkcji
poszukiwanie rynkéw zbytu

wprowadzenie dotacji do produktéw rolnych

wprowadzenie niskooprocentowanych kredytow

Rys. 3. Przyszite zadania wspdlnej polityki rolnej zmierzajace do poprawy sytuacji przedsigbiorstw w opinii
) respondentdw (%)
Zrédto: opracowania na podstawie badan wiasnych
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Rolnikdw-przedsigbiorcéw poproszono o odpowiedz na pytanie: co nalezy zrobi¢
aby przyspieszy¢ proces przemian na wsi (rys. 4). Najwiecej respondentow za takie
zadanie uznato modernizacje i specjalizacje gospodarstw (19,9%) oraz wprowadzenie
tanich kredytéw (18,4%). Po roku 2004 sytuacja najwiekszych obszarowo gospodarstw
ulegta poprawie. W wielu z nich przeprowadzono niezbedne inwestycje dostosowujac je
do standardéw UE.

Objeci badaniem rolnicy chcieliby uzyska¢ wiecej informacji o mozliwosciach
finansowania z UE (12,4%) oraz uczestniczy¢ w szkoleniach (12,1%). Wielu z nich nie
jest w stanie wykorzysta¢ funduszy unijnych ze wzgledu na brak informacji i wiedzy,
zwiazanych z wypetnianiem wnioskéw i przygotowaniem projektéw inwestycyjnych.
Pomocne bytby kontakty z instytucjami takimi jak ODR czy ARIMR, ktérych
pracownicy specjalizuja sie w przygotowywaniu dokumentacji inwestycyjnej.

Przedsigbiorstwa dziatajace na obszarach wiejskich w Polsce wspotpracuja z takimi
instytucjami jak: MRIRW, ARIMR, ARR i inne. Sektor ten napotka w Polsce na wiele
barier rozwoju, a gtéwnym powodem jego stabosci jest zacofanie technologiczne
i organizacyjne'?. Dlatego wazne jest, aby przedsicbiorcy nawiazywali kontakty
z instytucjami, co utatwi im lepszy dostep do informacji oraz wykorzystanie funduszy
unijnych®,

Rolnictwo europejskie  funkcjonuje przy pomocy instytucji. \Wsp6tpraca
z instytucjami powinna doprowadzi¢ do niwelowania negatywnych skutkdw zmian
w otoczeniu. Najwazniejsze korzysci wynikajace ze wspotpracy przedsiebiorcéw oraz
rolnikdw z instytucjami to przede wszystkim ograniczenie kosztow transakcyjnych
zwiazanych ze sprzedaza produktow i zakupem srodkdw do produkcji dla rolnictwa oraz
ograniczenie ryzyka zwiazanego ze zmianami zachodzacymi na rynku™.

12 p. Bérawski, J.W. Dunn: The role of institution and extension in enterprises development in rural areas in
Poland. Acta Scientiarum Polonorum Oeconomia 11(2), Warszawa 2012, s. 9.

¥ M. Lechwar: Lad instytucjonalny podstawa konkurencyjnosci polskiego rolnictwa. Prace Naukowe
Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu nr 118, t.2, Wroctaw 2006, s. 16.

 D. Zajac: Korzysci i bariery wspotpracy rolnikow-przedsigbiorcow z otoczeniem instytucjonalnym.
Zagadnienia Ekonomiki Rolnej 3/320, Warszawa 2009, s. 51.
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Rys. 4. Odpowiedzi respondqnt()w na pytanie: ,,Co nalezy zrobi¢ aby poprawi¢ proces przemian na wsi’ (%)
Zrédto: opracowania na podstawie badan wiasnych

Za wazne zadanie respondenci uznali stworzenie nowych miejsc pracy (4,8%) oraz
poprawe infrastruktury (4,0%). Tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich
jest wazne szczegdlnie w dobie kryzysu i zwiekszania sie rozmiaréw bezrobocia. Z kolei
inwestycje w infrastrukture powoduja poprawe jakosci zycia ludnosci rolniczej. Lepszy
stan drég jest czynnikiem zachecajacym do inwestowania na obszarach wiejskich
i rozwoju funkcji pozarolniczych.

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone badania pozwolity na poznanie opinii dotyczacych pozytywnych
i negatywnych skutkéw integracji europejskiej i objecia rolnictwa instrumentami
Wspolnej Polityki Rolnej. Badania dowodza zdecydowanej liczebnej przewagi
respondentow, ktdrzy pozytywnie ocenili skutki integracji Polski z UE.

Gtéwne korzysci integracji Polski z Unia Europejska zwiazane sa z objeciem
rolnictwa systemem doptat oraz mozliwoscia wykorzystania funduszy unijnych. Nie
wszyscy jednak rolnicy zyskali na integracji europejskiej, zmodernizowali swoje
gospodarstwa i stali si¢ aktywnymi uczestnikami jednolitego rynku. Integracja Polski
z Unia Europejska zwiekszyta mozliwosci rozwoju gospodarstw, zlikwidowano bariery
w obrocie produktami migdzy cztonkami UE, a na obszary wiejskie nastapit naptyw
nowych technologii, maszyn i urzadzen. Zmniejszyt sie¢ wigc dystans rozwojowy miedzy
rolnictwem Polski, a pozostatymi krajami UE, jaki istniat przed akcesja.

Pomimo widocznych korzysci integracji Polski z UE istnieja jeszcze dos¢ liczna
grupa przedsighiorcow wiejskich, ktorzy nie dostrzegaja korzysci z integracji. Wydaje
sie, ze szkolenia dotyczace funkcjonowania przedsicbiorstw i gospodarstw na jednolitym
rynku, jak stara¢ sie o fundusze unijne, gdzie szuka¢ pieniedzy, jak modernizowac
gospodarstwa pomogtyby im w rozpoznaniu szans, jakie stwarza Polsce cztonkostwo
w UE.
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The objective of the survey was to recognize the role of European integration and Common
Agricultural Policy in the development of farms having alternative sources of income. The most
popular source of alternative income of farms in rural areas is non-agricultural activity. Particular
attention was paid to respondents’ opinion concerning positive and negative results of European
integration and Common Agricultural Policy. Respondents pointed out actions of Common
Agricultural Policy coming to improvement of farms situation. The method of direct questionnaire
was used in the survey and it was conducted in 2009. The questionnaire used in the research was
elaborated in the Department of Agribusiness and Environmental Economics in University of
Warmia and Mazury in Olsztyn. The survey proved more entrepreneurs who saw advantages of
integration. The most important benefits coming from integration are direct payment and better
possibilities for development.
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