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Wspdlna Polityka Rolna a rozwéj drobnych
gospodarstw rolnych
Common Agricultural Policy and the development
of small farms

Wspolna Polityka Rolna w okresie 50 lat podlegafa ewolucyjnemu rozwojowi oraz
kolejnym reformom. G#6wnym jej celem by/o bezpieczerstwo zywnosciowe, zrownowazony rozwoj
gospodarczy na obszarach wiejskich, spelnienie norm zwigzanych z ochrong srodowiska
i dobrostanem zwierzqt oraz poprawa jakosci produktéw. Wspolna Polityka Rolna poczqwszy od
planu Mansholta w 1968 r. by/a niekorzystna dla drobnych gospodarstw rolnych. Dopiero
w pakiecie projektéw UE na lata 2014-2020 kwestia wsparcia drobnych gospodarstw rolnych jest
jedng z najistotniejszych propozycji reformy Wspoélnej Polityki Rolnej. Jest to wynikiem
zmieniajqcych sie potrzeb nie tylko rolnictwa ale cafego spofeczenstwa. Drobne gospodarstwa
rolne stanowiq w niektérych krajach europejskich szczegélnie w Polsce, Rumunii znaczqcy odsetek
produkcji zywnosciowej. Dlatego nalezy wyeliminowac bariery ograniczajgce dostep drobnych
gospodarstw do pomocy w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej a takze zapewni¢ wsparcie tym
gospodarstwom chcqcym sie rozwija¢ ekonomicznie. Drobnych gospodarstw nie mozna
pozostawi¢ samym sobie. Konieczna jest w tym wzgledzie rozwazna polityka.

1. Wprowadzenie

Wspdlna Polityka Rolna podlegata ewolucyjnemu rozwojowi pod wplywem
kolejnych reform, zmieniajacych sie warunkéw $rodowiskowo-klimatycznych oraz
rozszerzen Unii o nowe kraje cztonkowskie. Poczatkowo gtownym celem Wspélnej
Polityki Rolnej bylo promowanie zwigkszenia produkcji zywnosci tak by zapewnié¢
konsumentom state zaopatrzenie po przystepnych cenach a jednoczesnie zagwarantowaé
optacalnos¢ produkcji. Zachecano rolnikéw do zwiekszenia produkcji w zamian oferujac
dotacje i wysokie ceny zbytu. Producenci rolni otrzymywali pomoc finansowa na
restrukturyzacje gospodarstw oraz dostawali wsparcie na szkolenia zawodowe,
wczesniejsze emerytury itd.

Dzisiaj, 50 lat po utworzeniu WPR bezpieczenstwo zywnosci jest nadal wazne
jednak wieksza uwage zwraca si¢ na rozw6j gospodarczy obszaréw wiejskich oraz
spetnianie wysokich norm zwiazanych z ochrona srodowiska i dobrostanem zwierzat.
Wystapity nowe problemy, takie jak zmiana klimatu, zréwnowazone wykorzystanie
zasobow naturalnych czy poprawa jakosci produktow.

Wspdlna Polityka Rolna stale dostosowywana byta do zmieniajacych sig¢
potrzeb nie tylko rolnictwa, ale catego spoteczenstwa. W ostatnich latach potozono
wniej nacisk na zréwnowazone rolnictwo, innowacje, badania naukowe,
rozpowszechnianie wiedzy oraz bardziej sprawiedliwy system wsparcia dla europejskich
rolnikdw. Proces akcesji Polski do Unii Europejskiej i zwiazane z nim dostosowanie
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okazaty si¢ korzystne dla Polski. Polska zbudowata odpowiedni system instytucjonalny
do wdrazania Wspdlnej Polityki Rolnej. W okresie lat 2004-2011 w pelni wykorzystata
dostepne srodki wspolnotowe, ktére umozliwity przyspieszenie proceséw rozwojowych,
modernizacyjnych oraz restrukturyzacyjnych w rolnictwie i na obszarach wiejskich.
Z ptatnosci bezposrednich skorzystato okoto 1,5 min rolnikow.

Integracja Polski z Unia Europejska wptyneta na poprawe efektywnosci
produkcyjnej oraz polepszenie sytuacji dochodowej rolnikdw. Poprawita sie¢ takze
sytuacja przetworstwa rolno-spozywczego. Zyskaty na znaczeniu pozaprodukcyjne
funkcje polskiego rolnictwa. Wspélna Polityka Rolna wspierajaca bezpieczenstwo
zywnosciowe przyczyniajaca si¢ do zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich, byta
i jest jednym z podstawowych filarow integracji europejskiej. Nalezy podkresli¢, ze lata
2004-2011 byty okresem szybkiego rozwoju polskiego rolnictwa i przemystu rolno-
spozywczego. Kontynuacja wsparcia finansowego rolnictwa i obszaréw wiejskich
w latach 2014-2020 przyczyni sig¢ do ich dalszego rozwoju. Mozna si¢ spodziewac, ze po
2013 roku bedzie kontynuowany proces unowoczesnienia sektora rolnego,
zrdbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich oraz funkcji pozaprodukcyjnych.
Wspblna Polityka Rolna wplywa pozytywnie na konkurencyjnos¢ tancucha
zywnosciowego oraz wzmacnia rozwoj obszaréw wiejskich. Nie nalezy zapomina¢, ze
cho¢ rolnicy to gtéwni bezposredni odbiorcy Wspdinej Polityki Rolnej, to jej
beneficjentami sa wszyscy obywatele Unii Europejskiej jako konsumenci w tym takze
srodowiskowych débr publicznych i zrodet energii odnawialne;j.

Biorac pod uwage wskazane uwarunkowania funkcjonowania Wspolnej
Polityki Rolnej, w pracy podjeto probe okreslenia jak powinny wyglada¢ zmiany
dokonywane w jej ramach w najblizszej przysztosci, aby jak najlepiej dostosowa¢ ja do
nowych priorytetow, wyzwan i warunkow produkcji rolniczej. Priorytety te to odejscie
od nacisku na maksymalizacj¢ wielkosci produkcji rolniczej, maksymalizacji wielkosci
gospodarstwa, czy maksymalizacji dochodu rolniczego, na rzecz spetniania przez drobne
gospodarstwa funkcji pozaprodukcyjnych. W celu podkreslania, iz drobne gospodarstwa
rolne w Polsce nie moga znalez¢ sie poza obszarem zainteresowania Wspo6lnej Polityki
Rolnej przestawiono ich sytuacje w wybranych wojewodztwach.

2. Material i metodyka badan

Gtéwnym zrddtem danych dla przeprowadzonych w opracowaniu analiz byly
opublikowane dane pochodzace ze statystyki masowej. Dane te dotyczyty Polski oraz
wybranych  wojewodztw Polski  potudniowo-wschodniej, w  ktérych  problem
rozdrobnienia rolnictwa jest szczegolnie istotny. Obliczenia zostaly wykonane dla
poszczeg6lnych wojewddztw. Prezentowane dane dotyczyly lat 2004-2011. Dla potrzeb
opracowania przyjeto, ze drobne gospodarstwo rolne do takie, ktore gospodaruje na
uzytkach rolnych o powierzchni powyzej 1, ale nie wigcej niz 5 ha. Do opracowania
zgromadzonych danych zrodtowych wykorzystano metode opisowa poréwnawcza,
natomiast do zaprezentowania uzyskanych wynikéw metode tabelaryczna.

3. Drobne gospodarstwa rolne w Polsce potudniowo-wschodniej
Ocena kondycji kazdego podmiotu dziatajacego w warunkach gospodarki
rynkowej dokonywana jest m.in. przez pryzmat czynnikéw produkcji, ktorymi
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dysponuje. Podobnie sytuacja ma si¢ w przypadku specyficznych podmiotow, jakimi sa
gospodarstwa rolne. Ocena ta utrudniona jest szczeg6lnosci w odniesieniu do
gospodarstw drobnych, ktére z racji dysponowania ograniczonymi zasobami czynnikéw
produkcji, badz tez braku tych czynnikéw czesto z gory ,,skazywane” sa na porazke. To
przekonanie o braku mozliwosci przetrwania i dalszego dziatania tego typu gospodarstw
powoduje postrzeganie ich jako podmiotéw, ktére zmierzaja ku upadkowi i w zwiazku
z tym koncentracje na gospodarstwach wigkszych, zywotnych, bedacych w stanie nie
tylko prowadzi¢ dalsza dziatalnos¢, ale takze ja rozwija¢. Tymczasem nawet w obliczu
dysponowania niewielkimi zasobami ziemi, pracy czy tez ograniczonymi zasobami
kapitatowymi, na wybranych obszarach Polski mamy do czynienia z drobnymi
gospodarstwami, ktére dziataty, dzialaja i prawdopodobnie nadal beda dziataé
w najblizszym czasie. Gospodarstwa te oprocz funkcji produkcyjnej spetniaja szereg
roznorodnych funkcji, takich jak np. funkcja socjalna, opiekuncza, zapewnienia korzysci
srodowiskowych czy tez ksztattowania krajobrazu. Rozpropagowanie informacji o tych
dodatkowych, ale czesto niedostrzegalnych funkcjach uswiadamia spoteczenstwu
znaczenie drobnych gospodarstw rolnych, nadaje im range w srodowiskach lokalnych
oraz wyposaza W argumenty przekonujace o koniecznosci dalszego ich wspomagania.

Problem istnienia gospodarstw drobnych oraz ich wspierania jest aktualny dla
wielu krajow Unii Europejskiej. Dotyczy on m.in. Rumunii, Wioch, Hiszpanii, Grecji
oraz Polski. W Polsce obszary problemowe to wojewddztwa potudniowo-wschodnie:
matopolskie, slaskie, swietokrzyskie, podkarpackie oraz lubelskie. Liczba gospodarstw
drobnych o powierzchni do 5 ha uzytkdw rolnych zmienia si¢ tam dynamicznie z roku
na rok.

Wedtug danych GUS na koniec roku 2011 funkcjonowato w Polsce ponad 950
tys. gospodarstw (tab. 1) o powierzchni od 1 do 5 ha. Gospodarstwa te stanowity 57,73%
wszystkich gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha uzytkdw rolnych
dziatajacych w Polsce w 2011 roku. W grupie tej 55,90% stanowity podmioty
zlokalizowane na terenie wymienionych wczesniej wojewddztw.

Tabela 1. Liczba gospodarstw rolnych o powierzchni od 1 do 5 ha uzytkdw rolnych w Polsce i wybranych
wojewddztwach w roku 2011

Wyszczeg6lnienie Liczba gospodarstw
Polska 955 562
matopolskie 151 803
$laskie 64 660
lubelskie 114 880
podkarpackie 120 083
$wigtokrzyskie 82 697

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Liczba gospodarstw drobnych zmieniata sie w latach 2004-2011 (tab.2), przy
czym tempo i kierunki zmian nie wykazywaty jednolitej tendencji dla catego kraju, czy
poszczegolnych wojewddztw. Nawet w przypadku wojewddztwa matopolskiego, ktore
charakteryzuje najnizsza srednia powierzchnia uzytkéw rolnych przypadajacych na
1 wojewodztwo w Polsce (3,75 ha) zmiany te nie byty tak dynamiczne i ukierunkowane
jak mozna sie tego byto spodziewa¢. Ciekawie prezentuja sie dane dla roku 2010 oraz
2011. W roku 2010 w stosunku do 2009 nastapit znaczacy spadek liczby gospodarstw
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o powierzchni od 1 do 5 ha, przy czym byt on najwyzszy w wojewodztwie
podkarpackim, gdzie liczba gospodarstw zmniejszyta sie o 20,09% - bylo to niemal
30 000 gospodarstw. Z kolei rok 2011 zaowocowat wzrostem liczby gospodarstw
o powierzchni od 1 do 5 ha i to zarbwno w skali kraju jak i w analizowanych
wojewddztw. Co ciekawe przyrost ten byt najnizszy dla wojewddztwa podkarpackiego,
CO 0znacza, iz wigkszos¢ gospodarstw, ktére przestaty dziata¢ w roku 2010 rzeczywiscie
zawiesity  dziatalno$¢.  Przyczyn  przyrostu  liczby  gospodarstw  drobnych
w analizowanych wojew6dztwach mozna poszukiwaé w dotykajacym nas coraz mocniej
kryzysie gospodarczym i w zwiazku z tym spetnianiem przez te drobne gospodarstwa
funkcji bufora chroniacego rolnika i jego najblizszych przed ubostwem. W dobie
kryzysu oraz w sytuacji gdy ze wzgledu na stabos¢ systemu opiekunczego nie ma
mozliwosci skorzystania z innych zabezpieczen zapewnienie skromnych zasobow
zywnosci, a czasem niewielkiego dochodu staje si¢ silnym motywem do podjecia
wczesniej zaniechanej produkcji rolniczej. Podtrzymywanie tej funkcji drobnych
gospodarstw rolnych poprzez odpowiednio skonturowane narzedzia Wspolnej Polityki
Rolnej wydaje sie by¢ szczegblnie wazne.

Tabela 2. Zmiana liczby gospodarstw o powierzchni od 1 do 5 ha uzytkéw rolnych w latach 2005-2011 w
Polsce i wybranych wojewddztwach [%]

Lata (rok poprzedni = 100%) Rok
Wyszczegolnienie 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 fggf;):
Polska 426 | 0,22 065 | 043 | -215| -14,69 | 10,88 | -11,39
matopolskie 378 | 032 | -018| -387 | -275| -1313 | 1114 | -13,03
slaskie 237 | 1335 | -302| 095| -320| -540| 748 | -18,47
lubelskie 299 | 1,09 334 | 354 | -946| -11,46 | 12,03 0,04
podkarpackie 431 | 394 | -043| 286 | 053| -2009| 071 | -22,16
swietokrzyskie 450 | 0,82 226 | 313 | -525| -757 | 2024 6,93

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Gospodarstwa dziatajace w Polsce wciaz jeszcze zmagaja Sig z problemem
nadmiaru zasobow pracy. Problem ten szczeg6lnie aktualny jest na obszarze
wojewodztw, dla ktérych charakterystyczny wysoki odsetek gospodarstw o matej
powierzchni. Jak pokazuja dane statystyki masowej (tab. 3) zatrudnienie na 100 ha
uzytkdéw rolnych w okresie 2008-2010 zwiekszylo sie znaczaco w wojewodztwach
matopolskim, podkarpackim oraz $laskim. Przypuszcza¢é mozna, iz do pracy
w rolnictwie powrdcita ludnos¢ dwuzawodowa, czyli osoby, ktérych rodziny (maz, zona,
rodzice) prowadzili dotychczas gospodarstwo. Niesie to za soba wiele réznych
konsekwenciji, jak chociazby taka, ze utrata pracy przez grupe ludnosci dwuzawodowej
powoduje zmniejszenie mozliwosci konsumpcji zywnosci pochodzacej z zakupu, na
rzecz zywnosci wyprodukowanej w gospodarstwie. Skutkowaé¢ to moze trudnym do
przewidzenia zmniejszeniem popytu rynkowego na zywnosc'.

Na podstawie prezentowanych danych (tab. 3) mozna wnioskowaé, iz
gospodarstwa na terenie potudniowo-wschodniej Polski juz petnia funkcje, o ktérej
wczesniej wspominano — bufora chroniacego przed ubostwem. Wzrost zatrudnienia za
100 ha uzytkéw rolnych wskazuje, ze istnienie tych gospodarstw powinno by¢

L W. Musiat: Zagrozenie kryzysem i prby dziatan antykryzysowych w rolnictwie polskim. SERIA, W-wa-
Poznan-Olsztyn 2009, zeszyt 2, 5.170
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podtrzymywane, bowiem wobec rosnacych wskaznikéw bezrobocia (stopa bezrobocia
rejestrowanego na koniec sierpnia 2012 roku wynosita 12,4%?%) rodzi si¢ pytanie co dalej
Z rzesza bezrobotnych, ktéra nie znajdzie zatrudnienia w rolnictwie? Czy korzystniejsze
z punktu widzenia gospodarki nie jest wparcie gospodarstw, do ktérych powracaja
zwolnieni przez odpowiednio przygotowane instrumenty — w tym narzedzia Wspolnej
Polityki Rolnej? Czesto jedyna alternatywa, dla os6b, ktére nie wrdéca do pracy
w rolnictwie jest koniecznos¢ rejestracji w Powiatowym Urzedzie Pracy.

Tabela 3. Zatrudnienie na 100 ha uzytkéw rolnych w poszczegélnych wojewddztwach w latach 2008-2010

Liczba os6b na 100 ha Liczba os6b na 100 ha
Wojewodztwo Rok Wojewodztwo Rok

2008 | 2009 | 2010 2008 2009 2010

dolnoslaskie 73 7,2 8,8 podkarpackie 20,1 20,8 34,3
kujawsko-pomorskie 10,5 10,6 9,7 podlaskie 12,1 11,8 10,8
lubelskie 17,4 17,4 19,3 | pomorskie 75 73 8,0
lubuskie 48 438 6,6 $laskie 15,2 14,5 21,9
16dzkie 17,0 17,3 16,2 | $wigtokrzyskie 24,6 24,5 25,6
matopolskie 25,2 26,2 39,2 | warminsko-mazurskie 6,4 6,2 6,5
mazowieckie 14,9 14,4 13,6 | wielkopolskie 11,3 11,2 115
opolskie 8,4 8,4 8,8 zachodniopomorskie 4,2 4,1 4,6

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznik statystyczny rolnictwa 2009, 2010, 2011.

Czynnikiem, ktory w gospodarstwach niesie ze soba wiele ograniczen jest
kapitat. W gospodarstwach rolnych mamy najczesciej do czynienia z substytucja pracy
i kapitatu. Szczeg6lnie widoczne jest to w gospodarstwach drobnych. Podmioty te mato
inwestuja, maja mniejsze w poréwnaniu do gospodarstw obszarowo wigkszych
mozliwosci korzystania ze wsparcia udzielanego w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej,
uzytkuja ograniczony co do rodzaju, najczesciej zdekapitalizowany sprzet.

Tabela 4. Powierzchnia uzytkéw rolnych przypadajaca na 1 ciagnik w roku 2010

Powierzchnia uzytkow

Powierzchnia uzytkéw

Wojewodztwo rolnych przypadajacych na Wojewodztwo rolnych przypadajacych
1 ciagnik [ha] na 1 ciagnik [ha]
dolnoslaskie 16,6 podkarpackie 6,3
kujawsko-pomorskie 12,2 podlaskie 10,5
lubelskie 8,2 pomorskie 17,2
lubuskie 22,3 $laskie 8,8
16dzkie 7,9 Swigtokrzyskie 6,6
matopolskie 5,7 warminsko-mazurskie 20,5
mazowieckie 9,5 wielkopolskie 11,7
opolskie 13,4 zachodniopomorskie 30,1

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Najczestsza inwestycja dokonywana przez rolnikéw jest zakup ciagnika.
Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego® w Polsce w 2010 roku producenci rolni
uzytkowali ponad 1470 tys. ciagnikéw. Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych
przypadajacych na 1 ciagnik wynosita 10,6 ha w roku 2010. Dla poréwnania warto
doda¢, iz w roku 2002 bylto to 12,4. Powierzchnia uzytkéw rolnych przypadajacych na

2 Miesieczna informacja o bezrobociu rejestrowanym w Polsce w sierpniu 2012 roku, s.1
® Powszechny Spis Rolny 2002, 2010
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1 ciagnik obliczona dla poszczegdlnych wojewddztw wykazata, iz najstabsze wyniki
w tym zakresie osiagaja gospodarstwa z wojewodztw matopolskiego, podkarpackiego
raz $wietokrzyskiego (tab. 4). Oznacza to, ze sprzet w tych regionach jest eksploatowany
w ograniczonym zakresie, badz, ze sa to maszyny przestarzate i w zwiazku z tym
eksploatowane w mniejszym stopniu.

4. Wspdlna Polityka Rolna wobec drobnych gospodarstw rolnych

Wspdblna Polityka Rolna na przestrzeni 50 lat podlegata wielokrotnie
reformowaniu poczawszy od planu Mansholta w 1968 r. Warto przypomniec, ze plan ten
byt niekorzystny dla drobnych gospodarstw rolnych, gdyz jego celem byla poprawa
struktury agrarnej i likwidacja matych (drobnych), stabo wydajnych gospodarstw
rolnych. Kolejne reformy we Wspdlnej Polityce Rolnej wspieraty innowacje w sektorze
rolnym i przetwérczym, niwelujac przy tym negatywny wptyw na srodowisko. Rolnicy
posiadajacy mate gospodarstwa rolne nie mieli mozliwosci wykazania sie
konkurencyjnym  potencjatem innowacyjnym w  stosunku do  gospodarstw
wielkoobszarowych.

Biorac pod uwage fakt, iz w znacznej ilosci krajow unijnych w tym szczego6lnie
w Polsce, drobne gospodarstwa rolne stanowia znaczny odsetek, nalezy dazy¢ do
eliminowania barier ograniczajacych dostep drobnych gospodarstw do wsparcia
w ramach Wspélnej Polityki Rolnej oraz popiera¢ pomoc finansowa dla drobnych
gospodarstw chcacych sie rozwija¢ ekonomicznie. Gospodarstw tych nie mozna
pozostawi¢ samym sobie i konieczna jest w tym wzgledzie rozwazna polityka nie tylko
na poziomie krajow cztonkowskich, ale catej Unii Europejskiej. Co wazne, problemy
drobnych gospodarstw rolnych nalezy rozwiazywa¢ w ramach polityki regionalnej a nie
w sposob ujednolicony na catym obszarze Polski. Warto zaznaczy¢, iz nie ma jak
dotychczas  jednolitego  kryterium  wyodrebnienia  gospodarstw  drobnych.
Doprecyzowanie tego terminu jest szczeg6lne wazne wobec koniecznosci zbudowania
skutecznych narzedzi pomocy dla drobnych (matych) gospodarstw. Jak bowiem
pomaga¢, skoro nie mamy okreslone kogo zaliczy¢ mozemy do grupy odbiorcow
naszych dziatan? W literaturze przedmiotu wystepuje znaczne zréznicowanie odnosnie
pojecia (matego) drobnego gospodarstwa * °. Definicje oparte sa 0
- wielkos¢ ekonomiczng wyrazona w ESU (European Size Unit),

- wielkos¢ sprzedazy (produkcja z 1 ha),
- osiggany poziom dochodu rolniczego z jednostki sity roboczej lub gospodarstwa,
- wielkos¢ zasobows sity roboczej itd.

Weditug nomenklatury Unii Europejskiej gospodarstwa drobne sa to
gospodarstwa ponizej 8 ESU lub 5 ha®. Warto doda¢, iz zgodnie z kryterium
uwzgledniajacym wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa (ESU) w 2007 roku
funkcjonowato w Unii Europejskiej okoto 11,1 miIn matych gospodarstw, natomiast

* Musiat W.: Dylematy rozwoju drobnych gospodarstw rolnych w regionach o rozdrobnionej strukturze agrarnej,
Uniwersytet Rolniczy, Materialy Migdzynarodowej Konferencji Naukowej, Krakéw 8-9.07.2011r.,5.5

® Zegar J.: Rola drobnych gospodarstw rolnych w procesie spotecznie zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich, Uniwersytet Rolniczy, Materiaty Miedzynarodowej Konferencji Naukowej, Krakéw 8-
9.07.2011r.,5.58

® Eurostat 2007,5.5
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rozpatrujac wielkos¢ gospodarstw wyrazona w ha liczba ich wynosita 9,65 min’.
Prezentowane rozbieznosci sa znaczne i skutecznie utrudniaja jakiekolwiek dziatania
podejmowane wobec tych podmiotow.

Wspdlna Polityka Rolna zorientowana jest na zwigkszenie efektywnosci
gospodarowania co przyczynia si¢ do koncentracji i zwiekszenia skali produkcji. Stawia
ona na gospodarstwa rozwojowe, konkurencyjne, natomiast gospodarstwa drobne
postrzegane sa jako nieefektywne, niskowydajne i traktowane jako bariera na drodze
modernizacji rolnictwa. Dopiero w maju 2008 r. Unia Europejska podjeta problem
drobnych gospodarstw analizujac i oceniajac korzysci jakie przynosza one na poziomie
ekonomicznym, srodowiskowym i spotecznym. Coraz czesciej oprocz ich funkcji
produkcyjnych zaczeto zwraca¢ uwage na funkcje nierolnicze, jakze potrzebne do
rozwoju zréwnowazonego obszaréw wiejskich. W literaturze® coraz czesciej zwraca sie
uwage ze gospodarstwa te przyczyniaja sie do rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
poprzez:

- ochrong spoteczenstwa przed ubo6stwem,

- dywersyfikacje i wielofunkcyjnos¢ gospodarstw rolnych,

- ksztattowanie krajobrazu wiejskiego,

- zapewnienie korzysci srodowiskowych.

Efektywnos$¢ ekonomiczna produkcji w gospodarstwach drobnych jest niska, nie
przynosza one wystarczajacych dochod6éw do utrzymania rodziny rolnika. Dos¢ czesto
dochody te sa uzupetniane dodatkowymi $rodkami z dziatalnosci pozarolniczej, ktére
przekraczaja wartos¢ wytworzonej produkcji rolniczej.

Nie nalezy jednak zapomina¢ o tym, ze gospodarstwa te w wigkszosci
prowadza produkcje zywnosci o wysokich parametrach jakosciowych z wykorzystaniem
tradycyjnych metod wytwarzania. Utrzymanie w nich produkcji rolniczej, szczegdlnie
w regionie potudniowo-wschodniej Polski jest warunkiem realizacji Unijnego programu
zréwnowazonego rozwoju. To wiasnie rolnictwo o rozdrobnionej strukturze agrarnej
wplywa na zachowanie walorow krajobrazowych i kulturowych, podnosi atrakcyjnosé
miejsc do rekreacji i wypoczynku, wptywa na réznorodnos¢ biologiczna i ekologiczna
obszaréw wiejskich. Oparcie rozwoju rolnictwa w Polsce tylko o klasyczne metody
produkcyjne i efektywnosciowe jest niemozliwe.

Wsparcie Unijne dla rolnictwa drobnego wydaje sie juz nie tyle koniecznoscia,
co racjonalnym kierunkiem rozwoju. Jezeli drobne gospodarstwa rolne maja przetrwac
potrzebne jest nowe jakosciowe podejscie Unii Europejskiej do rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich. Punktem wyjscia jest wigksze wsparcie finansowe tych obszardw
wiejskich.

Z drugiej strony, rolnicy z terenéw o rozdrobnionych gospodarstwach rolnych zwracaja
uwage na:

- brak optacalnosci produkcji (co powoduje ubdstwo wsi, mata zdolno$¢ do rozwoju
gospodarstw, dekapitalizacje gospodarstw),

- mata podaz ziemi rolniczej (czesto ma wartos¢ emocjonalna dla rolnika),

- problemy ze zbytem produkcji.

" Eurostat 2007, s.5
8 Zegar J.: Wspoiczesne wyzwania rolnictwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012 str. 319 - 323
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W celu poprawy tej sytuacji wskazane bytoby wsparcie i tworzenie kapitatu

spotecznego, modernizacji gospodarstw mogacych sie rozwija¢ ekonomicznie, lokalnych
rynkéw i systemédw zywnosciowych, tworzenie grup producenckich. Konieczne jest
wsparcie tych obszarbw w ramach PROW, tworzenie regionalnych programéw
i regionalnej polityki rolnej, jako instrumentéw mogacych bardziej efektywnie
wykorzysta¢ uwarunkowania przyrodnicze, ekonomiczne, spoteczne w procesie
restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa oraz obszaréw wiejskich.
Wazne sa rdwniez zagadnienia zwiazane ze sprzedaza bezposrednia i rynkiem lokalnym
gdyz umozliwiaja one drobnym gospodarstwom uzyskiwanie dodatkowych Zzrddet
dochodu. Wskazane bytoby tez wsparcie lokalnego przetwdrstwa produktow rolnych.
W koncu, waznym aspektem dla drobnych gospodarstw jest obrot i zagospodarowanie
ziemi. Konieczna jest tu nowa ustawa gwarantujaca prawo wiasnosci ziemi
a umozliwiajaca jej dzierzawg wieloletnia.

5. Podsumowanie

Drobne gospodarstwa rolne to rzeczywisto$¢ nie tylko polskiego, ale takze
europejskiego rolnictwa. Ich liczbe w Unii Europejskiej szacuje sie na okoto 10 min — sa
to podmioty o powierzchni mniejszej niz 5 ha. W polskim rolnictwie drobne
gospodarstwa rolne wystepuja na obszarze catego kraju, dominuja jednak w Polsce
potudniowo-wschodniej. Wzrost zainteresowania drobnymi gospodarstwami jest wazny
ze wzgledu na zgromadzony w nich potencjat ziemi, pracy oraz kapitatu.

Wsparcie drobnych gospodarstw rolnych jest waznym elementem reformy
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2014-2020 przedstawionej w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej z dnia 12 pazdziernika 2011 roku. Ze
wzgledu na ilos¢ drobnych gospodarstw wystepujacych w Polsce niezwykle wazny jest
dobdr mechanizmdw polityki rolnej majacych na celu wykorzystanie ich potencjatu
produkcyjnego i stymulowania procesu poprawy struktury agrarnej. Szczegdlnego
znaczenia nabieraja takze takie dziatania jak przesuwanie sity roboczej do dziatalnosci
pozarolniczych czy tez dywersyfikacja zrodet uzyskiwanych dochodéw.

Drobne gospodarstwa rolne sa nadal waznym buforem produkcyjnym
i socjalnym wsi, szczegélnie w krajach ekonomicznie stabych. Z ekonomicznego punktu
widzenia funkcjonowanie drobnych gospodarstw jest nie racjonalne, biorac jednak pod
uwage aspekty spoteczne, srodowiskowe, przestrzenne, ekologiczne czy kulturowe,
nasuwaja si¢ inne wnioski. Gospodarstwa drobne odgrywaja rowniez bardzo wazna role
w polityce zagospodarowaniu zasobow sity roboczej.

Problemy gospodarstw drobnych nalezy rozwiazywaé regionalnie. Poprzez
Wspo6lna Polityke Rolna powinno si¢ wspiera¢ rozwdj drobnych gospodarstw oraz
sprzyja¢ ich dywersyfikacji i restrukturyzacji na rynkowe i nierynkowe. Nalezy
eliminowac bariery, ktore ograniczaja dostep drobnych gospodarstw rolnych do pomocy
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, wspiera¢ dziatania stuzace zapobieganiu
odtogowania ziemi oraz wzmacnia¢ i utatwia¢ obrét ziemia w tym dzierzawy. Wazne
jest tez wsparcie lokalnych rynkéw i systemOw zywnosciowych oraz wykorzystanie
rosnacego popytu na zywnosc¢ regionalna o wspélnej wartosci.

Przyszta Wspdlna Polityka Rolna powinna by¢ oparta nie tylko o ekonomig lecz
bardziej koncentrowana na segment bezpieczenstwa zywnosciowego, $rodowiska
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i rbwnowagi terytorialnej. Umozliwi to wzmocnienie wplywu Wspdlnej Polityki Rolnej
na realizacje strategii Europa 2020. Giéwnymi celami przysztej Wspdlnej Polityki
Rolnej powinno by¢:

- wsparcie rynkowe produkcji zdrowej i bezpiecznej zywnosci,

- zrébwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi w tym zachowanie krajobrazu
i réznorodnosci obszaréw wiejskich, redukowanie szkodliwego wptywu rolnictwa na
srodowisko,

- wsparcie zréwnowazonego rozwoju terytorialnego poprzez réznorodnos¢ systeméow
rolnych oraz pozytywnego oddziatywania pomiedzy rolnictwem a pozostatymi
sektorami gospodarki wiejskiej.

Powyzsze cele wymagaja jednak reformy Wsp6lnej Polityki Rolnej poprzez:

- ukierunkowanie jej na poprawe efektywnosci produkcji i konkurencyjnos¢ sektora
rolniczego,

- poprawe uwarunkowan rolno-srodowiskowych,

- wzmocnienie efektywnosci i skutecznosci polityki rolnej, w tym wspierania dochodéw
i rezultatéw srodowiskowych.
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Summary

Common Agricultural Policy (CAP) were developing last 50 years. The main purposes
of CAP were: assurance food safety, sustainably development on rural areas, protection
of natural environment, assurance welfare for animals and improving the quality of
agricultural products. The paper aims to characterize the main directions of changes in
CAP. The analysis focus on small farms, which represent a significant percentage of
farms in Poland.
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Avrticle was prepared based on data from Central Statistical Office (years 2004-2011) and
data from publications concern problem of small farms.

The main objectives of the future CAP should be:

- support the production of healthy and safe food,

- sustainable management of natural resources, especially preservation of the landscape
and the diversity of rural areas, reducing the harmful effects of agriculture on the
environment,

- support the sustainable territorial development through a variety of agricultural systems
and the positive interaction between agriculture and other sectors of the rural economy.
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