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Dzialania Agencji Rynku Rolnego w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej

Activities of Agricultural Market Agency in the scope
of Common Agricultural Policy

W opracowaniu przedstawiono dziafalnos¢ Agencji Rynku Rolnego od akcesji Polski do Unii
Europejskiej. ARR jako unijna agencja pfatnicza realizuje (w ramach I filara Wsp6lnej Polityki Rolnej)
zasadniczgq czes¢ zadan dotyczgceych realizacji jednego z celow WPR, jakim jest stabilizacja rynkow
rolno-zywnosciowych. W artykule omoéwiono realizacje przez Agencje giownych kierunkow dziafasi
stabilizacyjnych, tj.: zakupéw i sprzedazy interwencyjnej produktéw rolno-zywnosciowych, wsparcia
prywatnego przechowywania, dziafasi w zakresie obrotu produktami rolno-spozywczymi poza obszar
celny UE, kwotowania produkcji. Przedstawiono réwniez objete wsp6lng politykq rolng dziazania na
rzecz wspierania konsumpcji, ktére w ostatnich latach ze wzgledu réwniez na swoje istotne funkcje
spofeczne, nabierajq coraz wigkszego znaczenia. Zaprezentowano takze wspieranie promocji Zywnosci,
spefniajgcej wazng role w stymulowaniu popytu na zZywnos¢ wytwarzang na rynku unijnym.

Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. wiazato si¢ z przyjeciem
w odniesieniu do sektora rolno-spozywczego obowiazujacych w Unii zasad polityki
gospodarczej, okreslanych jako Wspolna Polityka Rolna. Cele tej polityki zostaty
okreslone w sposob traktatowy'. Naleza do nich: zwigkszenie wydajnosci rolnictwa,
zapewnienie w ten sposéb odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej, stabilizacja
rynkoéw, zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw zywnosci i zapewnienie rozsadnych
cen w dostawach dla konsumentéw. WPR mozna okresli¢ jako ponadnarodowa,
sektorowa polityke UE charakteryzujaca sie jednolitym systemem regulowania rynku,
wspdblna organizacja poszczegllnych rynkéw branzowych i dysponujaca spojnym
wewnetrznym systemem oddziatywania na rolnictwo®. WPR podlegata i podlega nadal
ewolucyjnym zmianom. Przystapienie do wspdlnego rynku europejskiego Polski
i dziewigciu innych panstw przypadto wiasnie na poczatek wdrazania jednej z takich
zmian, a mianowicie reformy z 2003 r.

Dziatania na rzecz stabilizacji, ze wzgledu na swoje znaczenie dla funkcjonowania
rynkéw rolnych, byty prowadzone w Polsce takze w okresie przedakcesyjnym i nalezaty
do kompetenciji istniejacej od 1990 r. Agencji Rynku Rolnego®, ktéra dysponowata juz

! Aktualnie w art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

2 S. Stanko, "Wsp6lna Polityka Rolna — zasady, mechanizmy i system instytucjonalny”, [w:] Agencja Rynku
Rolnego 1990-2005; ARR 2005, s. 53.

® W. Rembisz, S. Stanko, ,,ARR w systemie regulacji polskiego rynku rolnego”, [w:] Agencja Rynku Rolnego
1990-2005; ARR 2005, s. 15-16. Jak podkreslaja autorzy, powotana w 1990 r. Agencja miata neutralizowac
wplyw negatywnych skutkéw zmian cenowych dla rolnikéw oraz konsumentéw. Potrzeba powolania takiej
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znacznym  doswiadczeniem w  stosowaniu  instrumentdw  interwencyjnych
i regulacyjnych rynku oraz upowszechnianiu informacji o samej interwencji. Z dniem
19 kwietnia 2004 roku Agencja Rynku Rolnego uzyskata akredytacje i status agencji
platniczej, a z dniem 1 maja 2004 r. zaczeta petnic¢ swoje funkcje w tej roli, stajac sie
jednym z wazniejszych narzedzi instytucjonalnych realizacji WPR, a w zakresie
mechanizméw tej polityki odnoszacych sie do funkcjonowania rynkéw rolnych.
Realizujac swoje zadania Agencja wypetniata i wypemnia dotychczas trzy zasadnicze
funkcje: wdrazajaca (jest odpowiedzialna za prawidtowa implementacje prawodawstwa
wspdlnotowego dotyczacego administrowania mechanizmami WPR na rynku rolnym),
ptatnicza (jest zobowiazana do realizacji ptatnosci, prowadzenia rachunkdw ksiegowych
oraz kontroli wydatkowanych $rodkéw finansowych zgodnie z wymogami
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji), informacyjna (przekazuje - za
posrednictwem jednostki koordynujacej — informacje migdzy Komisja Europejska
a uczestnikami mechanizméw WPR).

Cel i metody zbierania danych

Celem opracowania byto przyblizenie dziatan Agencji Rynku Rolnego w ramach
realizacji Wspolnej Polityki Rolnej. W artykule wykorzystano dane wtdrne pochodzace
ze sprawozdan z dziatalnosci Agencji Rynku Rolnego za lata 2004-2011 oraz biezacych
informacji z 2012 r. zawartych w materiatach wewnetrznych ARR, a takze literaturg
przedmiotu. Wyniki analizy przedstawiono w formie opisowe;j.

Dzialania stabilizacyjne na rynkach rolnych

W produkcji zywnosci podstawowa role odgrywa surowcowe ogniwo catego tancucha
wytworczego, jakim jest rolnictwo. Rolnictwo, jako dziat produkcji, posiada szereg
specyficznych cech, takich jak: sezonowo$¢ produkcji, ograniczona mobilnosé
czynnikéw produkcji, krétkookresowa zmienno$é rynku czy specyfika obrotu rolnego.
Wszystko to powoduje, ze produkcja rolna charakteryzuje sie wysokim poziomem
ryzyka, a sektor rolny wymaga wigkszego zainteresowania i dziatan interwencyjnych ze
strony panstwa’. Rozw6j migdzynarodowej wymiany towarowej i globalizacja rynkéw
rolnych nie zmienity sytuacji w tym zakresie, gdyz procesy te (obok pozytywo6w) niosa
ze soba rowniez zagrozenia, ktore moga przyczyni¢ sie do destabilizacji rynkow
i wymagaja reakcji w skali krajowej lub wspdlnotowej. W ramach WPR dziatania na
rzecz stabilizacji rynkéw rolno-zywnosciowych przybieraty bardzo zréznicowane formy,
charakteryzujace si¢ bardziej lub mniej bezposrednim sposobem oddziatywania na rynki
rolno-spozywcze. Od strony formalno-organizacyjnej przybraty one konkretne ksztatty
kilkudziesieciu mechanizmow tej polityki, stuzacych w rézny sposoéb realizacji trudnego
zadania utrzymywania w miare stabilnych warunkéw funkcjonowania poszczegdlnych
rynkéw wspolnotowego rolnictwa, przetworstwa rolno-spozywczego i handlu
zywnoscia. Zakres wykorzystania i sposéb realizacji tych mechanizméw podlega

instytucji byta zwiazana m.in. z dokonujaca sie w kraju transformacja ustrojowa, ktérej czescia bylo
urynkowienie gospodarki zywnosciowej i przejscie od ekonomiki niedoboru do nadprodukcji oraz zwiazanych
z tym wahan cen, czy niepewnosci zbytu.

4 M. Adamowicz, ,Wymiary i cele interwencjonizmu rolnego w krajach o réznym poziomie rozwoju”,
[w:] ,,Wspdlna Polityk Rolna Unii Europejskiej. Uwarunkowania, mechanizmy, efekty”, Wydawnictwo SGGW
Warszawa 2009, s. 20.

472



w czasie zmianom bedacym skutkiem sytuacji gospodarczej w Europie i na $wiecie,
ewolucji strategii gospodarczej UE oraz realizacji w skali miedzynarodowej koncepcji
wolnego handlu (negocjacje i porozumienia w ramach WTQO). W ramach podziatu zadan
ARR, jako jedna z dwoch agencji ptatniczych w Polsce, realizuje wiekszos¢
mechanizméw stabilizacyjnych, przyporzadkowanych do | filara WPR. Ponizej
przedstawiono poszczegdlne grupy dziatan (mechanizméw), poczynajac od dziatan
najbardziej bezposrednio oddziatywujacych na rynek.

Zakupy i sprzedaz interwencyjna produktow

Do dziatan stabilizacyjnych o najbardziej bezposrednim oddziatywaniu na rynki rolno-
zywnosciowe naleza bez watpienia zakupy i sprzedaz interwencyjna produktow, stuzace
utrzymaniu roéwnowagi podazowo-popytowej. W ramach tej grupy mechanizméw
dziatania interwencyjne (od akcesji) byty prowadzone przez Agencje na rynkach: zbéz,
cukru, odttuszczonego mleka w proszku (OMP) i masta. Podstawa uruchomienia
mechanizmu byty unijne akty prawne. Dzialanie polegato na zakupie produktéw po
cenie interwencyjnej lub zgodnie z procedurami przetargowymi, a nastepnie
magazynowaniu ich w formie zapaséw interwencyjnych i ponownym wprowadzeniu na
rynek. W zaleznosci od sytuacji rynkowej produkty byty wprowadzane na rynek
wewnetrzny w ramach sprzedazy lub rozdysponowywane na pomoc zywnosciowa dla
najubozszej ludnosci krajow cztonkowskich UE, albo przeznaczone do sprzedazy na
eksport do krajéw pozaunijnych (sprzedaz dokonywana byta w formie przetargu).
Wielko$¢ zakupdw interwencyjnych byta uzalezniona od sytuacji rynkowej, ktora
determinuje zainteresowanie uczestnikéw rynku (beneficjentéw mechanizmu) sprzedaza
produktéw na zapasy interwencyjne po okreslonych przez przepisy unijne cenach.
W latach 2004-2010 interwencyjnie zakupiono 2136,5 tys. ton zb6z. Najwigksze zakupy
interwencyjne zbdz miaty miejsce w latach gospodarczych 2004/2005, 2005/2006
i 2009/2010, w ktérych to zakupiono odpowiednio: 978,8 tys. ton, 711,2 tys. ton
i 366,0 tys. ton. W ramach interwencji skupiono takze 213 tys. ton cukru w latach
2005-2006 oraz 6,5 tys. ton masta (lata 2005-2006 i 2009) i 20,5 tys. ton odttuszczonego
mleka w proszku (w 2009 r.). Od akcesji Polski do UE taczne wydatki poniesione przez
Agencje na zakup, przechowywanie i transport ww. produktow wyniosty ponad
1,9 mld z. Kryzysowa sytuacja rynkowa w latach 2007-2008 potwierdzita koniecznosé¢
stosowania instrumentdw interwencyjnych na rynkach rolnych. Podstawa sprzedazy
produktéw rolnych zgromadzonych w ramach zapasdw interwencyjnych byty decyzje
Komisji Europejskiej. Zgromadzone w Polsce zapasy interwencyjne byty sprzedawane
na eksport (zboza, cukier), a takze uzupetniaty podaz na rynku wewnetrznym lub byty
przeznaczone do wykorzystania w ramach programu pomocy zywnosciowej (zboza,
cukier oraz masto i odttuszczone mleko w proszku).

Doplaty do prywatnego przechowywania

Grupa mechanizméw WPR o charakterze podobnym do zakupéw interwencyjnych
(oddziatywanie majace na celu okresowe zmniejszenie podazy rynkowej w sytuacji
wystapienia jej nadwyzki) sa doptaty do prywatnego przechowywania produktow rolno-
spozywczych. Doptaty rekompensuja prywatnym przedsiebiorcom wydatki poniesione
na przechowanie przez okreslony czas towaréw wskazanych w przepisach UE. W latach
2004-2012 ARR doptacata do prywatnego przechowywania wieprzowiny, masta
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i w niewielkim zakresie seréw. Dwukrotnie od akcesji Polski do UE uruchamiany byt
przez Komisje Europejska mechanizm doptat do prywatnego przechowywania
wieprzowiny (w 2007 r. do 5,9 tys. ton i w 2011 r. do 9 tys. ton wieprzowiny), a ARR
wyptacita z tego tytutu ogétem 24,2 min zt. Mechanizmem doptat do prywatnego
przechowywania do konca 2011 r. objeto 136 ton masta. Natomiast w 2012 r. ze
wzgledu na mniejszy popyt polscy przedsiebiorcy uczestniczyli w mechanizmie
w szerszym zakresie. Do potowy roku zawarte zostaty umowy na doptaty do prywatnego
przechowywania 914 ton masta.

W zwiazku z realizacja w krajach cztonkowskich UE zakupéw interwencyjnych i doptat
do prywatnego przechowywania, ARR wystawita certyfikaty przedsiebiorcom, ktdrzy
sprzedawali masto i OMP do prywatnych magazynéw w innych krajach unijnych.
W okresie maj 2004 r. - wrzesien 2012 r. ARR wystawita 1,6 tys. certyfikatow na
36,9 tys. ton masta i 96 certyfikatdw na 2,7 tys. ton OMP.

Doplaty do wywozu produktéw unijnych poza obszar celny UE

Inna, stosowana w ramach WPR, metoda regulacji podazy produktéw rolno-spozywczych
na jednolitym rynku jest stosowanie refundacji wywozowych. Udzielanie doptat do
wywozu produktow unijnych poza obszar celny UE zwieksza konkurencyjnosé¢ tych
produktéw, przyczynia si¢ do wzrostu eksportu i pozwala zmniejszy¢ presje podazy na
rynek wewngtrzny, z korzyscia dla stabilnosci cen. Stosowanie refundacji stanowi rowniez
wyréwnanie szans unijnych producentow na eksport do krajow, w ktorych stosowane sa
subsydia do produkcji. Ograniczenie zakresu stosowania refundacji, a takze zmniejszenie
stawek refundacji lub ich catkowite zniesienie w przypadku, kiedy poziom produkcji rolnej
w krajach cztonkowskich jest zbyt niski, ma réwniez oddziatywanie stabilizujace
w odniesieniu do cen na rynku unijnym. Agencja wyptacata refundacje wywozowe do
szeregu grup produktow. Od wstapienia Polski w struktury UE do 30 czerwca 2012 r.
Agencja wystawita 28,8 tys. pozwolen na wywoz z refundacja, najwiecej na rynku miesa
czerwonego (15,1 tys.) oraz swiezych owocdw i warzyw — 5,3 tys. (od 2009 r. refundacje
na tym rynku zostaly zniesione). ARR wyptacita eksporterom wywozacym towary do
krajow trzecich blisko 2,1 mld zt refundacji wywozowych, wtym najwiecej do cukru
(1,2 mld z1), miesa czerwonego (351,8 min z1) oraz przetworéw mlecznych (334,2 min z1),
a takze produktéw przetworzonych non-aneks I°.

Wspieranie oplacalnosci produkcji i konkurencyjnosci produktéw

W sferze produkcyjnej do mechanizméw stymulujacych popyt na surowce (poiprodukty)
poprzez poprawe optacalnosci wytwarzania produktow z nich uzyskanych, nalezaty
doptaty do przetwdrstwa masta, masta skoncentrowanego i $mietanki (ARR wyptacita
0,4 min z1), doptaty do przetwdrstwa stomy Inianej i konopnej na wiékno (2,8 min zt do
6,8 tys. ton wiokna Inianego i konopnego) oraz doptaty do produkcji suszu paszowego
(57 min zH®. W latach 2005-2007 ARR realizowata doptaty do cukru
wykorzystywanego w przemysle chemicznym (4,5 min zt) oraz w latach 2006-2007

® Produkty przetworzone non-aneks | sa to towary nie objete zalacznikiem | do Traktatu Amsterdamskiego,
takie jak: ciastka, lody, soki, napoje, jogurty amortyzowane i inne. W przypadku tych towaréw refundacje
wywozowe sa wyptacane do cukru, mleka w proszku, masta oraz jaj wykorzystywanych do ich wytworzenia.
® Wyptacone w ramach maksymalnej gwarantowanej ilosci wyprodukowanego suszu wynoszacej 13 538 ton.
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doptaty do skrobi wykorzystywanej na cele niespozywcze (84 tys. zt). Nalezy réwniez
wspomnie¢, ze ARR wraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
realizowata mechanizm WPR polegajacy na wsparciu finansowym zakladania plantacji
roslin energetycznych’. W najwiekszej skali wsparcie optacalnosci produkcji byto
jednak udzielane przez Agencje plantatorom surowca tytoniowego i plantatorom
ziemniakéw. Agencja realizowala ptatnosci dla producentéw surowca tytoniowego
zgodnie z regulacjami Unii Europejskiej stosowanymi w nowych panstwach
cztonkowskich. Pomoc finansowa w tym sektorze kierowana byla w ramach tzw.
uzupetniajacych pfatnosci bezposrednich do ponad 13 tys. producentéw surowca
tytoniowego i wyniosta ponad 2 mld zt. ARR prowadzita takze dziatania na rynku skrobi
ziemniaczanej, poprzez realizacje mechanizmow wspierajacych producentow skrobi
i plantatoréw ziemniakéw skrobiowych. W latach 2004-2010 istotna pozycja byty
doptaty w ramach kwotowania produkcji skrobi ziemniaczanej (tzw. premie
produkcyjne). Przedsigbiorcom wyptacono 76,3 min zt do ponad 860 tys. ton
wyprodukowanej skrobi ziemniaczanej®. Plantatorzy ziemniakow skrobiowych (ok.
5,5 tys. rolnikdw) otrzymywali corocznie, réwniez w ramach ptatnosci uzupetniajacych,
platnosci do skrobi zawartej w dostarczanych ziemniakach. Otrzymali oni tacznie
241,8 min zt.

Branza, ktorej wspieranie w ramach WPR ma charakter posredni, polegajacy na
wsparciu dziatan uprawnionych organizacji, ale ostatecznie stuzy rozwojowi
(utrzymaniu) produkcji, jest pszczelarstwo. Administrowany przez ARR mechanizm
polega na czg$ciowym finansowaniu zwrotu kosztéw poniesionych przez podmioty
uprawnione (zwiazki, stowarzyszenia, zrzeszenia, spOidzielnie pszczelarskie) na
realizacja zadan okreslonych w kolejnych Krajowych Programach Wsparcia
Pszczelarstwa w Polsce®. Od 2005 r. do konca czerwca 2012 r. ARR w ramach realizacji
mechanizmu wyptacita 105,4 min zi, gtéwnie na zakup lekdw przeciwko warrozie oraz
zakup pszczot. Poniesione wydatki zostaty sfinansowane po 50% z budzetu krajowego
i unijnego. W przypadku sektora pszczelarskiego, oprécz samych produktéw, istotne
znaczenie (w wielu ocenach, nawet wazniejsza od pozyskiwania produktéw pszczelich)
ma funkcjonowanie pszczdt w srodowisku przyrodniczym, a szczegdlnie ich rola
w zapylaniu roslin. Wspieranie pszczelarstwa stanowi wigc jednoczesnie wspieranie
produkcji rolniczej. Mechanizm ten pokazuje jak wazne jest wspieranie pszczelarstwa
w produkgcji rolniczej.

Kolejnym dziataniem stuzacym wspieraniu produkcji rolniczej, poprzez wykorzystanie
postepu bhiologicznego do zwigkszenia efektywnosci tej produkcji i poprawy jakosci
zywnosci, jest mechanizm doptat do materiatu siewnego. Od 2007 r. ARR w ramach
realizacji mechanizmu rekompensuje rolnikom cze$¢ kosztow zakupu materiatu

" Rolnicy, ktorzy zatozyli plantacje wieloletnich roslin energetycznych (wierzby, topoli, miskanta oraz
slazowca pensylwanskiego) w latach 2008-2009 mogli ubiega¢ sie w ARR 0 zwrot czesci poniesionych
kosztéw. Agencja wyptacita 106 beneficjentom 8,9 min zt do zatozenia 1,9 tys. ha plantacji trwatych roslin
energetycznych.

® llos¢ wyprodukowanej skrobi ziemniaczanej, do ktérej mozna byto wyplacié¢ premie produkcyjne byta
ograniczona przez przepisy UE. Kwota przyznana Polsce wynosita 144 985 ton.

® Program opracowywany jest co 3 lata i po zatwierdzeniu przez Komisje Europejska stanowi podstawe
realizacji mechanizmu wsparcia pszczelarstwa przez ARR.
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siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany pszenicy zwyczajnej, zyta, jeczmienia,
pszenzyta, owsa, tubinu, grochu siewnego, bobiku, wyki siewnej i ziemniakéw. Doptaty
maja gtéwnie charakter pomocy de minimis'® w rolnictwie. Z roku na rok wzrasta liczba
sktadanych przez rolnikbw wnioskobw oraz powierzchnia upraw obsiewanych
kwalifikowanym materiatem siewnym zakupionym z wykorzystaniem doptat. Wartosé¢
wsparcia finansowego wyptaconego przez ARR do wykorzystania materiatu siewnego
wzrosta z 19,4 min zt w 2007 r. do 91,4 min zt w 2011 r. W 2012 r. (do konca wrzesnia)
wyptacono producentom rolnym 92,4 min zt. Od uruchomienia mechanizmu doptat do
materiatu siewnego producenci zb6z, ziemniakdw i roslin straczkowych ztozyli w ARR
tacznie 304,4 tys. wnioskow o0 przyznanie doptat i uzyskali wsparcie w wysokosci
348,3 min zt.

Kwotowanie produkcji

Instrumentem istotnie oddziatywujacym na rynek, stuzacym celom stabilizacyjnym
w dtuzszym okresie, jest kwotowanie produkcji. Instrument ten zostat uzyty w ramach
WPR juz w latach 60-tych w odniesieniu do rynku cukru, natomiast w latach 80-tych
znalazt zastosowanie w odniesieniu do rynku mleka. W Polsce dziatania w zakresie
kwotowania produkcji cukru zostaty podjete na blisko 10 lat przed wstapieniem do UE
(kampania 1994/1995) i kontynuowane sa (w odniesieniu do cukru i izoglukozy) po
wstapieniu do Unii w ramach zasad okreslonych przez WPR. Zasady te w minionym
okresie ulegaly zmianom. Przeprowadzona reforma rynku cukru spowodowata
zmniejszenie kwot przydzielonych poszczegélnym panstwom cztonkowskim. W celu
zlagodzenia skutkdw reformy zastosowano odpowiednie $rodki (mechanizmy,
programy) majace na celu ztagodzenie skutkéw reformy, zaréwno dla producentéw
cukru, jak i dla rolnikéw — plantatordw burakéw cukrowych. Administrowanie tymi
mechanizmami nalezy m.in. do ARR. Agencja w ramach restrukturyzacji przemystu
cukrowniczego w 2009 r. dokonata wyptaty catosci pomocy restrukturyzacyjnej na rzecz
producentdw cukru, w wysokosci 1,29 mld zt (10% otrzymanego wsparcia finansowego
producenci cukru przekazali na rzecz 26,6 tys. plantatorow i 94 ustugodawcow).
Kolejnym mechanizmem realizowanym przez ARR od 2010 r. w zakresie
dywersyfikacji produkcji cukru byto wyptacanie pomocy w ramach Krajowego
Programu Restrukturyzacji (KPR). Przyznana Polsce w tym zakresie kwota pomocy
wynosita 34,4 min EUR i przeznaczona byta na dwa kierunki dziatan. Na wsparcie
zakupu przez gospodarstwa rolne nowych maszyn i urzadzen do produkcji rolnej w celu
zmiany profilu dziatalnosci rolniczej na inny niz uprawa burakéw cukrowych' ARR od
2010 r. do konca wrzesnia 2012 r. wyptacita 2,9 tys. wnioskodawcéw 89,5 min zi
pomocy, natomiast na wsparcie inwestycji ukierunkowanych na przetwarzanie

0 pomoc de minimis w rolnictwie jest to pomoc udzielana przedsiebiorstwom w sektorze produkcji rolnej przez
dane panstwo czionkowskie UE. Laczna kwota pomocy przyznana jednemu przedsigbiorstwu nie moze
przekroczy¢ 7,5 tys. euro w okresie trzech kolejnych lat podatkowych. Putap ten stosuje si¢ bez wzgledu na forme
pomocy i jej cel. Jednolite zasady, zgodnie z ktérymi przyznawana jest pomoc de minimis w rolnictwie przez
wszystkie panstwa cztonkowskie UE w sektorze produkcji rolnej okresla rozporzadzenie Komisji (WE) nr
1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
de minimis w sektorze produkcji rolnej (Dz. Urz. L 337 z 21.12.2007, z pdzniejszymi zmianami, str. 35).

! Dziatanie ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”.
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produktéw rolnych na cele energetyczne'? dokonano wyptaty pomocy W wysokosci
38,0 min zt na rzecz 19 przedsiebiorcow.

Podobnie jak w sektorze cukru, rowniez w produkcji mleka rozpoczeto wprowadzanie
systemu kwotowania w okresie poprzedzajacym wstapienie Polski do UE (od 2002 r.).
W ramach tego systemu Agencja obstuguje 148,6 tys. hurtowych i 12,4 tys.
bezposrednich dostawcow mleka (stan na 1 kwietnia 2012 r.) oraz corocznie wydaje ok.
200 tys. decyzji administracyjnych. ARR prowadzi dziatania dotyczace: rozdziatu
krajowej rezerwy kwoty krajowej, obstugi transferéw i konwersji kwot indywidualnych,
zmniejszania lub cofnigcia kwot indywidualnych, monitorowania ilosci mleka lub
przetwor6w mlecznych wprowadzonych na rynek oraz stopnia wykorzystania kwot
krajowych, monitorowania liczby producentébw mleka w kraju, monitorowania
zawartosci ttuszczu w mleku, kontroli ilosci mleka wprowadzonego do obrotu w danym
roku kwotowym oraz rejestracji podmiotéw skupujacych mleko.

W okresie osmiu lat funkcjonowania w Polsce mechanizmu kwotowania produkcji
mleka, przyznana Polsce kwota krajowa wzrosta o 10% (z 8,96 mld kg w roku
kwotowym 2004/2005 do 9,86 mld kg w roku kwotowym 2011/2012), natomiast liczba
dostawcow hurtowych mleka zmniejszyta sie o potowe, a dostawcoéw bezposrednich
0 ponad 80%. Przetozylo sie to na 2,5-krotne zwiekszenie $redniej kwoty indywidualnej
przypadajacej na producenta mleka (z 27 tys. kg na 61 tys. kg kwoty indywidualnej), co
Swiadczy o postepujacej koncentracji produkcji mleka. W roku kwotowym 2012/2013
kwota krajowa przystugujaca Polsce (0 1% wigksza niz w roku kwotowym 2011/2012)
wynosi 9,96 mid kg i jest szdsta co do wielkosci kwota produkcji mleka w UE. Agencja
podjeta dziatania majace na celu pomoc niektdrym rolnikom produkujacym mleko
w niewielkiej skali, ktdrzy zdecydowali si¢ zmieni¢ kierunek produkcji. W latach 2007-
-2009 ARR wypflacita 154,1 min zt rekompensat za zrzekanie si¢ kwot mlecznych dla
21,5 tys. niskotowarowych producentow mleka. Kwoty te trafity do gospodarstw
rozwijajacych produkcje mleka.

Jak wynika z przedstawionych informacji prowadzone przez ARR dziatania zwiazane
z kwotowaniem produkcji (zaréwno na rynku mleka, jak i na rynku cukru) nie polegaja
jedynie na prostym administrowaniu kwotami, lecz dotycza takze wspierania
uczestnikbw rynku (przede wszystkim rolnikdw) w niezbednych dziataniach
restrukturyzacyjnych.

Wspieranie konsumpcji

Innym sposobem oddziatywania na rynek jest oddzialywanie na jego strone popytowa.
Te role odgrywaja mechanizmy, polegajace na wspieraniu konsumpcji. W ramach
mechanizméw WPR nalezy tu wymieni¢ dostarczanie dzieciom i miodziezy
w placéwkach oswiatowych produktéw mlecznych (program ,,Szklanka mleka”) oraz
owocow i warzyw (program ,,Owoce w szkole”), jak réwniez mechanizm dostarczania
nadwyzek zywnosci najubozszej ludnosci Unii Europejskiej. W niewielkiej skali role

2 Dziatanie ,,Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej” skierowane do mikro-,
matych i $rednich przedsigbiorstw oraz przedsiebiorstw zatrudniajacych mniej niz 750 pracownikéw lub
posiadajacych obrét roczny nieprzekraczajacy 200 min EUR, ktére beda realizowa¢ inwestycje na terenach
gmin objetych procesem restrukturyzacji.
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taka petnit réwniez w latach 2004-2006 administrowany przez ARR mechanizm doptat
do zakupu masta przez instytucje i organizacje niedochodowe, w ramach ktérego
Agencja wyptacita 1,1 min zi.

Obydwa mechanizmy realizowane w placéwkach oswiatowych i skierowane do dzieci
i miodziezy, stuza realizacji waznej misji spotecznej polegajacej na zwiekszeniu
spozycia mleka i jego przetwordw oraz owocOw i warzyw w celu poprawy stanu
zdrowotnego mtodego pokolenia. Dostarczanie wymienionych produktow w potaczeniu
z dziataniami edukacyjnymi stuzy ksztattowaniu u miodych ludzi poprawnego modelu
konsumpcji. Jest to wazne, szczegblnie, ze model ten w wigkszosci krajow UE
pozostawia aktualnie wiele do zyczenia, co przejawia si¢ np. wystgpowaniem otytosci
i nietypowych dla miodego wieku schorzen. Od roku szkolnego 2007/2008 Polska
plasuje si¢ na pierwszym miejscu wsrod krajow UE pod wzgledem ilosci mleka i jego
przetworéw spozytych w placéwkach oswiatowych w ramach programu ,,Szklanka
mleka”. Jest réwniez liderem wykorzystania srodkéw unijnych przeznaczonych na ten
program. Z programu ,,Szklanka mleka” w roku szkolnym 2011/2012 skorzystato
2,44 min dzieci i uczniéw. Uczeszczali oni do 14,4 tys. placdwek oswiatowych (z tego
71% stanowity szkoty podstawowe). Od akcesji Polski do UE do konca wrzesnia 2012 r.
dzieci i uczniowie spozyli w ramach programu ,,Szklanka mleka” 312 tys. ton mleka
i jego przetwordw (tj. 1,3 mild szklanek mleka), a ARR na jego realizacje wyplacita
830 min zt (z tego 568 mlin zt w ramach doptaty krajowej, 237 min zt z tytutu doptaty
unijnej oraz 25 min zt z Funduszu Promocji Mleka).

Z roku na rok wzrasta liczba szkét podstawowych i dzieci (z klas I-111) uczestniczacych
w programie ,,Owoce w szkole”. Od uruchomienia programu w roku szkolnym
2009/2010 liczba dzieci z niego korzystajacych wzrosta 3-krotnie, a liczba szkdt — blisko
4-krotnie. W Il semestrze roku szkolnego 2011/2012 umowy ze 102 zatwierdzonymi
dostawcami podpisato 9,7 tys. szkét podstawowych (0 5% wiecej niz w | semestrze),
a 6 zatwierdzonych szk6t samodzielnie pozyskiwato i udostepniatlo owoce oraz
warzywa. Z programu skorzystato 891,7 tys. dzieci (0 4% wiecej niz w | semestrze),
ktére stanowity 72,2% grupy docelowej uczniéw objetych programem. Budzet programu
dla Polski w latach szkolnych 2009/2010-2012/2013 okreslony zostat na poziomie
12,3 min EUR dla kazdego roku szkolnego. W 75% (9,2 min EUR) program jest
finansowany ze $rodkéw UE, a w 25% (3,1 min EUR) — z budzetu krajowego. Polska
pod wzglgdem wysokosci przyznanych z budzetu UE $rodkéw na realizacje programu
w roku szkolnym 2012/2013 uplasowata si¢ na czwartym miejscu po Wioszech,
Niemczech i Rumunii. Od uruchomienia programu do konca wrzesnia 2012 r. ARR
wyplacita na jego realizacj¢ 108 min zt. W ciagu trzech lat administrowania programem
ARR udostepnita dzieciom ze szkét podstawowych bezptatnie ponad 100 min porcji
owWoCcOw i warzyw.

Od przystapienia Polski do UE, Agencja corocznie realizuje wazny ze spotecznego
punktu widzenia mechanizm WPR stuzacy poprawie bytu oséb najubozszych w UE
poprzez dostarczanie im gotowych artykutdow spozywczych. Komisja Europejska
przyznata Polsce tacznie 2,19 mld zt na realizacj¢ w latach 2004-2012 dziewigciu
programow pomocowych w ramach mechanizmu ,,Dostarczanie nadwyzek zywnosci
najubozszej ludnosci Unii Europejskiej”, obejmujace rowniez warto$¢ produktow
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zywnosciowych przejetych z zapaséw interwencyjnych UE (ryzu nietuskanego, zboza,
masta, cukru, odttuszczonego mleka w proszku). Kazdego roku pomoc zywnosciowa
w ramach mechanizmu administrowanego przez ARR trafia do blisko 4 min
potrzebujacych oséb. Od akcesji przekazano dla najubozszych 258 min litrow mleka
i474 tys. ton pozostatych artykutdw spozywczych, obejmujacych 30 gotowych
artykutéw spozywczych m.in.: makarony, make pszenna, kasze jeczmienna, ryz biaty,
cukier biaty, sery podpuszczkowe dojrzewajace, sery topione, mleko UHT, pftatki
kukurydziane, dzemy, dania gotowe. W dystrybucji zywnosci uczestniczyty cztery
gléwne organizacje charytatywne (Federacja Polskich Bankoéw Zywnosci, Caritas
Polska, Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Polski Czerwony Krzyz) oraz ok. 8-10 tys.
lokalnych organizacji charytatywnych. Wartos¢ gotowych artykutéw spozywczych
dotychczas przekazanych najubozszym wyniosta 1,9 mld zt. Pozostate $rodki stanowity
wydatki na pokrycie kosztéw transportowych i administracyjnych.

Wspieranie dziatan promocyjnych i informacyjnych

Do mechanizméw WPR oddziatywujacych na strone popytowa rynku nalezy réwniez
zaliczy¢ wspieranie dziatan promocyjnych w odniesieniu do produktow wytwarzanych
w UE. W aktualnych warunkach narastajacej konkurencji i réznorodnosci oferowanych
na rynkach rolno-zywnosciowych produktow rosnie potrzeba i rola dziatan
promocyjnych, prowadzonych zaréwno na rynku wewnetrznym, jak i na rynkach
zewngtrznych (pozaunijnych). Staty si¢ one niezbednym elementem komunikacji
marketingowej pomigdzy producentami, handlowcami i konsumentami. Bez dziatan
promocyjnych nie sposob zdobywaé nowych rynkdw zbytu ani utrzymaé posiadanej
pozycji rynkowej. Znaczenie dziatan promocyjnych dla funkcjonowania rynkdw zostato
dostrzezone przez administracje unijna i znalazto swoje odbicie w instrumentarium WPR
w postaci mechanizmu ,,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach
wybranych produktéw rolnych”, administrowanego w Polsce przez ARR. Mechanizm
ten ma stuzy¢ ufatwieniu producentom unijnym lokowania produktéw rolno-
zywnosciowych zaréwno na rynkach krajowych (wchodzacych w sktad jednolitego
rynku unijnego), jak i na rynkach krajow pozaunijnych, stymulujac popyt na te produkty.
O dofinansowanie na realizacje jednorocznych, dwu- lub trzyletnich programoéw
promocyjnych i informacyjnych moga ubiega¢ si¢ organizacje zrzeszajace producentow,
przetwdrcow i dystrybutoréw, ktére sa reprezentatywne dla danej branzy rolnej.
Programy pozwalaja na pozyskanie znaczacego wsparcia finansowego zaréwno ze
srodkow UE (50%), jak i z budzetu panstwa (30%). Pozostate $rodki sa wkladem
organizacji branzowych, jak rowniez moga by¢ pozyskane z funduszy promocji
(utworzonych w ramach regulacji krajowych)*. Dofinansowanie branzowych

B Fundusze promocji zostaty utworzone w celu wspierania marketingu rolnego, wzrostu spozycia oraz
promocji produktéw rolno-spozywczych. Cele te sa realizowane w szczeg6lnosci poprzez prowadzenie
kampanii informacyjnych i promocyjnych, a takze poprzez: edukacje grup docelowych (gtéwnie mitodziezy
i dzieci), prowadzenie badan naukowych, rynkowych i prac rozwojowych w zakresie poprawy jakosci
produktéw spozywczych, finansowanie szkolen dla producentéw i przetwércéw, jak réwniez poprzez wsparcie
krajowych organizacji branzowych. Rachunki bankowe poszczegélnych funduszy zasilane sa z wplat
naliczanych, pobieranych i przekazywanych przez przedsigbiorcéw funkcjonujacych w danym sektorze
produkcji. Jest 9 funduszy promocji, tj. mleka, migsa wieprzowego, migsa wotowego, migsa konskiego, migsa
owczego, ziarna zboz i przetworéw zbozowych, owocéw i warzyw, migsa drobiowego i ryb. Srodkami
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programow promocyjnych obejmuje gtownie dziatania w ramach: public relations,
udziatu w targach, organizacji szkolen, funkcjonowania serwiséw internetowych oraz
produkcji i emisji reklam telewizyjnych i radiowych. Agencja w latach 2004-2011
uczestniczyta w realizacji 9 branzowych kampanii, tj.: ,,Marchewka” (promujacej soki
marchwiowe na rynkach Butgarii i Rumunii), ,,Oryginalnos¢ pod ochrona” (dotyczacej
wspdlnotowego systemu oznaczen produktéw regionalnych i tradycyjnych), ,,Mrozonki
petne natury” (promujacej mrozone owoce i warzywa), ,,Rolnictwo ekologiczne”
(dotyczacej rolnictwa ekologicznego i jego produktow), ,.Zycie miodem stodzone”
(promujacej midd i produkty pszczelarskie), ,,Stawiam na mleko i produkty mleczne”
(promujacej na rynku polskim mleko i jego przetwory), ,Stot peten smakow”
(promujacej polskie migso i jego przetwory na rynkach USA oraz Korei Potudniowej),
,»Mieso i jego produkty — tradycja i smak” (promujacej polskie migso i jego przetwory na
rynkach ukrainskim, japonskim i chinskim) oraz ,,5 x dziennie warzywa i owoce”
(promujacej zdrowa i racjonalna diet¢ z uwzglednieniem spozywania codziennie
owocOw i warzyw oraz sokow, skierowanej do kobiet oraz dzieci w wieku szkolnym).
W 2012 r. Agencja Rynku Rolnego realizuje kolejne 10 programéw promocyjno-
-informacyjnych. Naleza do nich: , Kampania informacyjna na temat miesa
wieprzowego (swiezego, schtodzonego lub mrozonego) produkowanego zgodnie
z krajowym systemem jakosci Pork Quality System — PQS” (skierowany na rynek
polski); ,,Europejski stot — tradycja, nowoczesnos¢, jakos¢” (realizowany na rynkach
Rosji, Ukrainy, Chin, Singapuru i Tajlandii, dotyczy s$wiezego, schtodzonego lub
mrozonego migsa i jego przetwordw, w tym wotowiny, cieleciny lub wieprzowiny);
»Tradycja, jakos¢ i europejski smak” (skierowany na rynki Korei Potudniowej, USA
i Wietnamu, dotyczy $wiezej, schtodzonej lub mrozonej wotowiny i wieprzowiny oraz
przetworéw spozywczych wytwarzanych na bazie tych produktéw); ,,Pokochaj olej
rzepakowy" (realizowany na rynkach Polski i Lotwy); ,,5 porcji warzyw, owocéw lub
soku” (skierowany na rynki Polski i Rumunii, kontynuacja kampanii ,,5 X dziennie
warzywa i owoce”); ,,Nowa jakos¢ w drobiarstwie” (realizowany na rynkach Polski
i Niemiec, dotyczy miesa drobiowego wytwarzanego w systemie jakosci QAFP);
»Makarony Europy” (skierowany na rynek Ukrainy); ,Jabtka kazdego dnia”
(realizowany na rynkach Rosji i Ukrainy); ,,Mam kota na punkcie mleka” (skierowany
na rynek polski); ,,QMP — wotowina zawsze dobra” (realizowany na rynku polskim).
Wsparcie finansowe udzielone organizacjom branzowym od akcesji do konca czerwca
2012 r. wyniosto 88,4 min zi, z tego 53 min zt pochodzito z budzetu UE, a 35,4 min zt
z budzetu krajowego.

ARR realizuje réwniez dziatania promocyjne i informacyjne w ramach PROW 2007-
-2013, ktérych celem jest wspieranie grup producentéw zywnosci w dziatalnosci
informacyjnej i promocyjnej na rzecz produktéw wytwarzanych w ramach systeméw
jakosci zywnosci®, zwickszenie zainteresowania konsumentéw tematyka jakosci
zywnosci, jej specyficznymi  wiasciwosciami i zaletami, wysokim standardem

funduszy zarzadzaja powotane dla kazdego funduszu Komisje Zarzadzajace, za$ rola ARR polega na
zapewnieniu administracyjnej obstugi funduszy.

Sa to: Wspblnotowy system certyfikacji produktow regionalnych i tradycyjnych (obejmujacy System
Chronionych Nazw Pochodzenia i Chronionych Oznaczen Geograficznych oraz System Gwarantowanych
Tradycyjnych Specjalnosci) oraz systemy krajowe (Rolnictwo ekologiczne, Integrowana Produkcja, systemem
Jakos¢ Tradycja oraz QMP).
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dobrostanu zwierzat itp. Dziatania w tym zakresie maja szczeg6lne znaczenie dla
rolnikbw i rozwoju marketingu rolnego skierowanego m.in. bezposrednio do
konsumentéw. Wynika to z faktu, ze stanowia bezposrednie wsparcie zalecanych form
organizacyjnych tego marketingu, takich jak wspoétpraca rynkowa rolnikéw oraz
oferowanie produktéw rolnych o ponadstandardowej jakosci®®. Od uruchomienia
mechanizmu do 30 czerwca 2012 r. zawarto 13 uméw na kwote 2,8 min zt i rozliczono 8
umow na kwote 1,2 min zt.

Wsparcie finansowe udzielane przez ARR producentom rolnym
w sytuacjach kryzysowych

Sektor rolno-zywnosciowy, ze wzgledu na swoja specyfike wynikajaca m.in.
z przyrodniczego i przestrzennego charakteru produkcji rolnej, jest narazony na
zwiekszone ryzyko z tym zwiazane. Jednym z istotnych elementdéw tego ryzyka sa
obserwowane zmiany warunkoéw klimatycznych. Nastepujace, takze w sektorze rolno-
-zywnosciowym, procesy specjalizacji i koncentracji produkcji i obrotu produktami
rolno-spozywczymi oraz globalizacja proceséw gospodarczych nie eliminuja tego
ryzyka, a w pewnych okolicznosciach nawet je zwigkszaja. Wiaze sig to ze zjawiskiem
przenoszenia zaklocen wystepujacych na rynkach lokalnych na rynki globalne
i odwrotnie, zaktocenia na rynku $wiatowym moga oddziatlywa¢ negatywnie na rynek
lokalny, mimo, iz brak jest ,,na miejscu” przestanek do jego destabilizacji. Niestabilnos¢
rynkéw rolnych i powtarzajace sie sytuacje kryzysowe spowodowane anomaliami
klimatycznymi, chorobami zwierzat, zakazeniami i skazeniami produktéw itp.
powoduja, ze w polityce rolnej musza by¢é uwzglednione elementy zarzadzania
sytuacjami kryzysowymi, ktére pozwalaja na podejmowanie szybkich dziatan w zakresie
wsparcia producentéw dotknietych stratami. Dziatania w tym zakresie byly realizowane
(w ramach WPR lub pomocy krajowej, ktorej maksymalny zakres okre$la ta polityka),
rowniez w odniesieniu do polskiego rolnictwa. Z tytutu doptat do materiatu siewnego
dla rolnikéw dotknietych susza w 2006 r. i 2008 r. ARR wyptacita 12,4 min zt. W tej
formie uzyskali pomoc réwniez rolnicy, ktorych uprawy zostaty zniszczone w wyniku
powodzi w 2010 r. (583 tys. zi). Dla producentéw jaj i drobiu poszkodowanych
z powodu wystapienia na terenie panstw cztonkowskich ptasiej grypy (wirus H5N1) na
przetomie lat 2006-2007, wyptacono 15,8 min zt. W 2010 r. krajowym producentom
mleka, ktérzy w wyniku kryzysu finansowo-gospodarczego poniesli znaczace straty
i utracili ptynnos¢ finansowa, w ramach unijnych szczeg6inych srodkéw wspierania
rynku mleczarskiego, ARR wyplacita 83 min zt . Srodki te trafity do blisko 92 tys.
rolnikow. W 2011 r. w wyniku kryzysu na rynku owocow i warzyw spowodowanego
bakteria Escherichia coli (EHEC), ktéry przyczynit sic do ograniczenia spozycia
swiezych owocow i warzyw w UE, ARR wyptacita ponad 4,7 tys. producentéw warzyw
kwote 179,4 min zt. Wsparciem objeto blisko 2,1 tys. ha upraw warzyw, gitéwnie
ogorkow i pomidoréw.

%5 J.Chotkowski, ,,Specyfika dziatan marketingowych na rynku rolnym”, [w:] Zagadnienia Ekonomiki Rolnej,
Nr 1/2011, s. 72-75, 78.
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Dzialania administracyjne i informacyjne dotyczace objetych zasadami
WPR rynkéw rolno-spozywczych

Realizacja WPR wymaga wykonywania szerokiego zakresu dziatan o charakterze
administracyjnym. Sa to najczesciej zadania zwiazane z rejestracja beneficjentéw'® oraz
o charakterze technicznym i kontrolnym, wynikajace z realizacji r6znych mechanizméw
WPR zwiazanych z wyptata srodkdw finansowych. Niekiedy jednak przekraczaja ten
zakres lub nie sa zwiazane w ogble z dokonywaniem platnosci. Wiele dziatan
administracyjnych jest wykonywanych w przypadku mechanizméw zwiazanych
z kwotowaniem produkcji (rynek cukru i izoglukozy, rynek mleka). Wymagaty tego
rowniez realizacja ptatnosci na rynku tytoniu i skrobi ziemniaczanej oraz mechanizmy
zwigzane ze wspieraniem konsumpcji. Agencja administruje obrotem towarowym
z krajami nienalezacymi do UE. Od wstapienia Polski w struktury UE do 30 czerwca
2012 r. wystawita tacznie 47,6 tys. pozwolen na wywoz/przywéz towardéw rolno-
-spozywczych, w tym 36,4 tys. pozwolen na wywdz. Rynkiem, w odniesieniu do ktérego
nie sa w ramach WPR stosowane jakiekolwiek wyptaty $rodkdw finansowych, a ktory
podlega scistym rygorom administracyjnym, jest rynek wina. Agencja realizuje
mechanizm ,,Administrowanie potencjatem produkcyjnym winorosli i wina”. Do dziatan
o charakterze administracyjnym nie zwiazanych z sama WPR'Y, wpisujacych sie
natomiast w politykg energetyczna UE odnosnie do wykorzystania alternatywnych
zrddet energii (w szczegélnosci wykorzystania biomasy na cele energetyczne), nalezy
monitorowanie rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych. Do zadah ARR nalezy
prowadzenie rejestru wytworcow (podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie  wytwarzania, magazynowania lub  wprowadzania do  obrotu
biokomponentéw) oraz rejestru rolnikbw wytwarzajacych biopaliwa ciekte na wiasny
uzytek. ARR monitoruje rowniez produkcje biogazu rolniczego oraz wykorzystanie
roslin energetycznych.

Administrowanie mechanizmami WPR wymaga od ARR prowadzenia szerokich dziatan
informacyjnych umozliwiajacych dostgp do informacji o tych mechanizmach
iwarunkach uczestnictwa w kazdym z nich (Biuletyn informacyjny ARR, strona
internetowa, telefoniczny punkt informacyjny, broszury informacyjne szkolenia
prowadzone przez pracownikow ARR). Od poczatku swojego funkcjonowania Agencja
gromadzi analizuje i przetwarza dane rynkowe dotyczace produktow rolno-
-zywnosciowych. Wyniki tych analiz sa rozpowszechniane w cyklicznych raportach
rynkowych oraz opracowaniach analityczno-prognostycznych prezentujacych sytuacje
potazowo-popytowa i cenowa na rynkach rolnych.

Podsumowanie

Przyjecie przez Polskg, z chwila wstapienia do Unii Europejskiej, zasad WPR okreslito
na nowo ramy funkcjonowania polskiego sektora rolno-zywnosciowego. Dotyczy to

1 ARR prowadzi kilkanascie rejestréw. Najwiekszym z tych rejestréw, do ktérego musi by¢ wpisany kazdy
podmiot uczestniczacy w mechanizmach administrowanych przez Agencjg, jest Centralny Rejestr
Przedsiebiorcow (CRP). W rejestrze tym od poczatku funkcjonowania ARR jako unijnej agencji ptatniczej do
potowy 2012 r. zarejestrowano tacznie 598 tys. beneficjentow.

7 Zwiazanych jednak z samym rolnictwem, ktére stanowi baze surowcowa rowniez do produkcji biomasy na
cele energetyczne.
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migdzy innymi waznego obszaru regulacji umozliwiajacych oddziatywanie przez
panstwo na rynki rolno-zywnosciowe, przede wszystkim w celu zapewnienia ich
stabilnosci. Stosowane w tym zakresie w latach 90-tych ubiegtego stulecia w kraju
szerokie instrumentarium interwencji rynkowej zostato dostosowane do ogélnych zasad
WPR, odnoszacych sie do catej wspolnotowej gospodarki zywnosciowej i jednolitego
rynku. Wspdlnotowa polityka rolna zawiera regulacje umozliwiajace réznorodne
sposoby oddziatywania na rynek, takie jak: zakupy i sprzedaz interwencyjna produktow,
doptaty do prywatnego przechowywania, kwotowanie produkcji, wspieranie konsumpcji,
wspieranie dziatan promocyjnych i informacyjnych, wspieranie optacalnosci produkcji
(konkurencyjnosci produktéw) czy wreszcie procedury zarzadzania Kkryzysowego.
W trakcie minionych 8 lat cztonkostwa Polski w UE stosowane byty wszystkie dostepne
w ramach WPR mechanizmy interwencyjne niezbedne z punktu widzenia krajowych
producentéw rolnych, przetworcow i eksporterow produktéw rolno-spozywczych.

Szeroki wachlarz zadan ujetych pod ogdlna nazwa interwencji rynkowej, a okreslonych
przez WPR, zostat powierzony w Polsce wyspecjalizowanej i doswiadczonej juz w tego
typu dziataniach Agencji Rynku Rolnego. Wsparcie na rzecz sektora rolno-
-zywnosciowego udzielone przez ARR od akcesji Polski do UE do konca czerwca
2012 r. wyniosto 12,2 mld zt. W ramach tej kwoty 10,2 mld zt wydatkowano na
realizacje mechanizméw WPR i krajowych administrowanych przez ARR, natomiast
1,9mld zt stanowita warto$¢ gotowych artykutdw spozywczych przekazanych jako
pomoc zywnosciowa.

Na dziatania zwiazane z bezposrednia interwencja na rynkach (zakupy interwencyjne
i doptaty do prywatnego przechowywania) wydatkowano okoto 1,93 mld zt. Wigksza
czesé tej kwoty (58%) zostata wydatkowana w zwiazku z interwencja na rynku zbdz,
natomiast 29% dotyczyta rynku cukru. Interwencja na innych rynkach dotyczyta przede
wszystkim OMP (8% wydatkow) i masta (4%), a takze wieprzowiny (1%).

Doptaty do wywozu produktéw rolno-spozywczych poza rynek unijny (2,1 mld zi)
wspieraly gtéwnie eksport cukru (57% wyptaconej kwoty), miesa wotowego, cielecego
i wieprzowego (17%) oraz mleka i produktéw mlecznych (16%). Z refundacji
wywozowych skorzystali takze eksporterzy produktow przetworzonych non-aneks |
(ponad 6% wyptaconej kwoty refundacji), oraz eksporterzy skrobi ziemniaczanej,
swiezych owocdw i warzyw oraz zbéz i przetworéw zbozowych.

Dziatania dotyczace wspierania optacalnosci produkcji w swoim wymiarze finansowym
byly skierowane gtéwnie do producentéw rolnych (producentéw tytoniu i rolnikéw
dostarczajacych do przetwdrstwa ziemniaki skrobiowe), ktérzy otrzymali tacznie
2,2 mld zt. Przetworey produktéw rolnych otrzymali w ramach tego typu mechanizméw
kwote 90 min zt.

W ostatnich latach zwigkszyta si¢ rola realizowanych przez Agencje mechanizméw
prospotecznych, wspierajacych konsumpcje i ksztalttowanie poprawnego modelu
konsumpcji oraz promocje zywnosci, w tym produktéw regionalnych, tradycyjnych,
ekologicznych i objetych systemami jakosci.
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Summary
The activity of the Agricutural Market Agency since the acession of Poland to the

European Union is presented in the study. ARR as the EU paying agency implements (under
pillar I of Common Agricultural Policy) the essential part of activities relating to the
accomplishment of one of the objectives of CAP - the stabilisation of agri-food markets.
The main directions of the market stabilisation activities conducted by the Agency are
discussed in the article, i.e. intervention buy-in and sales, aid to private storage,
measures relating to trade in agri-food products outside the customs territory of EU,
production quota systems. The activities relating to the aid to consumption which, due to
their meaningful social functions, have gained more and more importance in recent
years, are also presented in the article. Finally, the article contains also the information
on the activities connected with the support of food promotion that play an important
role in stimulating demand for food produced on the EU market.
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