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Znaczenie wsparcia unijnego w pobudzaniu rozwoju gmin
Role of EU funds in promoting communes development

W artykule przeprowadzono analize wykorzystania wsparcia unijnego
w zakresie projektdw infrastrukturalnych realizowanych w gminach: Krzywda, £ukdw,
Stanin Stoczek Zukowski. Dokonano analizy wykorzystania wsparcia unijnego
w badanych gminach oraz oceny ich sytuacji finansowej, w celu zbadania jego wp#ywu
na pozyskiwanie dofinansowania z funduszy unijnych.

1. Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej umozliwito gminom pozyskiwanie z jej
funduszy srodkdw na realizacje réznorodnych projektéw, ktére w znaczacy sposob
przyczyniaja sie¢ do poprawy warunkéw zycia spotecznosci lokalnej oraz pobudzaja
rozwo6j danej jednostki. Celem artykutu jest przedstawienie mozliwosci wykorzystania
srodkéw unijnych w pobudzaniu rozwoju wybranych gmin. Artykut stanowi prébe
odpowiedzi na nastepujace pytania: W jakim zakresie fundusze unijne stanowia zrodto
finansowania inwestycji gminnych?, Jaki jest gtéwny kierunek dziatan inwestycyjnych
podejmowanych przez gminy?

2. Dlugofalowe strategie rozwoju jednostek terytorialnych

Strategia rozwoju jednostki terytorialnej w diugim okresie czasu powinna
zawiera¢ wytyczne dotyczace sposobdw i Kierunkéw realizacji zatozonych celéw.
Priorytetowym celem jest harmonijny rozwoj tych obszaréw, w ktérych dana jednostka
moze opiera¢ si¢ na uzyskanej przewadze konkurencyjnej. Dla jednostek
zorientowanych turystycznie, istotnego znaczenia nabiera rozwoj turystyki jako waznego
sektora gospodarki, poprzez rozwijanie konkurencyjnych, strategicznych, markowych
produktéw turystycznych bazujacych na walorach kulturowych, przyrodniczych
i krajobrazowych. W sytuacji kreowania rozwoju jednostki terytorialnej w oparciu
0 zaciesnianie wigzi z inwestorami, istotnego znaczenia nabiera uwypuklenie w strategii
motywdw podjecia przez nich dziatalnosci inwestycyjnej w tym rejonie. Rownie wazne,
jak w przypadku propagowania waloréw turystycznych, czy mozliwosci wykorzystania
jednostki terytorialnej do dziatalnosci inwestycyjnej, moze byé rozwdj lokalnych
produktow turystycznych oraz dziatania uzupelniajace na rzecz podniesienia
atrakcyjnosci  turystycznej jednostki terytorialnej (charakter lokalny produktéw-
bazowanie na lokalnych walorach z wykorzystaniem lokalnych i regionalnych atrakcji).

! Szwacka-Mokrzycka J. (2011). Znaczenie turystyki w strategii rozwoju gminy. Studia Ekonomiczne
| Regionalne. Tom V/Nr 1/2012. Wydawnictwo PSW im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej. Biata
Podlaska [in Polish].*
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Realizacja strategii gmin mozliwa jest dzigki wsparciu ze strony UE w ramach
réznorodnych programéw operacyjnych. Spectrum mozliwosci w zakresie finansowania
inwestycji z funduszy strukturalnych UE jest szerokie i obejmuje: wspieranie ,rozwoju
regionéw opoznionych gospodarczo, wyréwnywanie réznic w zamoznosci i jakosci
zycia we wszystkich regionach UE, wspieranie regionéw krajow cztonkowskich
o charakterze typowo rolniczym, pozyskanie srodkéw na inwestycje infrastrukturalne.
W prezentowanym artykule przedstawiono mozliwosci i zakres wykorzystania srodkéw
pozyskanych przez gminy z budzetu UE na nwestycje ,twarde”, czyli na projekty
infrastrukturalne.

3. Finansowanie programéw operacyjnych gmin przez UE

W perspektywie finansowej na lata 2007 — 2013 okoto 25% srodkédw przyznanych dla
Polski, zostato przeznaczone na projekty realizowane przez jednostki samorzadowe
w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych.?

Srodki pozyskane przez gminy z budzetu UE zostaja przeznaczone w gtéwnej mierze na
inwestycje ,,twarde”, czyli na projekty infrastrukturalne. Jednak w ostatnich latach coraz
wiekszego znaczenia nabieraja inwestycje w Kkapitat ludzki, czyli tzw. projekty
~miekkie”.? Polska jest jednym z najwiekszych odbiorcéw funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. W ramach drugiego okresu programowania obejmujacego lata 2007 —
2013, Polska ma otrzymaé 67 mid euro.* Srodki funduszy strukturalnych pochodza
bezposrednio z budzetu UE. Nastepnie z tych $rodkéw finansowane sa programy
operacyjne krajowe i regionalne, a takze inne programy, ktérych celem jest realizacja
zatozen i celow danych funduszy.

W ramach funduszy strukturalnych UE mozna wyrozni¢:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), ktdrego celem jest
korygowanie podstawowych dysproporcji regionalnych na terenie catej
Wspolnoty poprzez udziat w rozwoju regiondw opdznionych gospodarczo
oraz w przeksztatcaniu upadajacych regionéw przemystowych.®

o Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) jego celem jest redukowanie roznic
w zamoznosci i jakosci zycia we wszystkich regionach UE. Zajmuje sig
promowaniem spojnosci gospodarczej i spotecznej oraz zatrudnienia w UE.®

e Fundusz Spdjnosci jest instrumentem polityki strukturalnej Wspoinoty.
Fundusz zapewnia srodki finansowe na projekty srodowiskowe i projekty
z zakresu infrastruktury transportowej. Od 2007 roku zajmuje sie wsparciem

2 D. Czykier — Wierzba, M. Jastrzebska, Uwarunkowania absorpcji srodkéw unijnych przez sektor
zywnosciowy i jednostki samorzqdu terytorialnego. Analiza i rekomendacije., Wyd. Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2011, s. 116.

® M. Maciejuk, Fundusze unijne w finansowaniu zadas jednostek samorzqdowych ..., op. cit., s. 231.

*S. Magallo, The Role of EU Structural Funds in Poland 2007-2013 in fostering the innovative capacity of the
service sector: a methodological approach, http://www.regional-studies-assoc.ac.uk/events/2008/may-
prague/papers/Magallo.pdf, (dostep: 20.03.2012r.)

® Tamze, s 42.

® Czym jest Europejski Fundusz Spoteczny, http://ec.europa.eu/esf/ pl., (dostep: 20.03.2012r.)
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projektdw dotyczacych zrdwnowazonego rozwoju, takich jak efektywnosé¢
energetyczna i energia odnawialna.’

e Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest instrumentem
Wspdlnej Polityki Rolnej UE. Ukierunkowany jest na wspieranie regionéw
krajow cztonkowskich o charakterze typowo. rolniczym.?

e Europejski Fundusz Rybacki, jest instrumentem Wspélnej Polityki
Rybotowstwa UE. Celem funduszu jest zrownowazony rozwdj gospodarczy
sektora rybotowstwa, wzrost zatrudnienia i przedsiebiorczosci oraz poprawa
konkurencyjnosci i ochrona $rodowiska wodnego na obszarach dziatalnosci
rybackiej.’

4. Dobor reprezentantéw do badan

Badaniem objeto cztery najwieksze gminy wiejskie powiatu tukowskiego, tzn.:
Krzywde, Lukow, Stanin i Stoczek Lukowski, ktére tacznie zajmuja 60% powierzchni
catlego powiatu'® . Zakres czasowy prowadzonej analizy czesciowo pokrywa sie
z drugim okresem programowania i wdrazania w Polsce instrumentéw wsparcia Unii
Europejskiej i obejmuje lata 2007 — 2010.

5. Ocena sytuacji finansowej badanych gmin

Najwyzsze dochody budzetowe w latach 2007 — 2010 osiagata gmina Lukéw. W 2007
roku ksztalttowaty sie na poziomie 45 min zi. Istotnr znaczenie w osiagnieciu tego
poziomu miaty $rodki otrzymane z budzetu Unii Europejskiej w ramach refundacji
dofinansowania realizowanych przez gmine projektow w 2006 roku. Warto$¢
otrzymanego dofinansowania w badanych latach byta najwyzsza i wynosita okoto
10 min zi, dlatego tez dochody gminy w 2007 roku byty tak wysokie. W kolejnym roku
poziom dochodéw zmniejszyt sie o ponad 15%, a w nastepnych latach wystapita
tendencja wzrostowa (patrz: Wykres 4.). W 2010 roku poziom dochodéw osiagnat
wartos¢ 45, 41 min zi, czyli czyli zblizona do 2007 roku. Na drugim miejscu pod
wzgledem wielkosci dochodéw budzetowych znajduje sie gmina Krzywda. Dochody tej
gminy sukcesywnie wzrastaty badanych latach. W 2010 roku dochody budzetowe gminy
ksztattowaty sie na poziomie 30,13 min zt (patrz: Wykres 1.), osiagajac najwyzszy
wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego, bo az o 16,5% . Do osiagniecia tak
znaczacego wzrostu réwniez przyczynity sie $rodki otrzymane z funduszy Unii
Europejskiej jako zwrot poniesionych kosztéw inwestycyjnych w ramach wczesniej
podpisanych uméw o dofinansowanie unijne.

7. Katsarova, The Cohesion Fund, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_4.5.3.pdf, (dostep:
20.03.2012r.).
® http://ec.europa.eu/polska/possibilities_for_funding/funds/efrrow/index_pl.htm, (dostep: 20.03.2012r.).
® http://ec.europa.eu/polska/possibilities_for_funding/funds/efr/index_pl.htm, (dostep: 20.03.2012r.).

® Skwarek Bernarda: Zréznicowanie i ocena wykorzystania wsparcia unijnego na przyktadzie wybranych
gmin wiejskich powiatu tukowskiego. Praca magisterska. SGGW. Warszawa. 2012.

10 Skwarek Bernarda: Zréznicowanie i ocena wykorzystania wsparcia unijnego na przyktadzie wybranych
gmin wiejskich powiatu tukowskiego. Praca magisterska. SGGW. Warszawa. 2012.
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Wykres 1. Poziom dochoddéw ogélem w badanych gminach w latach 2007 - 2010
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Zrédio: Opracowano na podstawie: Skwarek Bernarda: Zréznicowanie i ocena wykorzystania
wsparcia unijnego na przykiadzie wybranych gmin wiejskich powiatu tukowskiego. Praca
magisterska. SGGW. Warszawa. 2012.

6. Wykorzystanie funduszy unijnych prze badane gminy

W s$wietle danych Komisji Europejskiej, dotyczacych wykorzystania funduszy unijnych
na lata 2007 — 2013, Polska jest liderem wsréd panstw cztonkowskich. Wartos¢ srodkéw
przekazanych z budzetu UE (na dzien 14 lutego 2011) roku wynosita okoto 16,5 mid
euro (okoto 66 mid zt), co stanowito 21% wszystkich srodkéw wyptaconych krajom
cztonkowskim.™

Na szczeblu krajowym pod wzgledem absorpcji $rodkéw unijnych dominuje
wojewddztwo mazowieckie. Realizowane projekty na koniec 2011 roku opiewaty na
55 mid zt, w tym 30,5 mld zt stanowit wktad unijny. Natomiast wojewddztwo lubelskie
uplasowato sig na sz6stym miejscu z dofinansowaniem unijnym wynoszacym 11,1 mid
7 W $wietle danych dotyczacych wykorzystania funduszy unijnych z krajowych
i regionalnych programdéw operacyjnych (bez uwzglednienia dofinansowania PROW
2007 — 2013) w latach 2007 — 2011 ustalono, iz najwieksze ich wykorzystanie
w przeliczeniu na jednego mieszkanca dotyczyto gminy Stoczek Lukowski. Gmina ta
uplasowata si¢ na najwyzszej 376 pozycji sposrod wybranych gmin (patrz: Tabela 1.).
Wartos¢ dotacji wynosita 758,07 zi, podczas gdy w gminie Chrzandéw (takze woj.
Lubelskie), ktéra zajeta pierwsze miejsce w rankingu, poziom dotacji wynosit 23 156,82

" Polska na tle wszystkich pasistw UE - wykorzystanie Funduszy Europejskich,
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl, (dostgp: 20.05.2012r.)

12 projekty realizowane w ramach perspektywy 2007-2013 bez PROW 2007-2013,
http://www.mapadotacji.gov.pl/.
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zt na jednego mieszkanca. W drugiej kolejnosci wsrdd badanych gmin znalazta sie
gmina Lukoéw, ktéra zajela 581 miejsce w rankingu z wartoscia dotacji wynoszaca
456,00 zt per capita. W gminie Krzywda wartos¢ dotacji byla o potowe mniejsza, niz
w gminie Lukow i tym samym gmina ta zajeta 845 miejsce w rankingu Wspdlnoty.
Natomiast gmina Stanin, na 1586 gmin w Polsce, zajeta 1082 pozycje. Warto$¢ dotacji
unijnej na jednego mieszkanca wynosita zaledwie 90,01 zt.

Tabela 1. Pozycje badanych gmin w rankingu czasopisma Wspdlnota — stan na kwiecien 2011

Wartos¢ dotacji EU (projektow

Gmina Mlejs_ce W zakonczonych i w trakcie realizaciji)
rankingu .
per capita [w zi]
Krzywda 845 227,55
Lukow 581 456,00
Stanin 1082 90,01
Stoczek Lukowski 376 758,07

Zrédfo: Opracowanie na podstawie rankingu wykorzystania srodkéw unijnych Wspélnota 2011,
http://www.wspolnota.org.pl.

7. Charakter realizowanych inwestycji w badanych gminach

Projekty realizowane przez gmine Krzywda, L.ukdw oraz Stoczek Lukowski sa bardzo
zroznicowane zaréwno pod wzgledem wartosci otrzymanego dofinansowania jak
i rodzaju wykonanych inwestycji. W $wietle danych zaprezentowanych w tabeli 2 mozna
zauwazy¢, ze gmina Lukow wykonata najwigcej inwestycji z udziatem wsparcia
unijnego. Ponadto catkowita wartos¢ tych inwestycji byla najwyzsza w poréwnaniu
z pozostatymi gminami. Z kolei gmina Krzywda w latach 2007 — 2011 wykonata tacznie
siedem projektdw, na ktére uzyskata dofinansowanie ze srodkéw UE. Jednak inwestycje
te charakteryzowaty sie niskim srednim kosztem realizacji i taczna ich wartos¢ wynosita
zaledwie 4,5 min zt. Natomiast gmina Stoczek tukowski wykonata relatywnie mniej
projektoéw, jednak ich taczny koszt wykonania byt prawie trzy razy wigkszy od
wspomnianej powyzej i wynosit ponad 13 min zi.

Tabela 2. Liczba zrealizowanych projektéw i ich catkowita wartosé¢

Liczba Calkowita wartosé
projektow inwestycji
Krzywda 7 4 462 320,16
Lukéw 10 21 283 290,17
Stoczek Lukowski 5 13 038 610,86

Zrédio: Opracowanie na podstawie wywiad6éw przeprowadzonych z pracownikami gminy.

Jesli chodzi o rodzaje wykonanych inwestycji, to najwiecej zrealizowano projektow
z zakresu infrastruktury sportowo — rekreacyjnej. Lacznie gminy wykonaty siedem
takich inwestycji, w tym najwigcej gmina Krzywda (patrz: Tabela 3). Jednak catkowita
wartos¢ projektow we wszystkich gminach wynosita zaledwie 2,3 min zt., co stanowito
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okoto 6% tacznej wartosci wykonanych inwestycji. Wynikato to z tego, ze sredni koszt
realizacji takiego projektu byt niewielki, jeden z najnizszych w pordwnaniu z innymi
inwestycjami.

Niewiele mniej projektdw zrealizowano w zakresie budowy kanalizacji oraz
oczyszczalni sciekéw. Badane gminy wykonaty pie¢ takich inwestycji o facznym
koszcie okoto 26 min zi. Wartos¢ tych projektow byta najwyzsza sposrdéd wszystkich
inwestycji, co oznacza, ze ich wykonanie wymagato najwiekszego wktadu finansowego.
Srednia wartos¢ jednego projektu ksztattowata si¢ na poziomie ponad 5 min zt.

Tabela 3. Rodzaj realizowanych inwestycji w badanych gminach

7  2297818,93 328 259,85

5 25955376,12 5191 075,22
2 478337054 239168527
5 2703367,34 540 673,47

1 2347976,63 2347 976,63
1 44 109,70 44 109,70

1 652 201,93 652 201,93

Zrédfo: Opracowanie na podstawie wywiadéw przeprowadzonych z pracownikami gminy.
8. Ocena wykorzystania srodkdw unijnych w badanych gminach

We wszystkich badanych gminach zrealizowano inwestycje o tacznej wartosci 38,7 min
zt, w tym dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej wynosito prawie 24 min zt, co
stanowi okoto 60% wszystkich poniesionych kosztow inwestycyjnych (patrz tabela 4).

Tabela 4. llos¢ i wartosé realizowane inwestycje w badanych gminach w podziale na programy

llogé ol’r‘iarrtr?as; llos¢  Wartos¢  llos¢  Wartosé
projekt ><I:h y projekté otrzymanyc projekt otrzymanyc
ow crodkow w h srodkow or h srodkow
7 3129 0 0,00 0 0,00

151,27

6 4969 1 4197 2 3418
948,00 765,00 345,86
4 3469 0 0,00 1 4792
937,00 385,29

Zrddfo: Opracowanie na podstawie wywiadéw przeprowadzonych z pracownikami gminy.

N

58



Najmniej srodkdw wykorzystano w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej. Z mozliwosci dofinansowania inwestycji z tego programu skorzystata tylko
gmina Lukow, ktéra realizujac projekt ,,Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewddztwa lubelskiego poprzez uzbrojenie terenu inwestycyjnego w podstrefie
Lukéw TSSE EURO-PARK WISLOSAN”, otrzymata pomoc w wysokosci 4,2 min zt.
Udziat dofinansowania z PO RWW wynosit 18% w stosunku do tacznej kwoty
otrzymanego wsparcia przez wszystkie badane gminy. Jednoczesnie nalezatoby sie
spodziewaé, ze gminy ktore osiagnety najwyzsze dochody w badanym okresie
podejmowaly tez najwigksza dziatalnos¢ inwestycyjna.. W  $wietle danych
zaprezentowanych w tabeli 5, mozna zauwazy¢, ze w badanych gminach wysokosé
dochod6w nie zawsze przektadata sig na poziom wykonanych inwestycji.

Tabela 5. Relacja dochodéw budzetowych badanych gmin do prowadzonych inwestycji

Krzywda 2007 23,66 2,36 0,00
2008 24,49 3,17 0,26

2009 25,87 5,40 1,77

2010 30,13 15,25 2,44

Lukow 2007 45,22 5,27 0,00
2008 38,20 5,67 4,66

2009 40,58 6,10 1,34

2010 45,41 17,81 15,28

Stanin 2007 22,34 3,10 0,00
2008 23,16 3,63 0,00

2009 25,56 541 0,00

2010 26,17 5,27 0,00

Stoczek Lukowski 2007 19,67 2,56 0,00
2008 19,23 4,58 3,47

2009 21,00 6,99 4,12

2010 22,09 8,16 5,46

Zrédfo: Opracowanie na podstawie sprawozdari z wykonania budzetu..

Gmina Lukoéw, charakteryzujaca sie najwyzszymi dochodami budzetowymi
w badanym okresie zrealizowata relatywnie najwiecej inwestycji. Jednak ich poziom
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w analizowanych latach byt bardzo zr6znicowany. Z kolei gmina Stoczek Lukowski
wykazywata najnizsze dochody budzetowe sposréd badanych gmin, a mimo to
znalazta sie¢ na drugim miejscu pod wzgledem wartosci zrealizowanych projektow.
Gmina Krzywda, ktéra w drugiej kolejnosci zaraz po gminie Lukéw, uzyskiwata
wysokie dochody, charakteryzuje sie niewielka wartoscia projektdw, na ktére dostata
refundacje kosztéw z programéw unijnych, chociaz w analizowanych latach
wykazywata wysokie wydatki inwestycyjne ogdtem. Natomiast gmina Stanin nie
wykonata zadnej inwestycji w oparciu o dofinansowanie unijne, pomimo ze
prezentowata wysoki poziom dochoddéw i wydatkow inwestycyjnych w badanym
okresie,.

9. Podsumowanie
Wykorzystanie $rodkéw z funduszy unijnych w gminach nabiera coraz wickszego
znaczenia Realizacja strategii gmin mozliwa jest dzieki wsparciu ze strony UE w ramach
roznorodnych programOw operacyjnych. Przeprowadzona analiza wykorzystania
dofinansowania europejskiego w wybranych gminach pozwala na stwierdzenie, ze
srodki unijne sa waznym zrodtem finansowania inwestycji gminnych. Projekty, na ktére
gminy uzyskaty dofinansowanie, stanowia znaczna warto$¢ wszystkich realizowanych
w nich inwestycji. Wskazane gminy najchetniej ubiegaty si¢ o srodki pochodzace
z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013 oraz Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego. W ramach tych programéw gminy
gléwnie ubiegaty sie 0 wsparcie w zakresie infrastruktury sportowo — rekreacyjnej oraz
budowy sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni sciekow.
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Summary

Role of European Union financial support in promoting development of rural
communes

The main purpose of the article is to analyze the usage of European Union funds
invested in the infrastructural projects in the following communes: Krzywda, Lukéw,
Stanin and Stoczek Lukowski.

The analysis of the usage of European Union financial support in the selected communes
and the assessment of their financial situation in order to examine the effects on
obtaining potential European Union funds has been done.

Informacje o autorze:

Dr hab. prof. SGGW Joanna Szwacka-Mokrzycka

Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego

Wydziat Nauk Ekonomicznych

Katedra Polityki Europejskiej, Finansow Publicznych i Marketingu
Email: jesm54@wp.pl




	453-461-Szwacka-Mokrzycka_got.pdf

