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Wplyw Wspdlnej Polityki Rolnej na rozwdj
spétdzielczosci rolniczej*
Impact of the Common Agricultural Policy
on the development of agricultural cooperatives

Przedstawiono podstawowe cele Wspdlnej Polityki Rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich oraz
zaprezentowano ogolne informacje na temat istoty spo/dzielczosci oraz spo6/dzielni w ,,starych”
panistwach UE. W dalszej czesci rozwazania koncentrowaty sie na regulacjach prawnych i danych
statystycznych dotyczqgcych spéidzielni rolniczych w Holandii, Wfoszech, Niemczech i Polsce.
Zaprezentowano takze zagadnienie pozycji spéfdzielni rolniczych w Zfasicuchu dostaw zywnosci oraz
wskazano na mozliwosci rozwoju spéfdzielni w perspektywie nowych zafozeri Wspodlnej Polityki
Rolnej 2014-2020. W podsumowaniu Autorka stwierdzifa, ze jednej strony wystepuje wplyw Unii
Europejskiej, a szczegdlnie Wspoblnej Polityki Rolnej na rozwoj spéfdzielczosci rolniczej, z drugiej
spo/dzielczosé jest jednym z instrumentem realizacji celéw Wsp6lnej Polityki Rolnej.

Wstep

Spotdzielczosé rolnicza ma diuga historie siegajaca poczatkéw XIX wieku, ale do jej
rozwoju w Europie niewatpliwie przyczynito si¢ powstanie w 1957 r. EWG (obecnie: Unii
Europejskiej) i Wspdlna Polityka Rolna (dalej WPR). Juz bowiem we wrzesniu 1959 r. krajowe
zrzeszenia spotdzielcze sektora rolnego utworzyly Komitet COGECA (Generalny Komitet
Spétdzielni Rolniczych Unii Europejskiej). Organizacja ta, majaca siedzibe w Brukseli, jest
przedstawicielem spolidzielni rolniczych, lesnych i rybackich, reprezentuje ich interesy
w instytucjach publicznych Unii Europejskiej, organizacjach europejskich i migdzynarodowych.
Spotdzielnie rolnicze, dostarczajace ponad 50% $rodkdw produkcji w tej branzy gospodarki oraz
majace udziat w zhiorach, przetwdrstwie i wprowadzaniu na rynek produktéw rolnych wyzszy niz
60%, bez watpienia stanowia wazny element gospodarki Unii Europejskiej.

Warto podkresli¢, ze spotdzielczosé jest instrumentem zwigkszajacym konkurencyjnosé
producentéw rolnych. Ich wspdlne dziatania pozwalaja na uzyskanie z jednej strony wyzszej ceny
za produkty rolne, z drugiej na zmniejszenie kosztéw produkcji oraz inwestowanie
w przetworstwo. Rolnicy dzieki cztonkowstwu w spotdzielniach realizuja zatozenia WPR
zwiazane z modernizacja gospodarstw, innowacyjnoscia i ochrong srodowiska.

Celem artykutu jest zatem, po pierwsze, okreslenie wptywu WPR na Kierunki rozwoju
spétdzielczosci rolniczej w Holandii, Niemczech, Wioszech i Polsce, po drugie, wskazanie
unijnych i krajowych przepiséw prawnych, ktére zachecaja do rozwoju spétdzielczosci rolniczej.

 Artykut zostat przygotowany w ramach wiasnego projektu badawczego ,,Spéidzielczosé w rolnictwie i na
terenach wiejskich w ustawodawstwie polskim oraz wybranych pasistw europejskich”. Projekt zostat
sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.

2 http://www.copa-cogeca.be/CogecaHistory.aspx [Data odczytu: wrzesien 2012].
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Cele Wspdlnej Polityki Rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich

Wedtug Traktatu Rzymskiego z 1957 r., a obecnie art. 39 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®, gtéwne cele WPR to: zwigkszenie wydajnosci
rolnictwa przez wspieranie postepu technicznego, racjonalny rozwoj produkcji rolnej;
zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej, zwilaszcza przez
podniesienie indywidualnego dochodu os6b pracujacych w rolnictwie; stabilizacja
rynkOw; zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw; zapewnienie rozsadnych cen
w dostawach dla konsumentéw. Okazuje si¢, ze do realizacji tych celéw od wielu lat
wykorzystywana jest wiasnie m.in. spéidzielczos¢. Poza tym jedno z zatozen WPR
stanowi, ze podstawowa jednostka produkcyjna w rolnictwie Unii Europejskiej jest
gospodarstwo rodzinne. Niezaleznie od swej wielkosci jest ono jednostka mata, a na
rynku europejskim i $swiatowym wystepuje coraz mniejsza liczba przedsiebiorcow,
ktorzy zainteresowani sa nabywaniem produktow u rozproszonych producentéw
rolnych?. Cztonkostwo w spéidzielni umozliwia im rozw6j i zwieksza ich
konkurencyjnos¢ na rynku europejskim. Od kilku lat niezmiernie istotnymi
zagadnieniami sa niewatpliwie: ochrona s$rodowiska w rolnictwie, czyli wspieranie
dziatalnosci rolniczej prowadzonej metodami przyjaznymi $rodowisku, promowanie
i podejmowanie dziatan majacych na celu tagodzenie skutkéw zmiany klimatu, a takze
dziatalnos¢ innowacyjna. Nowe cele rozwoju obszaréw wiejskich w ramach WPR
wplywaja na poszerzanie przedmiotu dziatalnosci spétdzielni rolniczych. W takich
panstwach, jak: Dania, Francja, Niemcy czy Holandia, spétdzielnie zajmuja sie nie tylko
skupem produktéw rolnych, ale takze czesto angazuja Sie w: przetwdrstwo, ochrone
srodowiska, ochrone klimatu poprzez budowe biogazowni, wprowadzanie innowacji
w zakresie sprzetu technicznego czy nowych upraw.

Spotdzielnie sa istothym podmiotem na rynkach rolnych wiekszosci panstw
Unii Europejskiej. To dzigki nim producentom rolnym fatwiej sprosta¢ coraz to nowym
wymaganiom wynikajacym z przepisow unijnych. W wielu regionach Europy
odnotowa¢ nalezy stosunkowo wysoki udziat spétdzielni w rynku mleka, owocow
i warzyw, miesa i zbdz (tabela 1).

Niewatpliwie funkcjonowanie COGECA wplywa na rozpowszechnianie
spoétdzielczosci rolniczej i rybackiej w Unii Europejskiej. Organizacja ta reprezentuje
interesy okoto 40 tys. spotdzielni rolniczych, zatrudniajacych okoto 660 tys. os6b
i generujacych roczny obrdt w wysokosci ponad 300 mid euro. W momencie utworzenia
Komitet COGECA sktadat sie tylko z 6 cztonkéw, a obecnie tworzy go 35 na petnych
prawach i 4 stowarzyszonych z catej Unii Europejskiej. Do Komitetu COGECA nalezy
réwniez 36 organizacji partnerskich®.

® Wersja skonsolidowane Dz. U. UE C 115 z dnia 9 maja 2008 r., s. 1 i nast.; Dz.U.UE C 83 z dnia 30 marca
2010 r. s. 1. Zgodnie z Traktatem lizbonskim (art. 2) Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska zostat
zmieniony na Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

* http://www.krs.org.pl [Data odczytu: wrzesien 2012].

*http://www.copa-cogeca.be/CogecaHistory.aspx [Data odczytu: wrzesien 2012].
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Tabela 1. Udziat spétdzielni w wybranych ,,starych” panstwach Unii Europejskiej w rynku rolnym w 2003 r. (%).

Kraj produkty mleczne owoce i warzywa migso zboza
Austria 94 - 20 60
Belgia 50 80 25 40
Dania 97 30 93 80
Francja 37 50 88 -
Hiszpania 40 40 30 35
Holandia 84 60 35 -
Irlandia 97 - 70 69
Niemcy 68 45 35 -
Portugalia 65 35 - -
Wielka Brytania 98 45 30 20
Witochy 38 41 15 15

Zrédto: dane statystyczne wedtug COGECA za 2003 r.° oraz Krajowej Rady Spotdzielczej www.krs.org.pl

G1éwna cecha spotdzielni jest dziatanie tego podmiotu na korzysé i dla zysku
cztonkéw, a nie wiasnego. Spétdzielnie w rolnictwie funkcjonuja tylko i wylacznie
dzieki gospodarstwom rolnym czionkéw. W nich bowiem wytwarzane sa produkty
rolne, ktore nastepnie dostarczane sa do spotdzielni. Uchwalona przez XXXI
Jubileuszowy Kongres Migdzynarodowego Zwiazku Spoétdzielczego w Manchesterze
w dniach 20-22 wrzesnia 1995 r. Deklaracja Spétdzielczej Tozsamosci okresla, ze
spofdzielnia jest autonomicznym zrzeszeniem osob, ktére zjednoczyly sie dobrowolnie
w celu zaspokojenia swoich wspolnych aspiracji i potrzeb ekonomicznych, spofecznych
i kulturalnych  poprzez  wspd/posiadane i demokratycznie  kontrolowane
przedsiebiorstwo’.

Regulacje prawne dotyczace spdétdzielni w ,,starych” panstwach UE,
szczegOlnie w Holandii, Wtoszech i Niemczech

Mimo ze Komisja Europejska w wielu dokumentach podkreslata, ze ekonomia
spoteczna i spétdzielnie przyczyniaja sie do realizacji kluczowych celow Unii
Europejskiej, takich jak polityka spoteczna i zatrudnienie, rozwoj regionalny oraz
rolnictwo, nie ma ogdlnego unijnego aktu prawnego dotyczacego zakladania oraz
funkcjonowania spétdzielni®. Zagadnienia te sa przedmiotem regulacji krajowych
kazdego panstwa cztonkowskiego. Wyjatkiem jest spotdzielnia europejska, ktdrej ogdlne
zasady dziatania zawarte zostaty w rozporzadzeniu Rady Nr 1435/2003/WE z 22.7.2003
r. w sprawie statutu spétdzielni europejskiej’, uzupetnione przez dyrektywe Rady Nr
2003/72/WE z 22.7.2003 r.°. W dalszej czesci artykulu przedstawione zostana krotkie

® COGECA: Agriculture Cooperative in Europa, Main issue and Trends, Brussels 2003, http://www.copa-
cogeca.be/Menu.aspx?lang=en. [Data odczytu: maj 2012].

" Krajowa Rada Spétdzielcza: Fundusze Europejskie instrumentem realizacji strategicznych i antykryzysowych
programow dla spofdzielczosci, Wyd. KRS, Warszawa 2009, s. 50 i n.

® Komisja Europejska: Biala Ksiega o przedsiebiorstwach spéidzielczych. Dokument konsultacyjny Unii
Europejskiej, Bruksela 2001, s. 4 i n.

® Dz.Urz. WE nr L.207 z 18.08.2003 ., s.1.

0 Dyrektywa Rady nr 2003/72/WE z 22.7.2003 r. uzupehniajaca statut sp6tdzielni europejskiej w odniesieniu
do zaangazowania pracownikéw, Dz.Urz. WE nr L.207 z 18.08.2003 r., s. 25.
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informacje na temat regulacji prawnych i dziatalnosci spdtdzielni w wybranych
panstwach Unii Europejskiej.

Holandia

Spotdzielnie w Holandii maja dtuga tradycje i odgrywaja wazna role w zyciu
gospodarczym, szczeg6lnie w rolnictwie. Sa to popularne podmioty na rynku mleka,
owocow i warzyw, w przetworstwie miesa, w zakresie ustug rolniczych oraz
bankowosci, jak réwniez ubezpieczenia. Spotdzielnie sa wykorzystywane takze
w budownictwie, opiece zdrowotnej i edukacji. Aktualnie jednak liczba spotdzielni
w Holandii zmniejsza si¢. Sektor spotdzielczy w zakresie rolnictwa i bankowosci
wykazuje bowiem silng tendencje do koncentracji. faczenie podmiotow oraz
rozszerzanie przedmiotu dziatalnosci powoduje, ze spotdzielnie w tym kraju wykazuja
jednak stabilny wzrost przychodéw. Mimo ze spétdzielczo$é¢ rolnicza w Holandii jest
bardzo popularna i przez caty czas cztonkostwa tego kraju w Unii Europejskiej
przystosowuje si¢ do zmian WPR, nie ma odrgbnej ustawy poswigconej temu sektorowi
spéidzielczosci. Podstawowa regulacja odnoszaca sie do wszystkich branz
spoldzielczosci zawarta jest w kodeksie cywilnym'. Wedlug tego aktu prawnego
przedmiotem spoétdzielni musi by¢ realizowanie pewnych materialnych potrzeb jej
cztonk6éw w ramach umoéw, innych niz kontrakty ubezpieczenia, zawartych z nimi
stosownie do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej Ilub powodujacych jej
wykonywanie dla uzyskania korzysci przez cztonkdw.

Podstawa dziatalnosci spétdzielni jest statut, ktéry musi by¢ sporzadzony
w formie aktu notarialnego. Moze ona realizowa¢ interesy pozaekonomiczne, o ile
wewnetrzne dokumenty tego nie wykluczaja i jest to powiazane z jej celem
gospodarczym. Spdtdzielnie sa tworzone albo ex novo przez utworzenie nowej osoby
prawnej lub przez potaczenia miedzy dwoma badZz wiecej spotdzielniami juz
istniejacymi lub poprzez przeksztatcenie juz istniejacej spotki handlowej w spotdzielnie.
Ustanowienie nowej spétdzielni wymaga z reguty minimum dwéch zatozycieli, ktérzy
sa pierwszymi jej cztonkami. Zgodnie z prawem omawianego kraju, za wyjatkiem
ograniczen dotyczacych dziatalnosci ubezpieczeniowej, spétdzielnia moze podjaé
roznego rodzaju dziatalno$¢ gospodarcza. Takie regulacje pozwalaja na rozszerzanie
dziatalnosci spétdzielni rolniczych o nowe wyzwania zwiazane z WPR. Wspomnie¢
mozna 0 spotdzielniach zajmujacych si¢ ochrona Srodowiska, przetworstwem czy
ochrona klimatu poprzez budowe np. biogazowni. Holenderski system prawny
dotyczacy spétdzielni uwazany jest za liberalny. Pozwala on tatwo zatozy¢ spotdzielnie
i poszerzy¢ jej przedmiot.

W Holandii popularne sa takze gietdy towarowe prowadzone czegsto w formie
spétdzielni. Za ich posrednictwem na rynek tego kraju trafita w 2001 r. m.in. cafa
produkcja maczki ziemniaczanej, 95% kwiatow, 76% owocow i warzyw, 83% mleka

! Holenderskie spotdzielnie, w tym réwniez rolnicze powstawaty juz w XIX. W tym czasie uchwalone zostaty
tez przepisy dotyczace spétdzielni, np. Gesetz zur Regelung der genossenschaftlichen Vereine z 12 listopada
1876 r. Zob. Ch. Lucas: Das Genossenschaftsrecht der Niederlande. Band 47, Shaker Verlag, Aachen 2011,
s.161in.

12 Ger J.H. van der Sangen: Netherlands, in: Study on the implementation of the Regulation 1435/2003 on the
Statute for European Cooperative Society (SCE), Part Il. National Report. Report drawn up following call for
tender no. ENTR/2009/021 of 23 April 2009 from the European Commission. Bruksela 2010, s. 779 i n.
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i 63% cukru®® , 70% ztowionych ryb, 75% roslin ozdobnych i niemal cala masa
towarowa cebulek kwiatowych. Gietdy to miejsca, w ktérych nie tylko gromadzi sie
produkty ogrodnicze i oferuje je odbiorcy, ale takze swiadczy ustugi, z ktérych odplatnie
korzystaja producenci majacy mozliwosé: schiadzania warzyw, przechowywania
owocow przez dowolny okres, jak réwniez hurtownicy dzierzawiacy pomieszczenia
zarébwno biurowe, jak i inne niezbedne do przygotowania towaru na eksport badz dla
odbiorcéw krajowych™. W 1996 r. dziewigé spotdzielni gietd owocowo-warzywnych
potaczyto si¢ i utworzyty The Greenery B.V. , jako centrum sprzedazy i marketingu®.
Do koncetracji spotdzielni i zmian w struktrurze na rynku owocow i warzyw
niewatpliwie przyczynity si¢ zmiany WPR i sytuacja gospodarcza w Europie oraz na
swiecie®.

Wiochy

W panstwie tym spétdzielczosé¢ jest bardzo rozwinieta. To wiasnie te podmioty
przyczyniaja sie rozwoju wioskiego rolnictwa oraz obszaréw wiejskich i rozwiazywania
ich probleméw. Mimo ze wioski ustawodawca wprowadza instrumenty majace zachecac
do tworzenia spotdzielni, nie oznacza to jednak, ze prawo, ktore ich dotyczy, jest proste.
Okazuje sie bowiem, ze uregulowane jest w wielu ustawach. Przede wszystkim warto
zaznaczy¢, ze spotdzielczos¢ we Wioszech ma umocowanie konstytucyjne. Artykut 45
Konstytucji Republiki Witoskiej stwierdza ,,Republika uznaje spofeczng funkcje
sp6fdzielczosci o charakterze samopomocowym i non-profit. Ustawodawca wspiera
i wspomaga rozwoj spéfdzielczosci za pomocg stosowania najbardziej odpowiednich
srodkéw oraz gwarantuje jej charakter i cele poprzez odpowiednie instrumenty
prawne”"’. Przepisy dotyczace spotdzielni zawarte sa przede wszystkim w Kodeksie
Cywilnym (art. 2511 i nastepne), ale takze dekretach i ustawach, np. dekrecie z 2
sierpnia 2002 r., n. 220., ustawie z 8 listopada 1991 r., n. 381, dotyczacej spotdzielni
socjalnych.

Artykut 2511 wioskiego kodeksu cywilnego definiuje spétdzielnig jako ,,spotke
0 zmiennym kapitale, petniaca zadanie samopomocy, zarejestrowana w rejestrze
odpowiednim dla sp6tdzielni”. W rozumieniu prawa wloskiego rola samopomocy
oznacza w tym przypadku dziatalnos¢ na rzecz i w interesie cztonkdw spotdzielni.
Celem spétdzielni jest bowiem co do zasady zapewnienie pracy lub wymiana towardéw
iustug miedzy jej cztonkami dzieki zawieraniu umoéw, ktére sa mozliwie jak
najkorzystniejsze dla nich. Dla praktyki bardzo istotne jest pojecie spoétdzielni
0 przewazajacej wzajemnosci. To wiasnie te podmioty moga korzysta¢ m.in. z ulg
podatkowych. W spotdzielniach rolnych warunek przewagi wystepuje, kiedy wielkosé

%2 http://www.exporter.pl/kraje/k_europa/holandia_2001.html [Data odczytu: wrzesien 2012].

1 http://www.exporter.pl/kraje/k_europa/holandia_2001.html. [Data odczytu: wrzesien 2012].

5 Spétdzielnia VTN jest 100% wspdlnikiem The Greenery BV.

% Szerzej na temat rynku owocéw i warzyw oraz spotdzielni w Holandii zob. J. Bijman: Essays on
Agricultural Co-operatives; Governance Structure in Fruit and Vegetable Chains (Cooperaties en
beheersstructuur in groente- en fruitketens), praca doktorska z 2002 r. dostgpna w formie elektronicznej
w Bibliotece Komisji Europejskiej w Brukseli.

Y A. Fici and Ch. Strano: Italy, in: Study on the implementation of the Regulation 1435/2003 on the Statute for
European Cooperative Society (SCE), Part Il. National Report. Report drawn up following call for tender no.
ENTR/2009/021 of 23 April 2009 from the European Commission. Bruksela 2010, s. 671 i n.
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lub wartos¢ produktdw wniesionych przez cztonkdw jest wyzsza niz 50% ilosci lub
wartosci catkowitej produktéw spétdzielni®.

We Wioszech w rolnictwie funkcjonowato w 2008 r. ponad 5700 sp6tdzielni
w rolnictwie. W tym wiecej niz 1400 spétdzielni ustugowych, 978 spotdzielni
mleczarskich oraz producentéw mleka, 1155 spétdzielni owocowo-warzywnych, 502
spétdzielnie producentdw miesa, 583 winiarskie, 341 oliwek. Innych dziatajacych
w rolnictwie spétdzielni jest ponad 780. Ich taczne obroty w 2010 r. wyniosty ponad
30 mldlgeuro. Cztonkami byto ponad 866.600 producentdw rolnych, a pracownikéw
90.573".

Spotdzielnie wioskie, zapewniajac dodatkowe miejsca pracy, przyczyniajac sie
do rozwiazywania lokalnych problemow, rozwoju gospodarczego i spolecznego,
demokracji ekonomicznej oraz modernizacji rolnictwa, wpisuja si¢ w cele WPR.
Przyktadowo na potudniu tego panstwa w latach 50. istniato wiele matych gospodarstw
rolnych. Trudnosci zwiazane z ta struktura staraly si¢ rozwiaza¢ spotdzielnie rolnikdw,
w ramach ktdrych cztonkowie wspolnie sprzedawali plony, m.in. pszenice, wprowadzali
takze nowoczesniejsze metody uprawny oraz nowe nasiona. Produkty rolne stanowia
surowiec dla piekarni, cukierni czy mleczarni. | tak w rejonie Kampania liczba
rolniczych spétdzielni wzrosta z zaledwie 34 w 1951 r. do 430 w ciagu 20 lat, a na
Sardynii z 86 do 686. Tendencja wzrostowa wystepowata takze w latach 80. i 90.°. Do
najwiekszych obecnie spotdzielni w sektorze rolno-spozywczym zaliczy¢ nalezy
Agricola Tre Valli (animal products and feedings) z obrotem ponad 2332 mld, Gesco
(poultry), Gruppo Conserve ltalia®.

Niemcy

Za tworce nowoczesnej niemieckiej spotdzielczosci wiejskiej uwazany jest
Friedrich Wilhelm Raiffeisen. Mimo ze dziatat on w XIX, jego idee nadal sa popularne
na wsi niemieckiej. Swiadczy o tym fakt, ze niemiecki rolnik jest cztonkiem co najmniej
dwaoch spétdzielni rolniczych zrzeszonych w Niemieckiej Organizacji Raiffeisen (der
Raiffeisen-Organisation). Naleza do niej przed wszystkim sp6tdzielnie typu Raiffeisen
producentdw bydla i miesa, wina, owocdéw i warzyw; zwigzane z bioenergia,
gorzelnictwem i lesnictwem, a takze dziatajace na terenie landéw wschodnich
spotdzielnie produkcji rolnej. Lacznie w rolnictwie i na terenach wiejskich dziata ponad
3 tys. spétdzielni, nie wliczajac bankéw, ktérych w Niemczech jest wiecej niz tysiac®.

Niemcy to panstwo, w ktérym istnieje odrebna ustawa o spotdzielniach, tj.
Gesetz betreffend die Erwerbs und Wirtschaftsgenossenschaften — obecnie
Genossenschaftsgesetz?. Co ciekawe i warte pokreslenia, akt ten zostat uchwalony juz

'8 Art. 2512, 2513 wioskiego kodeksu cywilnego.

¥ COGECA: Agricultural Cooperatives in Europa, Main Issues and Trends, Brussles 2010, s. 61.

2 Dj Falco, M. Smale and Ch. Perrings: The role of agricultural cooperatives in sustaining the wheat diversity
and productivity: the case of southern Italy, “ Environmental and Resource Economists” 2008, Nr 39, s. 51 n.
C. Borzaga, C. Carini, E. Costa, M. Carpita and M. Andreaus: La cooperazione in Italia nel 2008, “Euricse
Working Papers “2012 Nr 26, s. 3 i n.

2 COGECA: Agricultural Cooperatives in Europa, Main Issues and Trends, Brussles 2010, s. 61.

22 Dane statystyczne http://www.raiffeisen.de/ [Data odczytu:wrzesnien 2012].

2 Gesetz betreffend die Erwerbs und Wirtschaftsgenossenschaften, ogtoszona w dniu 01.05.1889 (RGBIL. s. 55
ze zm), weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 1889 r. Obecna nazwa Genossenschaftsgesetz, zwana dalej
GenG.

443



w 1889 r. i obowiazuje do dnia dzisiejszego. Oczywiscie byt kilka razy nowelizowany
(w tym takze uproszczono nazwe) w zwiazku ze zmieniajacymi sie¢ uwarunkowaniami
gospodarczymi i spotecznymi. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze z dniem 18
sierpnia 2006 r. weszta w zycie ustawa z 14 sierpnia 2006 r. o wprowadzeniu spotki
europejskiej oraz zmieniajaca prawo spétdzielcze®®, uproszczajaca zasady tworzenia
i funkcjonowania spoétdzielni. Wzmocniono w niej prawa czionkéw i wprowadzono
mozliwosé wiaczenia w struktury spétdzielcze cztonkdw inwestorow?™,

Wedtug § 1 Genossenschaftsgesetz spotdzielnia jest zrzeszeniem o nieokreslonej
liczbie cztonkow, ktérych cel skierowany jest na wspieranie ich przychoddéw i interesoéw
gospodarczych albo ich socjalnych i kulturalnych potrzeb poprzez prowadzenie wspdlnej
dziatalnosci gospodarczej. Po zarejestrowaniu nabywa ona status spotdzielni
zarejestrowanej. Ponadto spoétdzielnie moga uczestniczyé w spotkach i innych
zrzeszeniach o0sob, tacznie ze stowarzyszeniami prawa publicznego, jesli stuza one
wspieraniu intereséw gospodarczych cztonkdw spétdzielni albo ich socjalnych
i kulturalnych aspiracji albo dziataniom na rzecz spétdzielni®.

Warto podkresli¢, ze w ciagu ostatnich pieciu lat zostato zatozonych ponad 700
spétdzielni w Niemczech. Sa to podmioty dziatajace zaréwno w dziedzinie energii
odnawialnej, ochrony zdrowia i handlu detalicznego, jak i ustug, a takze w ramach
przetworstwa roslinnego i zwierzecego. Liczba ta pokazuje, ze idea wspoOlpracy,
samopomocy, samorzadnosci, szczegOlnie w trudnych ekonomicznie czasach
w Niemczech jest nadal popularna®’.

Jak juz podkreslono, WPR coraz wigksza wageg przywiazuje do zagadnienia
ochrony srodowiska w rolnictwie i ochrony klimatu. Realizujac te postulaty, ale przede
wszystkim oceniajac potrzeby gospodarcze, od Kkilku lat w Niemczech spétdzielnie
rolnicze angazuja si¢ w budowe biogazowi. Do takiego dziatania zachecaja przepisy
podatkowe przewidujace zwolnienia i ulgi dla omawianych podmiotéw?. Obecnie
w $wietle prawa niemieckiego bardzo tatwo zatozy¢ spéidzielnie albo poszerzy¢ jej
dziatalnos¢. Mozliwe jest takze przeksztatcenie spdtki w spéldzielnie. Taka
ewentualnos¢ przewiduje ustawa o przeksztatceniach (Umwandlungsgesetz) z 1994 r.2

Warto takze wspomnie¢ o rolniczych spotdzielniach produkcyjnych, zwanych
LPG, bardzo popularnych w dawnej NRD. Z dniem 3 pazdziernika 1990 r. nastapito
zjednoczenie Niemiec, przynoszac takze zmiany w rolnictwie. Po wiaczeniu landow
dawnej NRD do RFN skonczyt si¢ wreszcie okres kolektywizmu i rozpoczeta swoboda
wyboru formy prowadzenia dziatalnosci rolniczej. W pierwszej kolejnosci rozwiazaé

2 Gesetz zur Einfilhrung der Européischen Genossenschaft und zur Anderung Genossenschaftsrechts, BGBI. |
2006, s. 1911-1957.

% M. Geschwandtner, M. Helios: Genossenschaftsrecht, Das neue Genossenschaftsgesetz und die Einfilhrung
der Europdischen Genossenschaft, Freiburg—Berlin-Munchen 2006; V. Beuthien: Die Européische
Genossenschaft als gesellschaftsrechtliche Herausforderung — Was muss ein Genossenschaftsgesetz leisten?
HZeitschrift fir das gesamte Genossenschaftswesen* 2007 Bd. 57, s. 3-16

% Zob. szerzej E. Steinle, Ch. Terbrack: Griindung der Genossenschaft und Genossenschaftsregister
w: Beck’sches Handbuch der Genossenschatft, red. M. Helios, Th. Strieder, C.H. Beck, Miinchen 2009, s. 75 i n.

2 Zob. szerzej H. Miinkner: Germany, w: Study on the implementation of the Regulation 1435/2003 on the
Statute for European Cooperative Society (SCE), Part Il. National Report, Brussels 2010, s. 560 i n.

%8 Chodzi przede wszystkim o § 5 Ust.Nr.14 Kérperschaftsteuergesetz (KStG), BGBI. | S. 4144,

» Gesetz zur Bereinigung des Umwandlungsrechts z 28 pazdziernika 1994 r. (BGBI. | S. 3210; 1995 | S. 428),
zmieniony ostatnio ustawa z 22 grudnia 2011 (Gesetzes vom 22. Dezember 2011 (BGBI. | S. 3044).
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nalezato jednak problem dalszego funkcjonowania spotdzielni produkcji rolnej (LPG).
Dlatego w dniu 29 czerwca 1990 r. uchwalona zostata ustawa w sprawie dostosowania
rolnictwa®, stanowiaca podstawe przeksztalcen w mieniu wspomnianych podmiotow
gospodarczych. W jej swietle kazda spétdzielnia zatozona na podstawie socjalistycznego
prawa dawnej NRD musiata przeksztatci¢ sie w jedna z nastepujacych form prawnych:
spétdzielnie zarejestrowana wedtug ustawy z 1 kwietnia 1889 r. o spotdzielniach
(obowiazujacej na terenie RFN), spotke osobowa (prawa cywilnego, komandytowsa),
spotke kapitatowa (spotke akcyjna albo spétke z ograniczona odpowiedzialnoscia)®.
Wedtug danych statystycznych 1262 (ponad 70%) spotdzielni wybrato pierwsza
z wymienionych mozliwosci®.

W kolejnych latach niektdre zarejestrowane spoétdzielnie rozwiazaty sie,
potaczyty czy przeksztatcity, a ich liczba ostatecznie ustabilizowata si¢ na poziomie
ponad 800 podmiotéw™. Dzieki funkcjonowaniu wedtug zasad spétdzielczych, a przede
wszystkim mozliwosci  korzystania z ptatnosci bezposrednich i innych $rodkdw
unijnych, obecnie dziatajace na terenach nowych landéw spdtdzielnie LPG stanowia
nowoczesne podmioty gospodarcze. Prowadza dziatalno$¢ z wykorzystaniem coraz to
nowszych technologii, ochrony uprawy roslin i nawozéw. Poza tym staraja Sie
uwzglednia¢ aspekty ochrony $rodowiska w rolnictwie. Angazuja sie w dziatania
w zakresie produkcji energii ze zrédet odnawialnych, w tym wiatrowej, stonecznej
i biogazu. Sa inicjatorami budowy sieci cieptowniczych, biogazowi w celu dostarczenia
energii do wsi i lokalnych miejscowosci. W ten sposob przyczyniaja sie do ochrony
klimatu. LGP uczestnicza takze w tworzeniu i utrzymaniu miejsc pracy oraz szkolen na
obszarach wiejskich®,

Spotdzielnie rolnicze sa czionkiem Der Deutsche Raiffeisenverband e.V.
(DRV), czyli niemieckiego zwiazku spétdzielni Raiffeisen®. Po Il wojnie $wiatowej 18
listopada 1948 r. jego dziatalno$¢ zostata przywrdcona na terenie Republiki Federalnej
Niemiec. Reprezentuje on interesy roznych spotdzielni wiejskich na poziomie krajowym
i miedzynarodowym. Biura obecnie znajduja sie w Berlinie, Bonn i Brukseli*®.

Spoldzielnie rolnicze w Polsce

Spotdzielczos¢ na ziemiach polskich ma diuga historig siggajaca 1816 r., a jej
poczatki laczy sie z dziatalnoscia S. Staszica. Ruch spoétdzielczy popularny byt na
ziemiach polskich w czasach zaboréw i okresie miedzywojennym. Dla rozwoju samej

% |_andwirtschaftsanpassungsgesetz (GBI. | S. 642). Ustawa ta byta wielokrotnie zmieniana.

® J. Wenzel: Der Bestandsschutz fehlerhaft umgewandelter LPG-Unternehmen, ,, Agrarrecht* 1998, H. 5, s.
139; ibidem: Die Umwandlung der landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften in der Rechtsprechung
des Bundesgerichtshofes, ,,Agrarrecht” 2000, H. 11, s. 349 i n.

® Tak Ch. Grimm: Agrarrecht, C.H. Beck, Miinchen 2004, s. 297.

% Dane statystyczne http://www.raiffeisen.de [Data odczytu: wrzesien 2012].

# Zob. Deutscher Raiffeisenverband e.V.: 20 Jahre Agrargenossenschaften eine Erfolgsgeschichte, s. 5 i n.
Deutscher Raiffeisenverband e.V.: Agrargenossenschaften sind ein Eckpfeiler des landlichen Raums in
Ostdeutschland, s. 1 i n.; Deutscher Raiffeisenverband e.V. DRV-Bericht iber den Geschéftsbetrieb

der Agrargenossenschaften 2010/2011, s. 3 i n. Opracowania dostepne na www.raiffeisen.de [Data odczytu:
wrzesien 2012].

% Zob. szerzej Deutscher Raiffeisenverband e.V.: Ausblick 2011, Geschaftshericht 2010, s. 9 i n, opracowanie
dostepne na www.raiffeisen.de [Data odczytu:wrzesnien 2012].

% http://www.raiffeisen.de [Data odczytu: wrzesien 2012].
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idei ruchu spotdzielczego niekorzystny byt czas socjalizmu. Co prawda po Il wojnie
Swiatowej na obszarach wiejskich dziatalo bardzo duzo spéidzielni, ale starano sie je
wykorzystywa¢ do realizacji polityki nakazowo-rozdzielczej. Spotdzielczosé¢ zatracita
wtedy swdj samorzadny i spoteczny charakter. Cztonkowie mieli coraz mniejszy wptyw
na funkcjonowanie tych podmiotéw. Co wiecej czesto staty si¢ one elementem aparatu
partyjno-panstwowego. Taki brak samodzielnosci i nieprzestrzeganie zasad
spétdzielczych przyczynity sie do ugruntowania negatywnego wizerunku tego ruchu po
zmianach ustrojowych w 1989 r. To wiasnie wtedy zlikwidowano wiele spétdzielni®’.

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej wptynegto pozytywnie na sytuacje
niektérych dziatajacych spétdzielni. Poza tym przyczynito sie bez watpienia do rozwoju
nowych branz spétdzielczosci w rolnictwie i na obszarach wiejskich, tj. spotdzielczych
grup producentdw rolnych i spétdzielni socjalnych. Zaobserwowaé takze mozna
powolne zmiany mentalne mieszkancdw wsi w odniesieniu do spétdzielni. Coraz
czesciej producenci rolni dostrzegaja, ze to wiasnie dzieki spotdzielczosci rolnicy
z krajéw Europy Zachodniej sa bardziej konkurencyjni na rynku unijnym czy
Swiatowym. Poza tym Polska jest cztonkiem COGECA.

W Polsce w obszarze wsi i rolnictwa funkcjonuje obecnie ponad 3 tys.
spétdzielni. Sa to przede wszystkim spétdzielnie mleczarskie, ogrodniczo-pszczelarskie,
spotdzielnie kotek (ustug) rolniczych, spétdzielnie produkcji rolnej, spotdzielcze grupy
producentéw rolnych, zaopatrzenia i zbytu ,,Samopomoc Chtopska’®.

Rozwdj spoétdzielczosci, a takze stosunek mieszkancow do tego ruchu jest
zroznicowany regionalnie i w duzym stopniu wiaze si¢ z historia, struktura agrarna
i rozwojem rolnictwa. Wielkopolska nalezy do najbardziej rozwinigtych rolniczo
obszar6w Polski. Jest to takze silnie ,,uspdtdzielczony” region panstwa, a swoje korzenie
omawiany ruch ma w XIX wieku. Co istotne po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w
Unii Europejskiej w tym wojewddztwie zatozonych zostato wiele nowych podmiotéw
spétdzielczych. Chodzi w szczeg6lnosci o grupy producentdw rolnych, ktérych do konca
sierpnia 2012 r. bylo ponad 240, w tym okoto polowa wybrata wiasnie forme
spétdzielni. Natomiast na dzien 17 wrzesnia 2012 r. w rejestrach wszystkich urzedéw
marszatkowskich wpisanych byto 960 grup producentéw rolnych, z czego 63% grup
prowadzi dziatalnos¢ jako spdtki z ograniczona odpowiedzialnoscia, a 31% w formie
spotdzielni*®. Oznacza to, ze w ostatnich latach powstato ponad 200 spétdzielni celem
utworzenia grupy producentow rolnych. Jednoczesnie odnotowac nalezy zakladanie grup
przez spotdzielnie kétek rolniczych czy Spétdzielnie ,,Samopomoc Chiopska”. Takie
dziatanie pozwolito na poprawe sytuacji finansowej tych podmiotow.

Jednym z podstawowych czynnikéw decydujacych o podjeciu decyzji
0 wspdtpracy rolnikéw sa $rodki finansowe, ktére moga otrzymaé po zarejestrowaniu
grupy. Ot6z w okresie przedakcesyjnym byty to fundusze polskie, a nastepnie po
uzyskaniu cztonkostwa przez nasz kraj w Unii Europejskiej srodki unijne. Obecnie
grupy producentéw rolnych, réwniez prowadzone w formie spétdzielni, moga korzysta¢
ze wsparcia finansowego na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegOtowych warunkéw i trybu

*" http://www.krs.org.pl [Data odczytu: wrzesien 2012].
% http://www.krs.org.pl [Data odczytu: wrzesien 2012].
* http:// www.ksow.gov.pl [Data odczytu: wrzesien 2012].
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przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Grupy producentéw rolnych”
i objecia Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013%.

Po uzyskaniu czionkostwa w Unii Europejskiej zauwazy¢é mozna stabilizacje
w branzy spétdzielczosci produkcji rolnej. Z jednej strony zwolnit proces zmniejszania
sie liczby spotdzielni. Odnosi sie to szczegolnie do spotdzielni wickszych ekonomicznie,
co spowodowato, ze udziat tych duzych (100 i wiecej ESU) wzr6st. Z drugiej jednak
strony zaobserwowa¢ mozna poprawe sytuacji finansowej i wzrost efektywnosci
gospodarowania wielu rolniczych spétdzielni produkcyjnych®:.

W Polsce spotdzielnie maja silna pozycje przyktadowo na rynku mleka czy
trzody chlewnej. Natomiast na niektorych rynkach, np. cukru, w ogéle nie funkcjonuja,
gdy tymczasem w Austrii czy Francji maja dominujaca pozycjg. Jednoczesnie w naszym
kraju brakuje jednej silnej organizacji skupiajacej spotdzielczos¢ rolnicza, tak jak ma to
miejsce w innych panstwach. Taki odrebny zwiazek spétdzielczosci rolniczej (albo
stanowiacy cze¢$¢ Krajowej Rady Spoéidzielczej) powinien jednoczyé wszystkie
spétdzielnie dziatajace w branzy rolno-spozywczej i na obszarach wiejskich, walczy¢
o interes polskich rolnikéw przede wszystkim w Brukseli, ale takze na szczeblu
centralnym w Warszawie i w regionach. Inaczej jest w ,starych” panstwach Europy
Zachodniej. Deutscher Raiffeisenverband e.V. w Niemczech, Coop de France we
Francji, Federation of Danish Cooperatives w Danii (stanowiaca obecnie cze$¢ po
potaczeniu Landbrugsraadet — Danish Agricultural Council) i organizacje z innych
,»Starych” panstw podejmuja dziatania majace chroni¢ interesy spétdzielni rolnikéw na
szczeblu krajowym i unijnym.

Spétdzielnie rolnicze w tancuchu dostaw zywnosci

Lancuch dostaw zywnosci taczy trzy istotne sektory gospodarki europejskiej,
tzn. rolnictwo, przetwdrstwo spozywcze oraz dystrybucje, ktore zapewniaja 7% miejsc
pracy w Europie*. Ogromna réznica w sile ekonomicznej pomiedzy rolnikami
i detalistami jest dowodem na brak réwnowagi w tancuchu dostaw zywnosci. Zia
pozycja rolnikéw to zagadnienie ogolnoeuropejskie o skomplikowanej genezie. Nie
ulega watpliwosci, ze konieczna jest koncentracja zarébwno w zakresie nabywania
srodkdw produkcji, jak i sprzedazy produktéw rolnych. Dlatego niezbgdne jest
stworzenie utatwien dla spotdzielni zrzeszajacych rolnikdw, tak aby mogty one
polepszy¢ swoja pozycje rynkowa na unijnym i swiatowym rynku rolnym. W wielu
przypadkach zasadna wydaje sie fuzja spoétdzielni celem stworzenia silniejszych
podmiotéw na rynku i jednoczesnie doprowadzenia do obnizenia kosztéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Unia Europejska zdaje sobie sprawe, ze niezmierne istotne jest wspdlne
dziatanie rolnikéw, rozwoj spotdzielni oraz organizacji zrzeszajacych producentéw
rolnych. W Rezolucji z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie sprawiedliwego
wynagrodzenia dla rolnikéw: poprawa funkcjonowania fancucha dostaw zywnosci

“°Dz. U. Nr 81, poz. 550 ze zm.

“ Dzun W., Adamski M.: Spé/dzielnie produkcji rolnej przed i po wejsciu Polski do UE, ,Zagadnienia
Ekonomiki Rolnej” 2009, nr 2, ss.42-61.

42 Komunikat Komisji Europejskiej zatytulowany Poprawa funkcjonowania lancucha dostaw zywnosci
w Europie, http://ec.europa.eu, data odczytu: [Data odczytu: wrzesien 2012].
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w Europie® Parlament Europejski wezwat Komisje Europejska do zajecia sig
problemami nieuczciwego podziatu zyskéw w ramach lancucha dostaw zywnosci,
szczegblnie w zakresie odpowiedniego wynagradzania rolnikéw. Wspomnie¢ réwniez
warto takze o Rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie podwyzek cen zywnosci z
9 lutego 2011 r.* oraz Decyzji Komisji z dnia 30 lipca 2010 r. ustanawiajacej Forum
Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy Funkcjonowania Lancucha Dostaw Zywnosci®.

Poza tym obecnie realizowany jest zlecony przez Komisj¢ Europejska projekt
»Wsparcie dla spotdzielni rolniczych”. To duze przedsiewziecie ma utatwi¢ pozyskanie
wiedzy na temat regulacji prawnych obowiazujacych w 27 panstwach Unii Europejskiej,
instrumentach finansowych i innych czynnikach, ktére pomagaja albo stawiaja bariery
rolnikom w zwiazku z zrzeszaniem w spétdzielniach i grupach producentéw rolnych,
a takze p%walajq zwigkszy¢ udziat w wartosci dodanej wytworzonej w fancuchu dostaw
ZYyWnosci™.

Spéltdzielnie w perspektywie nowej WPR 2014-2020

Wspélna Polityka Rolnej w latach 2014-2020 ma skupia¢ si¢ na trzech celach:
po pierwsze, efektywnej produkcji zywnosci, czyli zapewnieniu bezpieczenstwa
zywnosciowego, poprawie zdolnosci produkcyjnej rolnictwa unijnego i jego
konkurencyjnosci, zwigkszeniu dochodéw rolnikéw; po drugie, zréwnowazonym
zarzadzaniu zasobami naturalnymi, czyli wspieraniu dziatalnosci rolniczej prowadzonej
metodami przyjaznymi srodowisku, zabezpieczeniu dostarczania srodowiskowych doébr
publicznych, promowaniu ekologicznego wzrostu poprzez innowacje, kontynuacji
dziatan majacych na celu tagodzenie skutkbw zmiany Kklimatu; po trzecie,
zréwnowazonym rozwoju terytorialnym, czyli wspieraniu zatrudnienia na terenach
wiejskich, zachowaniu sfery spolecznej obszarow wiejskich i promowaniu
dywersyfikacji w celu zapewnienia wykorzystania potencjatu przez podmioty lokalne®’.

Spoétdzielnie z jednej strony moga pomoc w realizacji tych trzech celdw,
z drugiej za$ strony mozna wysuna¢ twierdzenie, ze nowe zadania przyczynia si¢ do
rozwoju niektdrych spétdzielni. Do poprawy zdolnosci produkcyjnej i konkurencyjnosci
sektora rolnego oraz zwigkszenia jego udziatlu wartosciowego w tancuchu
zywnosciowym producentéw rolnych bezsprzecznie moze przyczynic¢ si¢ spotdzielczos¢
branzowa. Angazowanie si¢ zrzeszen rolnikéw w negocjowanie cen produktéw rolnych,
zakup tanszych s$rodkow produkcji oraz przetwdrstwo moze przyczyni¢ sie¢ do
zwiekszenia dochodéw rolnikéw. Rolnikom dziatajacym w spétdzielniach tatwiej takze
spelni¢ cel drugi zwiazany z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej metodami
ukierunkowanymi na dbatos¢ o ochrone $rodowiska, rozwojem rolnictwa

“nttp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0302+0+DOC+XML+V0//PL, [Data odczytu: luty 2012].

4 http://Iwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B7-2011-0116&language=PL
[Data odczytu: luty 2012].

“Dz.U UE C 2010.210.4

“6 http://ec.europa.eu/agriculture/index_en.htm

47 Zob. szerzej np. Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego i Komitetu Regiondw z 13.02.2012, http://www eur-lex.europa.eu
[Data odczytu: luty 2012] oraz projekty akty prawnych dotyczace WPR na lata 2014-2020,
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/index_en.htm [Data wrzesien: luty 2012].
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zréwnowazonego, wzrostem gospodarczym przyjaznym srodowisku poprzez innowacje,
wymagajacym wprowadzenia nowych technologii czy produktéw, zmiana proceséw
produkcyjnych.

Dziatajac wspdlnie, tatwiej wprowadza¢ innowacje, ktére wymagaja wysokich
naktadéw. Nie do podwazenia jest takze stwierdzenie, ze producentom rolnym
zrzeszonym w spotdzielniach tatwiej jest wprowadza¢ dziatania ograniczajace skutki
zmian klimatycznych i wykorzystywa¢ alternatywne zrddta energii. W Niemczech, gdzie
system biogazowni jest swietnie rozwiniety, bardzo czesto spotdzielnie sa inwestorami
ich budowy. Dotyczy to zaréwno tych realizowanych przez spotdzielnie typu Raiffeisen
zrzeszajacych producentéw rolnych, jak i innych niezwiazanych z rolnictwem. Staboscia
polskiej gospodarki w zakresie wykorzystywania alternatywnych zrédet energii jest
stosunkowo mata liczba biogazowni. Te obecnie funkcjonujace z reguty sa zrealizowane
przez spotki kapitatowe. Biorac jednak pod uwage mozliwos¢ korzystania ze $rodkow
unijnych przez rolnikéw na inwestycje, w pelni uzasadniony wydaje si¢ postulat
rozpowszechniania wsrdd rolnikéw postulatu budowy biogazowni wiasnie przez
spétdzielnie czy grupy producentéw rolnych.

Podsumowanie

Warto podkresli¢, ze przeprowadzone rozwazania wykazaly dwustronna
zalezno$¢, tj. z jednej strony wplyw Unii Europejskiej, a szczeg6lnie WPR na rozwdj
spétdzielczoscei, z drugiej spotdzielczosé jest jednym z instrumentdw realizacji celow
WPR. Powstanie EWG i konieczno$¢ realizacji celow WPR wptynety na wzrost
zainteresowania spotdzielczoscia. Niezwykle istotne jest bowiem wspdllne dziatanie
producentdw rolnych, przyczyniajace sie do wiekszej konkurencyjnosci, wyzszych
dochoddw, modernizacji prowadzonej dziatalnosci, stabilizacji rynkéw, zapewnienia
ilosciowego i jakosciowego bezpieczenstwa zywnosci. Dzieki obnizeniu kosztow,
poszerzeniu dziatalnosci o przetwdrstwo konsumenci moga liczy¢ na nizsze ceny.

Wspdlna Polityka Rolna ma takze wpltyw na zroznicowanie dziatalnosci
spotdzielni. Aby zwigkszy¢ dochody rolnikdw i ich udzial w fancuchu dostaw,
spoldzielnie poszerzaja swoj przedmiot dziatalnosci o przetwdrstwo czy tez nabywaja
udziaty w spotkach. Z kolei wymog zwigkszenia produktywnosci rolnictwa przez postgp
techniczny spowodowat rozwdj spotdzielni ustug rolniczych, oferujacych nowoczesny
sprzet. Natomiast coraz to wigksze wymagania w zakresie prowadzenia dziatalnosci
rolniczej spowodowalo tworzenie spdétdzielni oferujacych doradztwo dla rolnikdw.
Nowe wyzwania w zakresie ochrony $rodowiska i klimatu przyczynity sie do budowy
przez spoidzielnie biogazowni. Spétdzielnie staraja si¢ zatem sprosta¢ potrzebom
producentdw rolnych wynikajacych ze zmieniajacej sie polityki unijnej i globalizacji.

Wspolna Polityka Rolna ma istotny wplyw na dziatalnos¢ spétdzielni
mleczarskich. Sa one podmiotami skupujacymi i musze spetnia¢ szereg wymagan
zwiazanych zaréwno z bezpieczenstwem zywnosci, jak i kwotowaniem produkcji mleka.
Spétdzielnie przyczyniaja sie takze do rozwoju regionalnego wpisujac si¢ w dziatania
objete Il filarem WPR, czyli rozwoju obszaréw wiejskich. Tereny wiejskie stanowia wazna
cze$¢ terytorium Unii  Europejskim, gdyz ponad 56 proc. ludnosci 27 panstw
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cztonkowskich mieszka wiasnie na nich*®. Tylko jednak czes¢ o0s6b zwiazana jest
z rolnictwem prowadzac lub pracujac w gospodarstwie rolnym. Spétdzielnie zapewniajac
dodatkowe miejsca pracy na terenach wiejskich, przyczyniaja sie do rozwiazywania
lokalnych probleméw, rozwoju gospodarczego, spotecznego i demokracji.

Nie ulega watpliwosci, ze do rozwoju spotecznosci rolniczej przyczynita sie
dziatalnos¢ COGECA z siedziba w Brukseli. Procz tego, ze reprezentuje interesy
spétdzielczos¢ przed Komisja Europejska czy Parlamentem Europejskim, stara si¢ takze
zacheca¢ spotdzielnie do rozwoju. Przyktadem jest chocby ogtoszenie konkursu
i przyznanie nagrody dla innowacji spotdzielczej. Ma ona pokaza¢ kreatywnosé
europejskich  spotdzielni  rolnych, zacheci¢ te podmioty do poprawy ich
konkurencyjnosci oraz pozycji w tancuchu zywnosciowym, a takze do tworzenia
bardziej nowoczesnych produktow*.

Biorac pod uwage sytuacje zaréwno na rynku europejskim, jak i swiatowym,
procesy globalizacji i instrumenty WRP, nalezy podkresli¢, ze nieunikniony jest dalszy
proces konsolidacji spdtdzielni. Zmniejszanie si¢ liczby producentéw rolnych oznacza
mniejsza liczbe cztonkoéw. Jednak istotne sa obroty spétdzielni. Jak wskazuja dane
statystyczne, przychody niemieckich, francuskich czy wtoskich spoétdzielni wzrastaja, co
potwierdza rozwdj spétdzielni i rolnikéw bedacych ich cztonkami. Odnotowaé nalezy
takze powstawanie nowych spoétdzielni w zakresie np. energii odnawialnej. Takie
spotdzielnie bezsprzecznie bytyby niezbedne w Polsce.

Jednym z czynnikéw wptywajacych na rozwdj spétdzielczosci w Polsce miato
niewatpliwie wstapienie do Unii Europejskiej i mozliwos¢ korzystania z funduszy
unijnych. Niemniej jednak trudno bedzie w Polsce zbudowa¢ tak stabilng spotdzielczosc,
jak w Niemczech, Francji, Danii czy Wtoszech. W panstwach ,,starej” Unii Europejskiej
ma ona ugruntowana pozycje w rolnictwie i dziataja silne organizacje spétdzielcze. Poza
tym, co jest niezmiernie istotne, ustawodawcy staraja si¢ uprosci¢ zaktadanie
i funkcjonowanie spoéidzielni. Swietnym przykladem jest niemiecka nowelizacja
Genossenschaftsrecht z 2006 r.
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Summary

The paper presents the basic objectives of the Common Agricultural Policy and rural

development, and gives an overview of the cooperative nature and cooperatives in the old EU
countries. Later in the article the author focuses on legal regulations and statistics on agricultural
cooperatives in the Netherlands, Italy, Germany and Poland. Additionally, the paper presents the
issue of the position of agricultural cooperatives in the food supply chain and points out the
possibility of cooperative development in the perspective of the new Common Agricultural Policy
2014-2020. In conclusion, the author states that, on the one hand, there is the impact of the
European Union, and in particular the Common Agricultural Policy, on the development of
agricultural cooperatives and, on the other, cooperativeness is one of the instruments helping to
implement the objectives of Common Agricultural Policy.
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