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Rozw0j zrownowazony obszarow wiejskich w kontekscie
ewolucji Wspolnej Polityki Rolnej UE

Rural areas sustainable development in the context of EU
Common Agricultural Policy evolution

W procesie ewolucji Wspolnej Polityki Rolnej UE nastgpifo odejscie od sektorowego
wsparcia rolnictwa na rzecz polityki wiejskiej. Zmienialy sie instrumenty oddzialywania na
obszary wiejskie, ktorych zadaniem jest obecnie wspieranie wielofunkcyjnosci i rozwoju
zréwnowazonego. Prezentowany artyku/ opisuje systemowe przekszta/cenia WPR w okresie jej
funkcjonowania w kontekscie mechanizméw chronigcych srodowisko naturalne i promujqcych
integracje spofeczng. Autor odnosi sie przy tym do koncepcji rozwoju zréwnowazonego
i uwarunkowari jej zastosowania w gospodarce zywieniowej. Nastepnie prezentuje wyniki badasi
nad kapitafem spofecznym polskich obszaréw wiejskich. W konkluzji opisuje szereg zaleznosci
rozwojowych systemdw spofeczno-ekonomicznych obszaréw wiejskich wobec polityki rolnej Unii
Europejskie;j.

Wstep

Przedituzajacy sie Kkryzys gospodarczy w Europie, w potaczeniu
z fundamentalna nieréwnowaga finanséw publicznych zdecydowanej wigkszosci
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej stawia nowe wyzwania dla polityki
ekonomicznej. Tradycyjne, historyczne podejscie do wspierania sektorow ulega
przewartosciowaniu ze wzgledu na ograniczenie $srédkéw publicznych i zmiane
filozofii gospodarczej Unii. Obecnie zasadniczym problemem jest
skonstruowanie filaréw interwencjonizmu panstwowego w ramach wspdélnoty
w odniesieniu do polityki pienigzno-kredytowej i fiskalno-budzetowe;j.

Okazato si¢ bowiem, ze zintegrowana polityka pieni¢gzna w ramach
europejskiego systemu bankéw centralnych nie idzie w parze z harmonizacja
polityki fiskalnej i jedynym instrumentem wspdlnotowym pozostaje budzet
europejski dysponujacy zaledwie 1 procentem dochodu spotecznego panstw
narodowych. Wydaje sie, ze w nowym okresie programowania na lata 2014-
2020 pozostanie on w miarg stabilnym elementem integracji unijnej i pozwoli
swoim beneficjentom pozyskiwa¢ srodki na rozw6j i utrzymanie
konkurencyjnosci.

Istotnymi beneficjentami  budzetu europejskiego sa od kilkudziesieciu lat
producenci rolni i mieszkancy wsi korzystajacy z wielu mechanizméw Wspolnej
Polityki Rolnej Unii Europejskiej.

412



Ta polityka jako jedna z najbardziej uwspolnotowionych opiera si¢ na
zatozeniu szczegdlnej roli rolnictwa i obszarow wiejskich w gospodarce
europejskiej i od dawna dazy do podtrzymania godnego poziomu dochodéw
rolnikdw w warunkach stabilizacji rynkéw rolnych.

Aktualnie trwa kolejny etap reformowania WPR, opartego na tezie, iz celem
powinno by¢ osiaganie zréwnowazonego rozwoju obszardw wiejskich czyli
taczenie postepu ekonomicznego i spotecznego z ochrona naturalnego
srodowiska przyrodniczego. W tym kontekscie interesujacym z naukowego
punktu widzenia jest okreslenie uwarunkowan tych proceséw zaréwno z punktu
widzenia ewolucji Wspdlnej Polityki Rolnej, jak i z perspektywy zmian
zachodzacych w samych obszarach wiejskich.

Zatem celem tego opracowania jest identyfikacja czynnikdéw determinujacych
rozwoj zréwnowazony obszaréw wiejskich ze szczegélnym uwzglednieniem
rolnictwa polskiego objetego od osmiu lat instrumentami WPR. Badania
empiryczne przeprowadzono metoda sondazu diagnostycznego wsréd
wiascicieli gospodarstw rolnych wojewodztwa wielkopolskiego. Grupa
badawcza liczyta 260 rolnikdw a zakres pytan dotyczyt kapitatu spotecznego —
istotnego elementu rozwoju zréwnowazonego.

Obszary wiejskie jako przedmiot WPR

Dyskusja naukowa nad teorematem obszarow wiejskich i rolnictwa trwa od
dawna, a jej efektem jest wiele koncepcji rozwoju gospodarczego w réwnowadze
spotecznej i srodowiskowej'. Wickszos¢ autoréw jest zdania, iz rolnictwo to
szczegblny rodzaj aktywnosci ekonomicznej powiazanej ze $rodowiskiem
przyrodniczym, dostarczajacej produkcji strategicznej i szeregu ustug trudno
mierzalnych takich jak system podtrzymywania zycia (woda, powietrze, gleba).

Roéwnoczesnie obszary wiejskie kultywuja wartosci kulturowe i stanowia
wazny skladnik kapitatu spotecznego. Doswiadczenia badawcze autora
pozwalaja na wskazanie kilku istotnych wyr6znikow definiujacych obszary
wiejskie jako kategorig spoteczno-ekonomiczna. Oto one:

Lokalizacja poza obszarami miejskimi oraz strefami przemystowymi?.

Kapitat materialny i ludzki zaangazowany w dziatalnos¢ produkcyjna
i konsumpcyjna — trudny do rozdzielenia.

Silny zwiazek czynnikéw produkcji ze srodowiskiem przyrodniczym.

Znaczna cze¢s¢ produkcji wiaczona w obrét wewnetrzny produkcyjny lub
konsumpcyjny (samozaopatrzenie).

Szczegoblna rola rolniczego gospodarstwa domowego stanowiacego rdzen
wielofunkcyjnego agrobiznesu.

1 J. Wilkin, Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa i obszaréw wiejskich, (w:) Wyzwania przed obszarami wiejskimi
i rolnictwie w perspektywie lat 2014-2020, red. M. Ktodzinski, IRWiR PAN, Warszawa 2008.
2 R. Domanski, Ksztaltowanie otwartych regionéw ekonomicznych, PWE, Warszawa 1992.
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Tak zdefiniowane czgsci systemow ekonomicznych podlegaja oddziatywaniu
wielu instrumentow Wspdlnej Polityki Rolnej, ktdra dedykuje je przede
wszystkim wiascicielom i uzytkownikom uzytkdw rolnych, ale w ramach
drugiego filaru wptywa bezposrednio na aktywnos$¢ samorzadow terytorialnych
i przedsiebiorcow dziatajacych na terenach wiejskich. Rozwdj zréwnowazony
tych terendw powinien dotyczy¢:

uzyskiwania i podtrzymywania zywotnosci ekonomicznej, ktdra oznacza

osiaganie przychodéw, tworzenie miejsc pracy i rozwoj elementow
kapitatowych,
konserwacje¢ zasobOw przyrodniczych, pozytywne ksztattowanie krajobrazu
rolniczego oraz odtwarzanie (rekultywacje) zniszczonych ekosystemaéw,

utrzymywanie spokoju spotecznego, ochrong wiasnosci, bezpieczenstwo
socjalne, zabezpieczenie spoteczne oraz réwnowage migdzy interesami
réznych grup spotecznych.

W ramach polityki rolnej Unii Europejskiej wszystkie te cele sa wspierane
badZ to droga dotacji powierzchniowych, badz to poprzez programy rolno-
srodowiskowe lub mechanizmy stabilizacji rynkéw rolnych.

Schemat zaleznosci miedzy czynnikami wptywajacymi na rozwdj
zréwnowazony a instrumentami polityki rolnej mozna uja¢ tak jak na rysunku 1.

Rysunek 1. Uwarunkowania rozwoju zréwnowazonego obszaréw wiejskich
decyzje
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Jak wynika ze schematu aktywnos¢ gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw
agrobiznesu poprzez informacje i efekty rynkowe determinuje procesy decyzyjne
w schematach polityki rolnej. Ksztatt tych narzedzi moze z kolei stymulowac
funkcjonowanie podmiotéw zgodnie z celami polityki rozwoju zréwnowazonego.
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Przyktadem tych Kkorelacji jest ekologizacja Wspolnej Polityki Rolnej.
W obecnym okresie programowania uzytkownicy gruntéw, aby uzyska¢ ptatnosci
bezposrednie musza spelnia¢ szereg wymogow $rodowiskowych (cross-
compliance)® ograniczajacych negatywny wplyw produkcji rolnej, a na kolejny
okres Komisja Europejska zaproponowata wylaczenie spod uzytkowania
komercyjnego 7% gruntéw na cele prosrodowiskowe.

Polityka rolna Unii Europejskiej podlegata ciekawej ewolucji w kontekscie
rozwoju zréwnowazonego. Poczatkowo jej zasadniczym celem bylo zwiekszenie
produktywnosci rolnictwa europejskiego poprzez modernizacje czynnikow
produkcji i stworzenie odpowiedniego otoczenia instytucjonalnego. Oryginalne
zatozenia Wspdlnej Polityki Rolnej zapisane w Traktacie Rzymskim obejmowaty:

Zwiekszenie efektywnosci produkcyjnej i ekonomicznej dziatalnosci

rolniczej.

Zapewnienie godziwych dochoddw producentom rolnym.

Ustabilizowanie rynkéw rolnych w aspekcie ilosciowym i cenowym.

Zagwarantowanie dostepnosci produktow zywieniowych po umiarkowanych

cenach.

Podstawowym elementem realizacji celéw WPR byto podtrzymywanie cen
surowcow pochodzenia rolniczego, czyli mechanizm cen minimalnych. Istniat
przy tym ztozony system cen wigkszosci ptodoéw rolnych gwarantujacy
optacalnos¢ rolnikom, ale w konsekwencji przenoszacy wysokie koszty
surowcOw na wzrost cen zywnosci. To wiasnie proinflacyjne oddziatywanie
polityki rolnej i bardzo wysokie koszty jej funkcjonowania (70% budzetu UE)
doprowadzity do reform, ktorych systematyczny obraz pokazano na rysunku 2.

Doptaty cenowe (organizacje wspolnego rynku) zastapiono ptatnosciami
bezposrednimi zwiazanymi z powierzchnia uzytkéw rolnych i rodzajem upraw
na nich prowadzonymi. Doptaty kompensacyjne stanowia dzisiaj podstawe
wszystkich form wsparcia producentéw rolnych a ich otrzymywanie jest
uwarunkowane zestawem wymogdw srodowiskowych.

Na tym tle mozna sformutowa¢ zreformowane cele Wspdlnej Polityki Rolnej
UE (AGENDA 2000 + Reforma Luxemburska).

Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci produkowanej w Unii na wszystkich

etapach tancucha zywieniowego.

Wspieranie  wielofunkcyjnego  rozwoju  zréwnowazonego  obszar6w

wiejskich.

Ekologizacja produkcji rolnej polegajacej na bardziej przyjaznych dla

srodowiska metodach wytwarzania zywnosci i mniejszym negatywnym
oddziatywaniu gospodarstw na zasoby przyrodnicze.

® W. Piskorz, Wspélna Polityka Rolna z polskiej perspektywy, Roczniki Naukowe SERIA, Wies Jutra, T. VII,
zeszyt 4, Warszawa-Wroctaw-Poznan 2008.
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Juz z tego zestawienia wynika jednoznacznie, ze Unia Europejska
ukierunkowuje dziatalno$¢ rolnicza i rozwdj obszaréw wiejskich na cele
prosrodowiskowe.

Rysunek 2. Elementy sktadowe CAP i CARPE
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Zrodto: A. Buckwell, Rozw6j obszaréw wiejskich a wspélna polityka rolna — Scenariusze dla
Polski i Unii Europejskiej, Publishing Office, Wye College London 2000.

Zrownowazenie polityki rolnej bedzie takze osiagane poprzez inkorporacje
rolnictwa do systemu spoteczno-ekonomicznego z udziatem szerokiej grupy
interesariuszy (rys. 3).

Rysunek 3. Interesariusze zreformowanej Wspdlnej Polityki Rolnej
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Grupy spoteczne widoczne na schemacie reprezentuja praktycznie wszystkie
srodowiska z uwagi na strategiczne znaczenie obszardéw wiejskich dla zasobow
przyrodniczych, dostgpnosci zywnosci i jakosci zycia spotecznego. Podatnicy
ponoszac koszty subwencji dochodowych maja prawo ocenia¢ Kierunki wsparcia
i dokonywa¢ posrednio wyboréw publicznych co do rozwoju polityki wiejskiej.
Globalne koszty polityki rolnej Unii Europejskiej od poczatku lat 80-tych
ubiegtego stulecia spadaja w proporcji do catego budzetu, cho¢ ich poziom
nominalny jest wzglednie wysoki (rys. 4).

Rysunek 4. Wydatki na rolnictwo w budzecie UE w latach 1980-2013
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Zrédio: Eurostat, 2012.

W nowym okresie programowania Komisja Europejska planuje utrzymanie
wysokosci $rodkéw na dotychczasowym poziomie, ale zaklada, ze jeden
beneficjent nie otrzyma wiecej niz 300 tysiecy euro rocznie, co jest forma
uspotecznienia WPR. Specjalnie premiowani bgda rolnicy spetniajacy 3 zielone
warunki  srodowiskowe. Jest to dywersyfikacja kultur  uprawnych,
zabezpieczenie ziem pod trwate uzytki zielone oraz przekazanie 7% upraw na
infrastrukture ekologiczna. Producenci nie spetniajacy tych warunkéw otrzymaja
jedynie 70% naleznych im dopfat.

Zroéwnowazenie spoleczne

W ksztattowaniu rozwoju zréwnowazonego obok aspektu srodowiskowego
istotny jest rowniez aspekt spoteczny. Chodzi przede wszystkim o budowanie
elementow kapitatu spotecznego obszaréw wiejskich i takie kreowanie postaw
i motywacji, aby jakos¢ zycia na terenach wiejskich nie odbiegata od miast
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i regiondw uprzemystowionych. W pakiecie legislacyjnym dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2014-2020 znalazto sie szereg dziatan wspierajacych ten
obszar a szczegdlnie:

transfer wiedzy oraz dziatania informacyjne;

ustugi doradcze z zakresu zarzadzania gospodarstwem;

podstawowe ustugi i odnowa wsi;

zarzadzanie ryzykiem i rozwoj lokalny w systemie Leader.

Te dziatania powinny by¢ realizowane w ramach Il filaru polityki Unii
Europejskiej i wraz z instrumentami Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego beda stuzyé poprawie jakosci
kapitatu spotecznego. Dla potwierdzenia tezy o koniecznosci wsparcia tej strefy
obszar6w wiejskich przedstawione zostana wyniki badan empirycznych
przeprowadzonych wsrdd rolnikow wojewddztwa wielkopolskiego. Obrazuja one
wybrane charakterystyki potencjatu spotecznego wiascicieli gospodarstw rolnych.

Najczesciej uzywanym miernikiem kapitalu spotecznego jest poziom
zaufania wobec cztonkdw grup spotecznych i swoich sasiadéw wyrazajacy
gotowos¢ do wspotpracy i podejmowania przedsigwziec grupowych (rys. 5).

Rysunek 5. Poziom zaufania wsrdd rolnikow
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Zrodto: Badania wiasne.

Jak wynika z tej analizy ogélny wskaznik zaufania i otwartosci wsréd
respondentow jest wysoki, co swiadczy o pozytywnym potencjale spotecznym
rolnikbw. Gdy uwzglednimy oddziatywanie wieku okaze sie, ze tylko
w niewielkim stopniu osoby starsze obnizaja poziom otwartosci.

Interesujace rezultaty uzyskano identyfikujac bariery wspélnego dziatania
wérod  rolnikéw, ktorzy generalnie niechetnie uczestnicza w grupach
producenckich czy spotkach kapitatowych. Zdaniem ankietowanych
producentéw podstawowym problemem integracji sa przeszkody mentalne
okreslane jako brak woli i nieche¢ do ryzyka (rys. 6).
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Rysunek 6. Bariery wspdlnej aktywnosci rolnikow
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Zr6dto: Badania wiasne.

Tym razem potwierdzono teze o postawie konserwatywnej przedsicbiorcéw
rolnych, ktérzy ograniczaja swoja dziatalnos¢ zespotowa upatrujac w takich
formach dodatkowego ryzyka.

Drugim waznym wskaznikiem kapitatlu spotecznego jest aktywnos¢
mieszkancOw wsi mierzona przynaleznoscia do organizacji pozarzadowych.
W badaniu oceniono, iz 75% rolnikéw nie uczestniczy w dziatalnosci instytucji
spotecznych, nawet tak bliskich srodowiskom wiejskim jak Koto Gospodyn
Wiejskich czy Ochotnicza Straz Pozarna. Mieszkancy obszarow wiejskich nie
roznia si¢ od generalnej populacji, ktéra wykazuje niski stopien rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego i tym samym hamuje szereg potencjalnych
proceséw rozwojowych.

Trzecim czynnikiem kapitatu spotecznego obszar6w wiejskich jest suma
relacji i postaw tworzaca sie¢ psychospotecznych zwiazkow, ksztattujaca
zarbwno postawy przedsiebiorcze jak i obywatelskie. Jest to system trudno
mierzalny  zalezny od uwarunkowan kulturowych, cywilizacyjnych
i regionalnych. llustracja tych zmiennosci jest wystgpujace w Polsce silne
zr6znicowanie rozwoju spoteczno-ekonomicznego przebiegajace wedtug granic
porozbiorowych. W badaniach rolnikdéw identyfikowano te relacje poprzez
opinie o determinantach sukcesu we wspotczesnej gospodarce (rys. 7).
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Rysunek 7. Determinanty sukcesu we wspoiczesnej gospodarce
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Zrodio: Badania wiasne.

Odpowiedzi wiascicieli gospodarstw rolnych wskazuja na pozytywny
potencjat sieci psychospotecznej gdyz uznaja oni, ze wiedza i wyksztatcenie
w potaczeniu z indywidualna przedsiebiorczoscia stanowia zrédto powodzenia
w biznesie. Mnigj istotny zdaniem ankietowanych jest zasob kapitatu.

Taka struktura opinii jest skorelowana z waznym, czynnikiem Kkapitatu
spotecznego i intelektualnego, czyli z wyksztatceniem. Wsrod respondentéw az
20% legitymuje si¢ bowiem wyksztatceniem wyzszym, a 53% posiada srednie
wyksztatcenie, co odbiega zdecydowanie od przecietnego poziomu
mieszkancow obszarow wiejskich (rys. 8).

Rysunek 8. Poziom wyksztatcenia badanych rolnikéw
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Zrédto: Badania wiasne.

W przeprowadzonych analizach zbadano takze zalezno$¢ wyksztatcenia
i potencjalu  spotecznego i okazato sie, ze ankietowani z wyzszym
wyksztatceniem czgsciej niz pozostali uznawali za wazne relacje spoteczne
i aktywnos¢ obywatelska (rys. 9).
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Rysunek 9. Zaleznos¢ opinii nt. relacji spotecznych od poziomu wyksztatcenia
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Zr6dto: Badania wiasne.
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Podobnie wrazliwym elementem kapitatu spotecznego jest sktonno$¢ do
samodzielnosci gospodarczej i petnienia funkcji kierowniczych w zespotach
pracowniczych. Osoby z wyzszym wyksztatceniem chetniej podejmuja ryzyko
i odpowiedzialnos¢ za dziatalnos¢ swoja i podwiadnych niz gorzej wyksztatceni

(rys. 10).

Rysunek 10. Wptyw poziomu wyksztatcenia na sktonnos¢ do funkcji kierowniczej
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Zr6dto: Badania wiasne.

421



Zasoby kapitatu spotecznego zaleza zatem od jakosci kapitatu ludzkiego, ale
takze od systemu edukacyjnego i form doskonalenia umiejetnosci zawodowych.

Jak wynika z przedstawionych wynikéw badan empirycznych ksztattowanie
kapitatu spotecznego jest procesem zilozonym i wymaga integracji wielu
sktadowych przyczyniajacych sie bezposrednio i posrednio do rozwoju
zrownowazonego. Mozna by stworzy¢é piramide determinantow kapitatu
spotecznego ilustrujaca wybrane elementy tego systemu (rys. 11).

Rysunek 11. Piramida determinantow kapitatu spotecznego
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wszystkie zidentyfikowane obszary oddziatywan skladaja si¢ na zestaw
czynnikéw ksztattujacych rozwdj zrownowazony obszarow wiejskich.

Podsumowanie

Polityka rolna Unii Europejskiej jest jedyna tak zintegrowana forma
oddziatywania  instytucji  ponadnarodowych na grupe producentéw,
konsumentow i mieszkancow wsi. Ulegata ona licznym przeobrazeniom w toku
funkcjonowania i poczatkowo finansowata modernizacje  rolnictwa
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europejskiego i podtrzymywanie poziomu dochodéw rolnikéw. Stopniowo
z polityki sektorowej stawata sie polityka rozwojowa i obejmowata swym
zasiegiem nie tylko podmioty gospodarki zywieniowej, ale takze mieszkancow
terendow wiejskich. Polityka wobec obszardw wiejskich ma za zadanie
wspieranie wielofunkcyjnosci producentéw i catych przestrzeni spoteczno-
ekonomicznych. Obok priorytetdw czysto ekonomicznych pojawity sie takze
priorytety srodowiskowe zwiazane z zazielenieniem Wspdlnej Polityki Rolnej.
W czasie wdrazania kolejnych reform wspdlnotowych rozwiazan pojawit sie
takze element prospoteczny ogdlnie ukierunkowany na poprawe jakosci zycia.
Obecnie wobec nowych wyzwan rozwojowych stuzy on poprawie jakosci
kapitatu intelektualnego (w tym spotecznego) stanowiacego wazny czynnik
konkurencyjnosci obszarow wiejskich. W warunkach globalizacji procesow
gospodarczych i inkorporacji rolnictwa do systemow ekonomicznych niezbedne
jest wspieranie idei zrownowazonego rozwoju obszardw wiejskich.

Badania i doswiadczenia producentéw wskazuja wyraznie, iz nie sposob
zapewni¢ bezpieczenstwa zywnosci w catym tancuchu produkcyjnym bez
zrbwnowazenia  wydajnosci  pracy, ochrony zasobdw przyrodniczych
i satysfakcji spotecznej zardwno w skali mikro jak i makroekonomiczne;j.

Producenci surowca rolniczego i produktow zywnosciowych musza
uwzglednia¢ normy $rodowiskowe tak w zakresie wykorzystania zasobow jak
i odpowiedniej gospodarki odpadami. Z drugiej strony istnieje spoteczna
odpowiedzialnos¢ biznesu tworzaca wymagania w ramach relacji firm
z interesariuszami otoczenia blizszego i dalszego. Z trzeciej strony efektywnosé
ekonomiczna pozostaje podstawowym Kkryterium oceny rynkowej i warunkiem
egzystencji przedsiebiorstw sektora rolno-spozywczego.

Takie przestanki zmian roli rolnictwa determinuja zmiany we Wspolnej
Polityce Rolnej iwyznaczaja nowe ramy koncepcji przeksztalcen w nowym
okresie programowania Unii Europejskiej w latach 2014-2020.

Rozwdj zrébwnowazony staje sie priorytetem tych koncepcji i okresla
modelowe podstawy wszelkich instrumentéw WPR.
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Summary

In the evolution process of EU Common Agricultural Policy (CAP) one can observe
transformation from the sectoral support of agriculture to the rural policy. Measures of CAP have
been changing and currently they are focused on the multifuncionality and sustainable
development. Presented paper describes system changes of CAP in the period if its activity in the
context of natural environment protection and social integrity. Author discusses concept of
sustainable development and its conditions of usage in food economy. Then there is a presentation
of research results on social capital of polish rural areas. In the conclusion there is a list of relation
between socioeconomic systems development and rural areas European Community policy.
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