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Wspolna Polityka Rolna wobec wyzwan rolnictwa
na Dolnym Slasku

Common Agricultural Policy in the face of challenges
of agriculture on Lower Silesia

W opracowaniu przedstawiono ocene udziafu rolnictwa dolnoslgskiego w absorpcji
srodkéw finansowych przeznaczanych dla gospodarstw rolnych. Dokonano takze préby okreslenia
miejsca woj. dolnoslgskiego w skali kraju. Dla rolnictwa dolnoslgskiego najwieksze znacznie miaty
takie instrumenty jak: dopfaty bezposrednie oraz wsparcie terenéw ONW, programy
rolnosrodowiskowe oraz renty strukturalne. Po roku 2007 takze instrumenty wsparcia grup
producentéw rolnych, modernizacje gospodarstw rolniczych oraz dziafania na rzecz poprawy
infrastruktury rolniczej i lesnej. Obecny kszta/t wsparcia finansowego kierowanego dla gospodarstw
rolnych umacnia w regionie przede wszystkim gospodarstwa wigksze obszarowo o roslinnym profilu
produkcji. Instrumenty WPR nie przyczynily sie do oczekiwanego rozwoju produkcji zwierzecej
w wojewodztwie, nie uda/o sie rowniez stworzy¢ odpowiedniej bazy przetworczej w sektorze rolno-
-spozywczym. DziaZania z zakresu rent strukturalnych oraz jednorazowej premii dla miodych
rolnikw wpéynety korzystnie na przemiany obszarowe rolnictwa dolnoslgskiego, z drugiej jednak
strony pfatnosci bezposrednie proces ten spowalniajg faworyzujgc posrednio wifascicieli
nieruchomosci rolnych. Istotnym wyzwaniem pozostaje kwestia upenorolnienia gospodarstw
rodzinnych w oparciu o grunty Skarbu Passtwa. Szansg dla rolnictwa dolnoslgskiego,
aw szczegolnosci jego dywersyfikacji, s¢ proponowane zmiany we WPR po roku 2013 — ktdre
prawdopodobnie wplyng na dywersyfikacje upraw, bedq korzystniejsze dla gospodarstw mniejszych
obszarowo, a ,,greening” oraz modulacja w pofqczeniu z degresjq w pfatnosciach obszarowych dla
gospodarstw wigkszych obszarowo spowoduje zmiany w produkcji na bardziej przyjazne srodowisku
i sfuzgce realizacji rozwoju zréwnowazonego. Najistotniejszq formg wsparcia pozostang w dalszym
Ciggu pfatnosci bezposrednie w ramach nowego systemu.

Wprowadzenie

Po roku 2004 rolnictwo dolnoslaskie zostato objete regutami Wspdlnej Polityki Rolnej.
Jednym z celow realizowanej polityki panstw cztonkowskich jest zapewnienie
odpowiedniego poziomu dochodéw rodzin rolniczych. Pomoc dla producentéw rolnych
jest realizowana za pomoca poszczeg6lnych instrumentéw WPR. Najwieksze znaczenie
z punktu widzenia wielkosci zrealizowanych kwot jak i skali wsparcia zaréwno dla
rolnictwa krajowego jak i wojewoddztwa dolnoslaskiego miaty ptatnosci bezposrednie,
nastepnie dziatania PROW-u 2007-2013 oraz wczesniejszego rozdania PROW 2004-
2006 oraz SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwoj
obszardw  wiejskich” [Rowinski 2010]. Dystrybucja $rodkéw  finansowych
wspierajacych sektor rolny za pomoca instrumentow unijnych na Dolnym Slasku
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wykazywata przestrzenne zrdznicowanie [Kutkowska 2009]. Najwicksze wsparcie
skierowane zostato do gospodarstw subregionu intensywnego rolnictwa wykazujac
jednoczesnie duze dysproporcje i koncentracje w gospodarstwach wysoko
produkcyjnych. Wsparcie rolnictwa w ramach WPR w sposob istotny wptyneto na
zmiany strukturalne nie tylko w rolnictwie, ale i na obszarach wiejskich. Realizowana
polityka rolna od roku 2004 wskazuje na koniecznos¢ poszukiwania nowych rozwigzan
na szczeblu nie tylko europejskim, krajowym, ale rowniez regionalnym. Perspektywa
finansowa na lata 2014-2020 nadal bedzie realizowa¢ cele zwiazane z bezpieczenstwem
zywnosciowym oraz podtrzymywaniem konkurencyjnosci rolnictwa europejskiego.
Przede wszystkim zaproponowana zostata nowa forma platnosci bezposrednich
catkowicie oddzielonych od wielkosci produkcji, w sktad ktorych bedzie wchodzita
ptatnos¢ podstawowa, ptatnosé proekologiczna oraz platnosé dla mtodych rolnikdw.
Wspdlna organizacja rynkow rolnych zostanie zachowana w obecnym ksztatcie. Limity
kwot produkcyjnych w sektorze mleka oraz cukru pozostana do roku 2015.

Cel opracowania, metoda, zrodta informacji

Celem opracowania jest okreslenie udziatu rolnictwa dolnoslaskiego w absorpcji
srodkéw finansowych przeznaczanych dla gospodarstw rolnych. Dokonano takze préby
okreslenia miejsca woj. dolnoslaskiego w $wietle podstawowych wyzwan stojacych
sektorem rolnym obecnie i w przysztosci. Podstawowymi metodami zebrania informacji
byty metody dokumentacyjne. Wykorzystano przede wszystkim dane liczbowe
pochodzace z ARIMR, a takze z PSR 2010. Przy opracowaniu zebranego materiatu
postuzono si¢ metoda analizy poréwnawczej horyzontalna (zmiany w rolnictwie
dolnoslaskim w latach 2002-2012) i wertykalng (wykorzystanie instrumentéw wsparcia
rolnictwa dolnoslaskiego na tle innych wojewodztw).

Rolnictwo na Dolnym Slasku

Dane GUS [2012] potwierdzaja malejaca produktywnos¢ rolnictwa dolnoslaskiego
przede wszystkim za sprawa duzego udziatu zb6z w strukturze zasiewdw oraz
stosunkowo niskiej obsady zwierzat gospodarskich, lecz region ten odgrywa istotna role
w zapewnieniu bezpieczefstwa zywnosciowego kraju [PSR 2010], szczegdlnie
w zakresie produkcji zb6z i rzepaku. W strukturze towarowej produkcji rolniczej
produkcja roslinna stanowi az 71% (najwigkszy udziat w kraju).

Wedtug danych PSR 2010 uzytki rolne wojewddztwa obejmuja powierzchnie 1,16 min
ha, na ktérych gospodaruje ponad 56 tys. gospodarstw o powierzchni powyzej 1 ha
[ARIMR 2011]. W latach 2002-2012 w wojewodztwie powierzchnia zasiewow spadia
tylko nieznacznie. Produkcja roslinna jest domena gospodarstw dolnoslaskich. Dotyczy
to zwlaszcza uprawy zb6z, w tym pszenicy i kukurydzy oraz rzepaku ( 1 lokata w kraju
w strukturze towarowej produkcji rolniczej zb6z i 2 miejsce w poziomie plonowania za
wojewodztwem opolskim oraz 1 lokata w kraju w strukturze towarowej produkcji
rolniczej przemystowych i 9 miejsce pod wzgledem uzyskiwanych plondw.
W analizowanym okresie czasu w strukturze zasiewdw wzrést udziat roslin oleistych
oraz kukurydzy na ziarno, natomiast powierzchnia uprawy ziemniakéw i burakow
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cukrowych spadta o 1/3. Produkcja zywca rzeznego w przeliczeniu na migso to jedynie
2,5% produkcji krajowej. W przeciagu dziesieciu lat poglowie bydta spadio® o 40%
i trzody chlewnej o 35%. Niska obsada zwierzat na 100/ha UR uplasowata region na
przedostatniej pozycji w kraju.

W wojewddztwie w okresie 2002 — 2010 zaszty zauwazalne zmiany w strukturze
obszarowej, zwigkszyta si¢ bowiem liczba gospodarstw érednich i duzych (tych powyzej
30-50 ha oraz 100 ha), co wielu przypadkach zapewnito tym gospodarstwom dochdd na
poziomie dochodu parytetowego.

Wdrozenie wspolnotowego systemu wsparcia finansowego w rolnictwie spowodowato,
ze uzyskiwane przez rolnikéw dotacje, w poréwnaniu do okresu poakcesyjnego,
spowodowaty wzrost ich udziatu w dochodach rolniczych z niecatych 9% do ponad 50%
[Raport 2012].

Wojewddztwo dolnoslaskie pod wzgledem wielkosci gospodarstw wyrazonych w ESU
plasuje si¢ w kraju na 8. pozycji i jest to wartos¢ wyzsza o okoto 1/5 anizeli $rednia
w kraju [Kutkowska 2010]. Najstabsze ekonomicznie gospodarstwa reprezentuja
wojewddztwa: podkarpackie (16 pozycja), matopolskie i $laskie, najmocniejsze zas:
wielkopolskie (1 pozycja), kujawsko — pomorskie oraz zachodniopomorskie. Site
ekonomiczna przecietnego gospodarstwa dolnoslaskiego oszacowano na 4,06 ESU,
podczas gdy dla wojewddztw wielkopolskiego oraz kujawsko-pomorskiego byta to
kwota prawie 2-krotnie wyzsza.

Przed rolnictwem dolnoslaskim stoja istotne wyzwania, ktorych pomyslna realizacja
umozliwi partycypacje gospodarstw na rynkach rolnych krajowych, unijnych
i $wiatowych, zachowanie srodowiska przyrodniczego w dobrym stanie dla przysztych
pokolen, a takze zapewni odpowiedni standard zycia mieszkancow wsi. W tym
kontekscie do najwazniejszych wyzwan tego sektora zaliczy¢ nalezy:

e przemiany modernizacyjne na rzecz poprawy konkurencyjnosci gospodarstw
i osiagania pozadanego standardu zycia na wsi,

e promowanie i wdrazanie rolnictwa zréwnowazonego, w tym programéw
rolnosrodowiskowych, zwlaszcza na obszarach o wysokich walorach
przyrodniczych,

e umozliwienie taczenia dziatalnosci rolniczej z pozarolnicza, zwtaszcza
w gospodarstwach o mniejszych areatach,

e wspieranie rozwoju roznych form turystyki wiejskiej,

e propagowanie zespotowych form gospodarowania,

e zwiekszanie liczby produktéw regionalnych wytwarzanych na rynki lokalne
i ponadlokalne.

Modernizacja sektora rolnego mozliwa jest poprzez wdrazanie innowacyjnosci
w zakresie nowych technologii, organizacji proceséw produkcji i pracy, powszechna

! ze 165 tys. do 109 tys. sztuk bydta i trzody chlewnej z 466 tys. do 302 tys. sztuk
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informatyzacje, szkolenia, doradztwo, a takze przemiany obszarowe i rozwdj
infrastruktury. Naprzeciw tym dziataniom wychodza programy wspierajace realizowane
w ramach WPR.

Wykorzystanie instrumentéw WPR w woj. dolnoslaskim na tle kraju.

Srodki finansowe z budzetu Wspélnoty przeznaczone na rozwdj rolnictwa i obszarow
wiejskich trafity do Polski po raz pierwszy na poczatku lat 90-tych w programach
przedakcesyjnych PHARE i SAPARD? lecz kwoty wsparcia w poréwnaniu do
przysztego finansowania sektora rolnego i obszaréw wiejskich wramach WPR byly
niewielkie [Rowinski 2010]. Znaczne wigksze srodki finansowe, ktdre pojawily sig
w rolnictwie dolnoslaskim w ramach PROW 2004-2006 przedstawiaty si¢ nastepujaco:
wspieranie terenéw ONW - 134,8 min zi, renty strukturalne — 111 min zi, programy
rolnosrodowiskowe - 55,9 min zi, programy zalesien — 24 min zi, wspieranie
gospodarstw niskotowarowych- 25,4 min ztotych, dostosowanie do standardéw UE -
17,9 min zi. Ten strumien wsparcia finansowego stanowit 4% na tle kraju [Wstepna
analiza ... 2009].

Porownujac struktur¢ nakladow 2004-2006 wedtug dziatah w wojewddztwie
dolnoslaskim na tle struktury krajowej zauwaza sig roznice. Na Dolnym Slasku wigkszy,
niz $rednio w Polsce, udzial miaty programy rolnosrodowiskowe (o 5%), wazne
z punktu widzenia ekorozwoju obszaréw wiejskich oraz renty strukturalne (o 5%)
[Wstepna analiza... 2009] Relatywnie mniejszy udzial, w poréwnaniu do $redniej
krajowej i innych regiondw, miato przede wszystkim wsparcie dostosowan gospodarstw
rolniczych do standardow UE i gospodarstw niskotowarowych i to zapewne
zadecydowato o relatywnie nizszym wykorzystaniu kwot PROW w wojewddztwie
dolnoslaskim w latach 2004-2006 w poréwnaniu do innych wojewddztw.

Najwigcej srodkoéw finansowych (24%) PROW 2004-2006 z sumy przeznaczonej dla
woj. dolnoslaskiego skierowano na wspieranie rolnictwa obszaréw o niekorzystnych
warunkach — gospodarowania (ONW). Dotyczy to zwilaszcza gospodarstw
zlokalizowanych w powiatach sudeckich. Kwota ta jest adekwatna do udziatu tych
terendbw w zasobach gruntéw rolnych na Dolnym Slasku. W drugiej kolejnosci
najwieksze kwoty skierowano na program rent strukturalnych (19,7%) [Kutkowska
2006]. Jednym z istotniejszych wyznacznikow poprawy konkurencyjnosci gospodarstw
sa ich mozliwosci inwestycyjne. Limit finansowy dla dziatania ,Inwestycje
w gospodarstwach rolnych” wynosit 614,3 min euro, w tym 330,8 min euro ze srodkdw
UE oraz rownowartos¢ 283,5 min euro z krajowych $rodkdw publicznych. ARIMR
podpisata z rolnikami ponad 22 tys. uméw na taczna kwote dofinansowania
w wysokosci ponad 2 mld zt, a przyznany limit finansowy zostat w petni wykorzystany
[Raporty ARIMR 2012]. Najwyzszym odsetkiem projektow przyjetych do realizacji
w stosunku do zgtoszonych do finansowania w ramach podstawowego naboru
charakteryzowaty si¢ wojewoddztwa: podlaskie (84,6%) oraz swigtokrzyskie (82,2%),

> PHARE dziatat w latach 1990-2003 (Rozporzadzenie Rady 3906/89/EWG). SAPARE (Rozporzadzenie Rady
1268/1999 | 12661/1999/EWG).
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najnizszym natomiast dolnoslaskie (67,5%) i podkarpackie (65,2%). Oznacza to, ze
potrzeby inwestycyjne wyrazone w ztozonych wnioskach byty dla regionu Dolnego
Slaska znacznie wyzsze, anizeli realne mozliwosci finansowe kopert regionalnych.
W skali kraju umowy dotyczyly przede wszystkim projektow realizowanych
w gospodarstwach, w ktoérych gtéwnym kierunkiem produkcji jest chéw bydta
mlecznego (23,5% gospodarstw) oraz uprawa zhdz (21,3%). W wojewodztwie
dolnoslaskim  beneficjentami byty przede wszystkim gospodarstwa zbozowe,
a realizowane inwestycje dotyczyly gtéwnie zakupu maszyn i urzadzen do produkcji
rolniczej [Raporty ARIMR 2012].

Wspdlna polityka rolna daje mozliwo$é¢ akumulowania w rolnictwie srodkéw na rozwdj
gospodarki narodowej oraz wspiera modernizacje rolnictwa i wsi gtéwnie z funduszy
unijnych. Dzieki temu nastepuje przyspieszenie przemian w polskim rolnictwie.
Dotowanie unijnego rolnictwa, a w szczegdlnosci dotacje na inwestycje, sprzyjaja
umacnianiu potencjatu produkcyjnego i konkurencyjnosci gospodarstw rolnych.
Zwiekszenie produkcji rolnej w Polsce oraz poprawa konkurencyjnosci zalezy gtéwnie
od ich modernizacji technicznej, a co sie¢ z tym wiaze inwestycji [Brzoska 2006].
Winiarski [2006] twierdzi, ze inwestycje sa podstawowym czynnikiem wzrostu
i przeksztatcen strukturalnych w gospodarce, a takze w rolnictwie. Poczatek lat 90-tych
ubiegtego wieku poskutkowat drastycznym spadkiem dochodéw rolniczych, co
spowodowato ograniczenia popytu tej grupy na dobra inwestycyjne i byto przyczyna
problemdw wielu przedsiebiorcéw obstugujacych rolnictwo. Sktonnosé do inwestowania
(stopa inwestycji) jest jedna z podstawowych kategorii ekonomicznych, ktdre ustanowi
podstawe dtugookresowego rozwoju [Wos$ 2000].

Grupujac instrumenty PROW 2004-2006 wedtug Zawalinskiej [2009], wojewddztwo
dolnoslaskie uzyskato wsparcie w 35% w formie inwestycji w infrastrukture, w 32%
jako transfery bezposrednie, réwniez w 32% jako subsydia obszarowe i w 1% jako
wsparcie szkolen i doradztwa. Badania Zawalinskiej [2009] wykazaly, ze wzrost
gospodarczy wywotany funduszami na rozwoj obszaréw wiejskich w latach 2004-2006
spowodowat w wojewddztwie dolnoslaskim 2,6% przyrost PKB, co plasuje to
wojewodztwo na 8. miejscu w kraju. Do tego przyrostu w najwigkszym stopniu
przyczynity sie inwestycje w gospodarstwach rolnych (1,2%), natomiast wyzej
wspomniane dziatanie zwiazane ze wsparciem terenéw ONW, ograniczyto przyrost PKB
0 -0,06%.

Od poczatku realizacji PROW 2007 — 2013 do czerwca 2012 roku w skali kraju
zrealizowano ponad 4,3 min decyzji lub zawartych uméw na taczna kwote ponad 77%
0go6tu budzetu PROW, co stanowito 35,36 mid zt (w tym 26,85 mld zt ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich). Jest to prawie
50% alokacji catosci kwoty EFRROW przeznaczonych na realizacje PROW 2007-2013,
ktére moga by¢ wydatkowane do konca 2015 roku. W zakresie tacznej wartosci
zrealizowanych pfatnosci od uruchomienia Programu najwiecej wykorzystano ich
w dziataniu ,,Gospodarstwa niskotowarowe” (99% z przewidzianej kwoty), nastepnie
»Ulatwianie startu mtodym rolnikom” (88%) oraz wspieranie terendbw ONW (69%).
Dziatania ,,Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw” oraz ,,Uczestnictwo rolnikow
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w systemach jakosci” to odpowiednio 13% i 8,5%. W strukturze ptatnosci
poszczegblnych dziatan najwicksze kwoty przeznaczono na dziatania: ,Wspieranie
gospodarowania na obszarach gdrskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania” (ponad 19% wszystkich zrealizowanych ptatnosci), ,,Renty
strukturalne” (okoto 16,7%), ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” (14,4%) oraz
,»Program rolnosrodowiskowy” (okoto 14%).

Wielkos¢ transferow PROW na lata 2007-2013 stawia wojewddztwo dolnoslaskie na 10.
pozycji w kraju z kwota 887 min euro. W czotéwce znalazty sie wojewodztwa
mazowieckie, wielkopolskie oraz lubelskie — z taczna kwota ponad 6 mld euro. Kwota ta
w przeliczeniu na 1 ha UR wyniosta dla Polski 1124 euro, natomiast dla Dolnego Slaska
917 euro. Liderami w tym wzgledzie pozostaja wojewoOdztwa S$wietokrzyskie,
matopolskie i $laskie (ponad 1300 euro/ha UR). W nieco gorszym $wietle przedstawia
region dolnoslaski wykorzystanie $rodkéw publicznych PROW w przeliczeniu na
1 mieszkanca obszaréw wiejskich (11 pozycja w kraju z kwota 1030 euro) przy
dominacji wojewddztwa podlaskiego (2572 euro/mieszkanca) oraz warminsko-
mazurskiego (1823 euro/mieszkanca)[Zawalinska 2009, informacja —minrol]..

Dziatanie ,,Szkolenia zawodowe dla osob zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie”
stawia region dolnoslaski na dalekiej — 12 pozycji w kraju z udziatem niespetna 3,5%.
W wojewddztwach mazowieckim i lubelskim udziat ten byt 3-krotnie wyzszy.
W zakresie dziatania ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom” dla gospodarstw zywotnych
ekonomicznie i nie przekraczajacych powierzchni 300 ha UR przewidziano jednorazowa
premi¢ w wysokosci 75000 zt. Laczna pula srodkdw finansowych wyniosta 420 min
euro. Dolny Slask stanowit udziat 4,3% w skali kraju zajmujac 8. miejsce w Kraju.
Liderami w byli rolnicy z wojewodztwa mazowieckiego i wielkopolskiego, ktorzy
wykorzystali stanowity ponad 29% kwoty krajowej. Wojewodztwo dolnoslaskie pod
wzgledem wielkosci gospodarstw wyrazonych w ESU plasuje si¢ w kraju na 8. pozycji
i jest to wartos¢ wyzsza o okoto 1/5 anizeli érednia w kraju [Kutkowska 2010].
Najstabsze ekonomicznie gospodarstwa reprezentuja wojewodztwa: podkarpackie (16
pozycja), matopolskie i $laskie, najmocniejsze za$: wielkopolskie (1 pozycja), kujawsko
— pomorskie oraz zachodniopomorskie. Site ekonomiczna przecictnego gospodarstwa
dolnoslaskiego oszacowano na 4,06 ESU, podczas gdy dla wojewo6dztw wielkopolskiego
oraz kujawsko-pomorskiego byta to kwota prawie 2-krotnie wyzsza.

W ramach dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom PROW 2007-2013" do
pomocy zakwalifikowano jedynie ponad 700 wnioskdw, co stawia region na ostatnich
pozycjach w kraju, rowniez z bardzo niskim udziatem (0,12%) w ogo6lnej populacji
gospodarstw. W tym dziataniu dominowaly gospodarstwa z wojewddztw:
wielkopolskiego, mazowieckiego oraz lubelskiego. Udziat Dolnego Slaska w kopercie
krajowej to jedynie 3,2%. W zakresie dystrybucji rent strukturalnych wojewo6dztwo
dolnoslaskie zajmuje 8. pozycje, gdzie alokacja wyniosta 4,9% srodkéw krajowych. Ta
forma pomocy potaczona byta czesto z dziataniem poprzednim zwiekszajac tym samym
efektywnosé wykorzystania funduszy.. Swiadczy to réwniez o mniejszej aktywnosci
rolnikbw powyzej 55 roku zycia anizeli w wojewddztwach wielkopolskim,
mazowieckim i lubelskim, ktére znalazty sie w czotdwce wykorzystania srodkéw. Do
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konca roku 2011 zatwierdzono do realizacji ponad 19,9 tys. wnioskow. Gtdwna forma
przekazania gruntow byta darowizna na rzecz nastepcy (ponad 54% beneficjentéw), i na
powiekszenie innego gospodarstwa (46%).

W ramach dziatania ,,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy
lasow” przeznaczono kwote 78 min euro z czego $rodki zakontraktowane stanowity
45,3%.Udzial w ogolnej puli krajowej jaki przypadt na wojewoddztwo dolnoslaskie
wyniost 3%. Liderami w wykorzystaniu tych funduszy okazaly si¢ wojewddztwa
wielkopolskie, mazowieckie i kujawsko - pomorskie (tacznie 50% kwoty krajowej).
W wojewddztwie dolnoslaskim zrealizowano ptatnosé¢ dla ponad 9 tys. producentéw
rolnych, ktérzy skorzystali z ponad 30 tys. ustug doradczych.

Dziatanie ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” stanowi jedno z najbardziej popularnych
wsrdd producentdéw rolnych form dofinansowania podejmowanych inwestycji. Budzet
srodkow finansowych wynidst 2,18 mld zt z czego 4,27% przypadto na Dolny Slask.
Gtownymi beneficjentami  $rodkéw byly wojewodztwa: mazowieckie (16,9%),
wielkopolskie (12,8%) oraz lubelskie (11,1%). Najmniejsze srodki trafity do
wojewodztw lubuskiego i $laskiego (ponizej 2,5%). Do konca roku 2011 zrealizowano
ponad 31,5 tys. operacji w ponad 28 tys. gospodarstw. Kwota udzielonego wsparcia na
inwestycje zakonczone dotyczyla zakupu i wyposazenia sprzetu ruchomego (28,7 tys.
operacji), budowa, remont i modernizacja budynkdw to ponad 1 tys. operacji. Ponadto
dziatanie to taczono razem z dziataniem 113 ,,Renty strukturalne” w 8,9% przypadkoéw.
W skali kraju zakupiono sprzet ruchomy i maszyny w liczbie: ciagniki rolnicze - ponad
21 tys. sztuk, maszyny i urzadzenia do produkcji roslinnej — 176 tys. sztuk, maszyny
i urzadzenia do produkcji zwierzecej 20,5 tys. sztuk, budynki gospodarcze o powierzchni
1650 tys. mkw., zalozono 5 tys. ha plantacji wieloletnich. Srednia wartosé¢ inwestycji na
beneficjenta wyniosta 316 tys. z1, a faczna kwota inwestycji 9,98 mid zt.

Dofinansowanie inwestycji w zakresie modernizacji i budowy zaktadéw przetworstwa
artykutéw rolnych i infrastruktury handlu hurtowego realizowano w dziataniu:
~ZWwickszenie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”. Srodki
przeznaczone na realizacje zadan wynosza 932 min euro. Wedtug alokacji funduszy na
wojewddztwa najwiecej przypadto na wielkopolskie (15,7%), mazowieckie (14%) oraz
lubelskie (11%). Dolny Slask zajmuje 9-ta pozycje z udziatem 4,4%. Do konca 2011
roku zrealizowano ponad 700 operacji na taczna kwote ponad 777 min zt. Osoby prawne
reprezentowato 283 przedsigbiorstwa, natomiast fizyczne 196 przedsigbiorstw.

Dolny Slask zajmuje wysoka — 3 pozycje w kraju w zakresie alokacji $rodkow
w dzialaniu ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem
i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa”. Przed regionem uplasowaty sie wojewddztwa
wielkopolskie (udziat 11,6%) oraz lubelskie (10,3%). Schematem | — scalaniem gruntéw
objeto powierzchnig 60,5 tys. ha gruntow rolnych oraz 5,5 tys. ha gruntdw lesnych
i zarazem 19,3 tys. gospodarstw rolnych. W ramach schematu 1l wydano 307 decyzji na
kwote 80 min zi. Zatwierdzone operacje umozliwia realizacje melioracji na powierzchni
4,8 tys. ha uzytkow gruntowych oraz 259 tys. ha uzytkéw gruntowych w zakresie
podstawowych — oddziatujacych na  powierzchnie.  Odtworzenie  majatku
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w gospodarstwach rolnych, w tym inwentarza zywego oraz plantacji wieloletnich,
zniszczonego w wyniku wystapienia klesk zywiotowych mozliwe jest przy wspotudziale
srodkéw finansowych z dziatania ,Przywracanie potencjatu produkcji rolnej
zniszczonego w wyniku wystapienia klesk zywiotowych oraz wprowadzenie
odpowiednich dziatan” z alokacja na poziomie 100 min euro. Jedynie na
3 wojewddztwa: lubelskie, mazowieckie i swietokrzyskie — przypadto ponad 77% udziat
w skali krajowej. Dolny Slask to zaledwie 0,35% udziat i 10. pozycja w Kraju.
W zakresie poprawy jakosci produkcji i wzrostu spozycia produktow rolnych objetych
systemami jakosci uruchomiono dziatanie ,,Uczestnictwo rolnikdw w systemach jakosci
zywnos$ci” z budzetem w wysokosci 30 min euro. Udziat wojewddztwa dolnoslaskiego
w alokacji wyniést 3,9% co uplasowato region na 9-tej pozycji w kraju. Dominuja
wojewddztwa mazowieckie (14%) oraz matopolskie (12,8%). Do konca 2011 roku
wydano 12,5 tys. decyzji na kwote taczna 8,6 min zt z czego wigkszo$¢ dotyczyta
wytwarzania produktéw z grupy ,,Owoce, warzywa i zboza swieze lub przetworzone”.
Zrealizowano ptatnosci dla 8 tys. gospodarstw.

Zachecanie producentéw rolnych do tworzenia grup realizowane jest w ramach dziatania
,Grupy producentow rolnych” z budzetem 146 min euro. Wojewodztwo dolnoslaskie
zajmuje czotowe 2 miejsce w kraju (udziat 12,1%) po wojewoddztwie wielkopolskim
(udziat 21,9%). W skali kraju pomoca objeto 655 grup. Do konca 2011 roku wydano
ponad 1 tys. decyzji przyznajacych kwote 183 min zt. W strukturze beneficjentéw
dominowat sektor ziarna zb06z i roslin oleistych (299 grup), sektor drobiu zywego, migsa
i podrobéw drobiowych (211 grup), sektor swin zywych i migsa wieprzowego (183) oraz
sektor ziarna zbéz (105).

Koperta finansowa przeznaczona na ,,Wspieranie gospodarowania na obszarach goérskich
i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) wynosi 2,45
mld euro. Najwigkszymi beneficjentami pomocy sa wojewddztwa mazowieckie,
podlaskie i wielkopolskie (facznie ponad 45% udziatu w kraju), natomiast wojewddztwo
dolnoslaskie uplasowato si¢ na dalekiej 11 pozycji (udziat 3,5%), co wynika
z uwarunkowan przyrodniczych. Celem dziatania jest zapewnienie ciagtosci rolniczego
uzytkowania ziemi co przektada si¢ na utrzymanie zywotnosci obszaréw wiejskich oraz
zapobieganie wyludniania sie tych obszaréw. Szczegblnego znaczenia nabiera zatem
rolnictwo sudeckie — wraz ze ztozonym problemem strukturalnym. Dla realizacji
dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy” przeznaczono kwote 2,3 mid euro. W tym
zakresie wojewddztwo dolnoslaskie plasuje si¢ na odlegtej 11. pozycji z udziatem 5%
w skali kraju. W czotéwce znalazty si¢ wojewddztwa zachodniopomorskie, warminsko-
mazurskie, kujawsko-pomorskie oraz wielkopolskie. W kraju wsparciem zostat objety
obszar 1,1 mIn ha uzytkébw rolnych oraz $rednioroczna liczba zwierzat
w gospodarstwach — 23,5 tys. sztuk fizycznych.

Budzet w kwocie 443,5 min euro zostat przeznaczony na dziatanie ,,Zalesianie gruntéw
rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne”. Dolny Slask uplasowat si¢ w tym
zakresie na 7. pozycji z udziatem ponad 5,4%. Liderami okazaty sie wojewddztwa:
mazowieckie (20,7%) oraz warminsko — mazurskie (15,9%). W efekcie dziatania
zalesiono grunty rolne na powierzchni ponad 20,2 tys. ha z czego 26% to uprawy lesne
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iglaste, 13% lisciaste, natomiast 61% mieszane. Grunty inne niz rolne to zalesiona
powierzchnia ponad 1,8 tys. ha. Wojewodztwo dolnoslaskie jest liderem w alokacji
srodkéw dziatania ,,Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez
katastrofy oraz wprowadzenie instrumentdw zapobiegawczych”. Catkowity budzet
dziatania to 130 min euro, podpisano 183 umowy na kwote taczna 288 min zi.
Odtworzono lasy na powierzchni 27,6 tys. ha, podjeto dziatania zapobiegajace
zagrozeniom pozarowym na powierzchni 196 tys. ha.

Na dziatanie ,,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” najwiccej srodkow
przeznaczono w wojewodztwach mazowieckim i lubelskim (tacznie ponad 30% udziat
w catkowitym budzecie 345,5 min euro w skali kraju). Wojewo6dztwo dolnoslaskie
uplasowato si¢ na 10. pozycji. Zrealizowano ponad 6,4 tys. operacji z czego: ustug dla
gospodarstw rolnych lub lesnictwa — 4,1 tys. operacji, ustug dla ludnosci - 0,73 tys.
operacji oraz ustug turystycznych i zwiazanych ze sportem - 0,5 tys. operacji. W dalszej
kolejnosci znaczace $rodki (ponad 1 mld euro) przeznaczono na ,, Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw”. W dziataniu tym czotowe pozycje w kraju zajely wojewddztwa
mazowieckie, matopolskie i wielkopolskie (taczny udziat ponad 33%). Dolny Slask
uplasowat si¢ na $rodkowej 8 pozycji. Zawarto niespelna 6,1 tys. uméw z czego
najwigcej w zakresie: ustug dla ludnosci (32%), rob6t i ustug budowlanych oraz
instalacyjnych (22% umow) oraz ustug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa (12,2%).
Ponad 77% umoéw dotyczyto mikroprzedsigbiorstw juz istniejacych. Kwota udzielonej
pomocy wyniosta 332,8 min zi.

Na dziatanie ,,Odnowa i rozwoj wsi” przeznaczono kwotg 589,5 min euro z czego 6,1%
przypadto na wojewodztwo dolnoslaskie. Liderami w wykorzystaniu funduszy byty
wojewodztwa: mazowieckie, wielkopolskie i lubelskie (tacznie 30% srodkéw
krajowych). Wojewodztwo dolnoslaskie zajeto 7. pozycje. Do grudnia 2011 roku
zakonczono realizacje 2590 operacji na kwote ponad 1 mld zt. Realizowano inwestycje
w zakresie: budowy, przebudowy, remontu lub wyposazenia obiektéw infrastruktury
publicznej — 1785 operacji, zaspokajania potrzeb spotecznych w zakresie turystyki — 436
operacji, zachowania dziedzictwa kulturowego — 246 operacji. Lacznie operacje dotycza
2311 miejscowosci. Realizacja dziatania Leader zaklada budzet catkowity w kwocie
787,5 min euro. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju to alokacja 620,5 min euro przy
najwiekszym wykorzystaniu w wojewodztwie wielkopolskim (12,6%), mazowieckim
(10%), lubelskim i dolnoslaskim. Dziatanie ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania”
z budzetem 152 min euro plasuje wojewddztwo dolnoslaskie na 6 pozycji (6,8%).
Czotéwke wykorzystania stanowia wojewddztwa matopolskie i mazowieckie (tacznie
21%). W zakresie wdrazania lokalnych strategii rozwoju podpisano 7 tys. uméw oraz
zrealizowano 3237 operacji. Funkcjonowanie LGD to realizacja 998 operacji na kwote
509,7 min zt przez 336 LGD.

Doptaty bezposrednie sa najbardziej popularna i jedna z najwazniejszych form wsparcia
rolnictwa. Dane GUS podaja liczbe 70 tys. gospodarstw na Dolnym Slasku powyzej 1 ha
w roku 2010, przy czym platnosci bezposrednie wnioskowat nieco ponad 57 tys.
gospodarstw. Od roku 2004 liczba beneficjentow tej formy pomocy zmniejsza sig
0 okoto 0,5 tys. rocznie.
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Liczba wnioskéw ztozonych w skali kraju o przyznanie ptatnosci obszarowych
zmniejszyla sie w latach 2004 — 2009 o ponad 3 tys. do poziomu 1,35 min, przy czym
w roku 2005 nastapit wyrazny wzrost liczby beneficjentdw. Whnioski ztozone na Dolnym
Slasku stanowily niewiele ponad 4% ogdlnej ich liczby. W latach 2004 — 2011 kwota
jednolitych pfatnosci obszarowych wzrosta niemalze 3,5-krotnie. Wynika to przede
wszystkim z zapisbw w Traktacie Akcesyjnym dotyczacych zasad szczegdlnych
naliczania JPO.

Zdecydowanie przeciwna tendencje wykazuja uzupetniajace platnosci obszarowe —
kwota catkowita zmniejszyta sie 0 okoto 35% w latach 2004 — 2011. Jednak w og6inym
rozrachunku sytuacja zmieniajacych si¢ relacji JPO oraz UPO wskazuje na
korzystniejsza sytuacje dla beneficjentow. Suma doptat bezposrednich na jednostke
powierzchni sukcesywnie sie¢ zwigksza. Udzial uzupetniajacych ptatnosci obszarowych
w krajowej kopercie finansowej dla Dolnego Slaska to ponad 7% (182,4min w roku
2011).

Tendencje zmian rolnictwa dolnoslaskiego, a WPR po 2013 roku.

Rolnictwo dolnoslaskie w coraz wigkszym stopniu reprezentuje charakter industrialny
z nastawieniem na produkcje roslinna. W strukturze zasiewOw rosnie sukcesywnie
udziat zb6z (gtéwnie pszenica i kukurydza) oraz przemystowych (rzepak). Jako
znaczaca baza paszowa dla zwierzat w kraju bedzie w najblizszych latach odczuwata
skutki malejacego pogtowia przede wszystkim trzody chlewnej (wg danych GUS 2012 —
ponizej 10,5 min sztuk) oraz nieznacznego spadku pogtowia bydta. Ponadto liczne
zapowiedzi ze strony Komisji Europejskiej oraz Kongresu Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Poéinocnej — wskazuja na zaprzestanie dofinansowania produkcji biopaliw
z surowcow rolnych juz w roku 2013 [Dyrektywy: 2009/28/WE i 2009/30/WE-
propozycja zmian]. Zwigkszajacy si¢ udziat uprawy kukurydzy w regionie spowoduje
najprawdopodaobniej problemy z zagospodarowaniem surowce po roku 2014 — jednak
przy zatozeniu stabilizacji na tym rynku w panstwach Wspolnoty. Ptatnosci zwierzece
nie beda miaty istotnego znaczenia w rolnictwie dolnoslaskim — jedynie w przypadku
terendw gorskich oraz niesprecyzowanej jeszcze formy ptatnosci proekologicznej.
Whprowadzenie definicji aktywnych rolnikéw oraz ograniczenia w ptatnosciach do kwoty
300 tys. euro na gospodarstwo postawi w relatywnie gorszej sytuacji gospodarstwa
wielkoobszarowe — ktorych udziat na Dolnym Slasku jest wiekszy niz przecietna
w kraju. W zwiazku z powyzszym w interesie kraju powinno by¢ promowanie
gospodarstw rodzinnych do powierzchni maksymalnej 300 ha — poprzez mozliwosé
upetnorolnienia z zasobu gruntéw Skarbu Panstwa pozostajacych w dzierzawie.
W zwiazku z reforma WPR Agencja Nieruchomosci Rolnych nie bedzie posiadata
uprawnien do ptatnosci dla gruntow rolnych, gdyz nie spetni definicji ,,aktywnego
rolnika” [Zagorski 2012]. Bazujac na danych z Raportdw ARIMR dotyczacych dziatania
»Mtody rolnik” mozna stwierdzi¢, ze region dolnoslaski postawiony zostanie
w niekorzystnej sytuacji zwtaszcza w kontekscie obowiazkowego wsparcia dla mtodych
rolnikéw w perspektywie 2014-2020. Wyzwaniem dla rolnictwa wojewddztwa pozostaje
rowniez zwiekszenie dystrybucji srodkéw finansowych w ramach pakietow rolno —
srodowiskowych dla gospodarstw mniejszych i srednich obszarowo, gdyz niezgodnie
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z zamierzeniem ustawodawcy trafity one do gospodarstw najwiekszych. Znacznie
mniejszym wyzwaniem powinien sie okaza¢ system ptatnosci dla drobnych producentéw
rolnych, zwalniajacy ich z czesci wymogoéw srodowiskowych, ale jednoczesnie mniej
korzystny z uwagi na pfatnos¢ niz dotychczas przede wszystkim z uwagi na dalekie
zmiany w przemianach obszarowych (umiarkowana i silna koncentracja) gospodarstw
dolnoslaskich.

Podsumowanie

Objecie rolnictwa dolnoslaskiego regutami Wspdlnej Polityki Rolnej wptyneto
korzystnie na przemiany spoteczno-ekonomiczne na obszarach wiejskich. W relacji do
okresu sprzed akcesji nastapit wzrost produkcji o 17,5%, dochodéw o 114% oraz 12,5
krotny wzrost wsparcia finansowego kierowanego do gospodarstw kanatami
pozarynkowymi. Udziat gospodarstw inwestujacych w trwate s$rodki produkcji
w jednostkach powyzej 50 ha przekroczyt 90%, co przyczynito si¢ do przemian
modernizacyjnych w sektorze rolnictwa

Problemem jest realizacja dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Przede wszystkim
dotyczy to niedoszacowania kwot wsparcia terendbw ONW - i w znacznej mierze
dotyczy to obszar6w gdrskich oraz programéw rolnosrodowiskowych, ktére wdrazane sa
gtéwnie w gospodarstwach o wigkszych areatach, drugiej strony jednak poprzez
funkcjonowanie programoéw rolnosrodowiskowych, ptatnosci zwierzecych oraz wsparcia
z |l filara WPR nastapito czesciowe przywrdcenie pogtowia bydta i owiec — szczeg6lnie
w regionie sudeckim.

W subregionie intensywnego rolnictwa instrumenty WPR okazaly si¢ mato atrakcyjne
dla istniejacej i potencjalnej produkcji zwierzecej. Produkcja roslinna przy swoim daleko
idacym wsparciu jest bardziej konkurencyjna i korzysta w obszarze rolnictwa
industrialnego z efektu skali. W obecnym ksztatcie WPR najwigksze korzysci finansowe
osiagaja gospodarstwa duze przede wszystkim te o obszarze powyzej 100 ha UR, czesto
uczestniczace w programach rolnosrodowiskowych i korzystajace ze wsparcia
modernizacyjnego. Efekt dochodowy w tych jednostkach jest zdecydowanie
korzystniejszy — nawet przy ekstensyfikacji produkcji — anizeli w gospodarstwach
srednich i matych.

Dziatania z zakresu rent strukturalnych oraz jednorazowej premii dla mtodych rolnikéw
wptynety korzystnie na przemiany obszarowe rolnictwa dolnoslaskiego, z drugiej jednak
strony pfatnosci bezposrednie proces ten spowalniaja faworyzujac posrednio wiascicieli
nieruchomosci rolnych.

W Dziatania na rzecz tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw zajmujacych sie
przetwoérstwem artykutéw rolno — spozywczych na Dolnym Slasku nie odniosty
oczekiwanych efektow.

Realnym zagrozeniem dla rolnictwa jest nieréwny poziom doptat bezposrednich

w poszczegoélnych panstwach czionkowskich UE. Jedna z kluczowych kwestii, na ktéra
bezposrednio wptywa polityka rolna na poziomie krajowym jest umozliwienie
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przeksztalcen wiasnosciowych na rynku ziemi rolniczej z udziatem gruntow Skarbu
Panstwa w taki sposdb, aby stworzy¢ silne ekonomicznie gospodarstwa rodzinne
poprzez upetnorolnienie juz istniejacych jednostek.

Szansa dla rolnictwa dolno$laskiego, a w szczegolnosci jego dywersyfikacji, sa
proponowane zmiany we WPR po roku 2013 - ktére prawdopodobnie wplyna na
dywersyfikacje upraw, beda korzystniejsze dla gospodarstw mniejszych obszarowo,
a ,,greening” oraz modulacja w potaczeniu z degresja w ptatnosciach obszarowych dla
gospodarstw wigkszych obszarowo spowoduje zmiany w produkcji na bardziej
przyjazne srodowisku i stuzace realizacji rozwoju zréwnowazonego. Najistotniejsza
forma wsparcia pozostana w dalszym ciagu ptatnosci bezposrednie w ramach nowego
systemu.
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Summary

In the study the share of financial assets absorption intended for agricultural farms of Lower -
Silesian agriculture was introduced. The test of province place qualification in country scale were
also executed. For Lower Silesian agriculture the largest meaning had such instruments as: direct
payments and suport for less favoured areas, agri-environmental programmes and structural
pensions. After the year 2007 also the suport instruments for agricultural producers groups,
modernization of agricultural farms and action for improvement of agricultural and forest
infrastructure. The present shape of the financial support steered for agricultural farms strengthens
in the region first of all larger scale farms with plant production profile. The instruments of
Common Agricultural Policy did not contribute to expected development of the animal production
in the Provence and was not also successful to create the suitable processing base in agri-food
sector. Actions from the range of structural pensions and single bonus for young farmers positively
influenced for agrarian transformations of Lower -Silesian agriculture, however from the other
hand the direct payments favouring the owners of agricultural properties slow down this processes.
The essential challenge remains the support for family farms in the range of land turnover from
State land resources. The chance for Lower -Silesian agriculture, and in the peculiarity of it’s
diversification are proposed changes in Common Agricultural Policy after the year 2013 - which
probably will influence on diversification of tillages, be more profitable for smaller farms but the
»greening” and modulation in the connection with ,capping” for larger farms will cause the
changes in production on environmental more friendly and fulfilling the realization of sustainable
development. The direct payments will stay the most essential form of support in frames of new
system.

Informacje o autorach:

Barbara Kutkowska Professor,

email: barbara.kutkowska@up.wroc.pl
Tomasz Berbeka PhD,

e-mail: tomasz.berbeka@up.wroc.pl
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu,
Instytut Nauk Ekonomicznych i Spotecznych,
Plac Grunwaldzki 24a, 50-363 Wroctaw




	266-278-Kutkowska_Berbeka_got.pdf

