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Podstawowa jednostka samorzqdu terytorialnego zostafa wyposazona w dochody publiczne.
Nie jest jednak mozliwe aby przy ich zastosowaniu w cafosci finansowac¢ realizacje wszystkich
powierzonych zadasi i potrzeb spofecznosci lokalnej. Zmieniajgce si¢ otoczenie gminy oraz
zaniechania infrastrukturalne minionych lat powodujq poszukiwanie przez lokalne korporacje
samorzqdowe nowych Zréde/ srodkéw pienigznych umozliwiajgeych realizacje dfugoterminowych
inwestycji rozwojowych. W artykule tym Autorzy podjeli probe oceny stanu wdrozenia nowych
rozwiqzavi z zakresu finansowania zadaz publicznych i tym samym zarzqdzania w sferze finansow
samorzgqdowych.

Celem przeprowadzonego badania byfo uzyskanie informacji o sytuacji finansowej gmin w Polsce
(m.in. Zrédef finansowania deficytu) oraz danych na temat wykorzystania elementdw nowego
zarzqdzania publicznego w kierowaniu podstawowg jednostkg samorzqdu terytorialnego. W artykule
zaprezentowano wybrane wyniki przeprowadzonego za pomocg ankiety internetowej badania
wiasnego i ukazano rzeczywisty stopiesi wykorzystywania nowoczesnych instrumentow zarzqdzania.

Wstep

Jednym z najwazniejszych postulatow zaczerpnietych z teorii finanséw jest zasada
réwnowagi budzetowej podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza ona,
iz wszystkie ujete w budzecie operacje powodujace koniecznos¢ wyplaty srodkéw
pienieznych, musza mie¢ pokrycie w zasobach finansowych pozostajacych w dyspozycji
gminy w danym roku. Warunek zrownowazonego budzetu spetniony jest w momencie,
gdy przewidywane dochody réwne sa planowanym wydatkom. Zasada ta jest nie jest
spetniona gdy planowane wydatki na rok budzetowy sa wigksze niz przewidywane
dochody wspdlnoty samorzadowej. Wystepuje wtedy deficyt budzetowy iw zwiazku
z tym aby zostat zachowany postulat zréwnowazonego planu finansowego, gmina musi
wskaza¢ zrodta sfinansowania deficytu budzetowego. Istnieje kilka przestanek
powodujacych przyjecie najwazniejszego dokumentu finansowego z deficytem
budzetowym przez organy podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego. Pierwsza
przyczyna powstania nieréwnowagi pomiedzy dochodami a wydatkami gminy jest brak
dostatecznych srodkéw pienieznych na sfinansowanie powierzonych zadan publicznych.
Kolejnym czynnikiem wptywajacym na jego wystapienie jest przyjeta polityka
rozwojowa podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego zaktadajaca przyspieszenie
realizacji planowanych inwestycji, ktorych finansowanie wykracza poza biezace

333



mozliwosci dochoddw wiasnych gminy. Trzecim powodem uchwalania budzetu
podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego z deficytem jest che¢ wykorzystania
srodkéw publicznych pozostajacych w dyspozycji z poprzednich lat".

W zwiazku z taka sytuacja do dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego stawiane
sa srodki pieniezne pochodzace z nowych Zrodes: kredytdw i pozyczek komercyjnych jak
i preferencyjnych, d?uznych papieréw wartosciowych oraz obligacji przychodowych.

1. Uwagi metodyczne
Informacja, dzigki ciagtemu postepowi technicznemu stala sie  jednym
z najwazniejszych czynnikow wytworczych. Uzyskiwanie potrzebnych zasobdw informacji
w sposéb szybki i mato kosztowny obecnie mozliwe jest dzieki nowoczesnym
technologiom informacyjnym integrujacymi procesy pozyskiwania, gromadzenia,
przechowywania, prezentacji i udostgpniania. Jako spoleczenstwo informacyjne,
w codziennej aktywnosci spoteczno-gospodarczej korzystamy ze wspdlnej przestrzeni
informacyjnej, ktora jest dostegpna on-line jak np. administracja publiczna, zwana
e-administracja wykorzystujaca internet do komunikowania sie ze spoteczenstwem i w ten
sposdb dokonuje integracji spotecznej. Dlatego tez, badanie zostato przeprowadzone przy
zastosowaniu bazy mailowej za pomoca ankiety internetowej i odnosito sie do gospodarki
finansowej gmin i elementéw nowego zarzgdzania publicznego w nich wykorzystywanych.
Dzieki takiej formie badania, zostaty pokonane bariery odlegtosciowe oraz mozliwe sie
stato zebranie danych od podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego w tym samym
czasie przez co, informacje dotycza aktualnego stanu gmin w jednakowym momencie
imoga by¢ poréwnywalne. Ankieta znajdowata si¢ na ogolnodostgpnym portalu
dziatajacym 7 dni w tygodniu przez 24 godziny na dobe i osiagalnym przez wszystkie
podmioty publiczne korzystajace z Internetu. Uzywajac nowoczesnej formy komunikacji
w badaniu osiagnigta zostata duza szybkos¢ przeptywu informacji. Jednoczesnie uzyskano
jednakowy dostep do danych kazdej gminy w Polsce. Na podstawie uzyskanych w ten
spos6b danych zostala dokonana diagnoza stosowania wybranych elementéw nowego
zarzqdzania publicznego i sytuacji finansowej gmin, ktére wypetnity formularz internetowy.
Baza mailowa zawiera adresy poczty elektronicznej 2479 gmin. W zwiazku
z czym badaniem zostaty objete wszystkie gminy w Polsce (strukture zaprezentowano
w tabeli 1.)

Tabela 1. Liczba gmin w Polsce oraz ich podziat na poszczegélne rodzaje na dzien
01.01.2011

L.p. Typy gmin Liczba gmin

1. Gminy wiejskie 1576

2. Gminy miejsko-wiejskie 597

3. Gminy miejskie 306
Ogotem 2479

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentu pt.: ,Wykaz identyfikatorow
i nazw jednostek podziafu terytorialnego kraju. PodziaZ terytorialny z dnia
1.01.2010 r.” Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010

! Malinowska-Misiag E., Misiag W., Finanse publiczne w Polsce. Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2006, s. 603.
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Badanie trwato od 14 lutego do 27 maja 2011 r. i w tym czasie rozestanych
zostato 2479 e-maili z zaproszeniem do wziecia udzialu w badaniu. Z wystanych
elektronicznie wiadomosci, 2472 e-maile ,dotarty” do lokalnych wsp6lnot
samorzadowych. Pozostate 7 wiadomosci zostato zwrdconych przez system poczty
elektronicznej z powodu nieprawidtowego adresu. Po zweryfikowaniu adreséw e-mail
z informacjami zawartymi na oficjalnych portalach internetowych i Biuletynach
Informacji Publicznej gmin, ponownie zostaty wystane wiadomosci elektroniczne do
tych gmin® Niestety jeszcze raz wystane e-maile réwniez nie trafity do lokalnych
wspoblnot samorzadowych z tych samych przyczyn.

Sposrdod 2472 gmin zaproszonych za pomoca wiadomosci elektronicznych do
wzigcia udziatu w dobrowolnej ankiecie internetowej, na zaproszenie odpowiedziato 626
podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego, z ktdrych 625 poprawnie wypetnito
kwestionariusz. W zwiazku z czym przebadanych zostato 25,21% wszystkich gmin
w kraju. Natomiast po odjeciu lokalnych wspdlnot samorzadowych, do ktorych
zaproszenie nie dotarto z powodu zamieszczenia btednych adreséw e-mail w Internecie,
odsetek gmin bioracych udziat w ankiecie wzrasta do 25,28%. Na podstawie poprawnie
wypetnionych kwestionariuszy liczba poszczeg6lnych rodzajow gmin bioracych udziat
w badaniu ksztattuje sie nastepujaco:

o 367 formularzy wypetnity gminy wiejskie,
e 161 formularzy uzupetnity gminy miejsko-wiejskie,
e 97 formularzy zostato wypetionych przez gminy miejskie.
Wykres 1. Pordwnanie struktury gmin w Polsce ze struktura gmin bioracych udziat
w badaniu
Polska m Badanie

63,57%

25.76%

S

wiejskie miejsko-wiejskie miejskie

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentu pt.: ,Wykaz identyfikatorow
i nazw jednostek podziafu terytorialnego kraju. PodziaZ terytorialny z dnia
01.01.2010 r.” Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010 i uzyskanych
wynikéw z przeprowadzonego badania

2 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bip/BIP_oz_wykaz_identyfikatorow.pdf dostep luty - maj 2011 r.
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Na wykresie 1 zamieszczono informacje, ktére umozliwity poréwnanie udziatu
poszczegblnych rodzajéw gmin wystepujacych obecnie w kraju ze struktura
podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére odpowiedzialy na
przedstawione pytania w kwestionariuszu ankiety. Podzial uczestniczacych czynnie
w badaniu lokalnych wspélnot samorzadowych na okreslone grupy gmin jest zblizony
do wystepujacej w rzeczywistosci struktury. Jednakze wystepuja pewne roéznice
w poszczegblnych rodzajach gmin. Udziat podstawowych jednostek samorzadu
terytorialnego o statusie miasta w ogdélnej liczbie podmiotéw bioracych udziat
w ankiecie jest o 3,17 punkty procentowe wyzszy hiz udzial tego rodzaju gmin
W rzeczywistosci. Spowodowane jest to tym iz 31,70% gmin miejskich w Polsce
przyjeto zaproszenie do udziatu w badaniu ipoprawnie wypemito kwestionariusz
ankiety. Podobna sytuacja dotyczy lokalnych wspdlnot samorzadowych z grupy
miejsko-wiejskiej. W ankiecie internetowej uczestniczyto 26,97% wszystkich gmin
w kraju nalezacych do tego rodzaju podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego.
W zwiazku z tym udziat tych lokalnych wspdlnot samorzadowych do ogdlnej liczhy
wszystkich gmin udzielajacych odpowiedzi wynosi 25,76% i jest o 1,68 punktu
procentowego wyzszy niz udzial tych podstawowych jednostek samorzadu
terytorialnego w strukturze wystepujacej w kraju. Najwiecej formularzy wypetnity
gminy wiejskie, dlatego tez ich udziat w badaniu wynosi 58,72%. Jednakze te
podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego w kraju stanowia 63,57% wszystkich
lokalnych wspolnot samorzadowych. Taka sytuacja wynika z proporcjonalnie
mniejszego uczestnictwa tych gmin w ankiecie internetowej poniewaz jedynie 23,29%
gmin wiejskich wystepujacych w Polsce wypetnito kwestionariusz.

Na wystane zaproszenia do udzialu w badaniu odpowiedziato ponad 25,28%
podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego, ktorych struktura jest bardzo
zblizona do wystepujacej obecnie w kraju. Najwyzsza aktywnoscia w badaniu wykazaty
sie gminy miejskie, co moze $wiadczy¢ o ich duzych mozliwosciach
w przystosowywaniu sie do nowych form komunikacji ze spoteczenstwem. Podstawowe
jednostki samorzadu terytorialnego typu wiejskiego wypetnity najwiecej formularzy ale
w odniesieniu do liczby lokalnych wspolnot samorzadowych tworzacych te grupe
wykazaty si¢ najmniejsza aktywnoscia w badaniu.

2. Sytuacja finansowa podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego

w 2011 roku

Uchwalanie przez rade gminy kazdego roku samodzielnie swojego budzetu, ktéry
reguluje gospodarke finansowa podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego
stanowi jeden z najwazniejszych aktow objawiajacych samodzielnos¢ lokalnej
wspolnoty samorzadowej ale jednoczesnie niesie ze soba duzy fadunek
odpowiedzialnosci. Racjonalne gospodarowanie przez decydentdw gminy dostepnymi
zasobami finansowymi podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego pozwala
lokalnej wspoélnocie samorzadowej zachowywaé niezaleznos¢ finansowa i realizowaé
wszystkie powierzone jej zadania publiczne.

Deficyt budzetowy jest instrumentem finansowym, ktéry pozwala podstawowej
jednostce samorzadu terytorialnego ponosi¢ wydatki przekraczajace jej dochody. Jednak
powoduje on narastanie zadluzenia lokalnej wspolnoty samorzadowej wzgledem
wierzycieli oraz w przysziosci znacznie ogranicza mozliwosci  swobodnego
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gospodarowania srodkami pienigznymi. Sposrod 625 gmin, ktore poprawnie wypetnity
kwestionariusz ankiety, 536 podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego
odpowiedziato, iz w ich budzecie na rok 2011 zaplanowany jest deficyt budzetowy.
Jedynie 89 lokalnych wspdlnot samorzadowych bioracych udziat w badaniu stwierdzito
iz w najwazniejszym planie finansowym nie wystepuje tzw. ,dziura budzetowa”.
Wystepowanie nadwyzki wydatkéw nad dochodami w tak duzej liczbie gmin moze by¢
Zwigzane z potrzeba sfinansowania wktadu wtasnego do projektu wspotfinansowanego
przez Unie Europejska. Jednoczesnie zblizajace si¢ Mistrzostwa Europy 2012 w pitce
noznej powodowaly wzrost wydatkow zwiazanych z poprawa infrastruktury
podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwiekszonymi naktadami na
promocje jednostki na zewnatrz. Przyczyn deficytu budzetowego upatrywaé¢ mozna
w niskich dochodach uzyskiwanych przez lokalna wspolnote samorzadowa oraz
w trudnosciach wynikajacych z ich przewidywania. Przykladem moze tu by¢ podatek
rolny, ktéry jest jednym ze zrodet dochodow wiasnych gminy, ptacony przez podmioty
uzytkujace grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkdw jako uzytki rolne
lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych. Jednakze wplywy
osiagane z tej daniny publicznej sa niestabilne poniewaz wysokos¢ wymaganego
podatku do zaptacenia przez podmiot zobowiazany ustala sie co roku na podstawie
sredniej ceny skupu zyta za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok
podatkowy. W zwiazku z czym co roku dochodzi do duzych rozbieznosci we wptywie
srodkdw pienieznych z podatku rolnego. Utrudnia to wykonywanie zadan przez
podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego poniewaz nie jest ona pewna czy
uzyskane zasoby finansowe beda wystarczajace na ich sfinansowanie.

Wykres 2. Udziat dochod6w wiasnych w finansowaniu realizacji zadan wiasnych

® Oclsetek gmin

39.36%

do 50% 51%-70% 71%-85% 86%-100%

Stopien pokrycia kosztow realizacji zadan wlasnych przez
uzyskiwane dochody wlasne
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji uzyskanych z przeprowadzonego
badania wiasnego
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Gminy biorace udziat w badaniu poproszone zostaly o wskazanie przedziatu, ktéry
okresla w jakim stopniu dochody wiasne wystarczaja na sfinansowanie realizacji zadan
wiasnych. Dane zamieszczone na wykresie 2, pozwalaja wyciagna¢ wnioski, iz jedynie
20% podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego uczestniczacych w ankiecie
internetowej uzyskuje dochody wiasne, ktére pokrywaja ponoszone wydatki na
zaspokajanie potrzeb mieszkancéw w przedziale od 86% do 100%. Pozostate 80%
lokalnych wspolnot samorzadowych bioracych udziat w badaniu odpowiedziato iz
pozyskiwane dochody wiasne nie sa w stanie w petni pokry¢ kosztéw wykonywanych
zadan wilasnych. Prawie 40% gmin, ktore poprawnie wypetnity formularz wskazato, iz
wptywy ze zrodet wilasnych pozwalaja jedynie w okoto 50% sfinansowaé realizacje
zadan wiasnych. Otrzymane wyniki z przeprowadzonego badania jednoznacznie
ukazuja, ze zrodla dochodéw wiasnych gmin w obecnym ksztalcie sa mato wydajne
i nieprzewidywalne. Jednoczesnie przejmowanie przez gmine coraz wiekszej liczby
zadan do realizacji wynikajacych z pojawiajacych sie nowych potrzeb mieszkancow
musi wiaza¢ sie z przyznaniem lokalnej wspolnocie samorzadowej dostepu do nowych
zrédet srodkéw pienieznych.

Deficyt budzetowy wystepuje w prawie 86% gmin bioracych udziat w ankiecie
internetowej i musi zosta¢ pokryty srodkami pienieznymi zaliczanymi do grupy
przychoddéw publicznych.

Wykres 3. Zrodia finansowania deficytu budzetowego przez podstawowe jednostki
samorzadu terytorialnego

spizedaz papierow wartosciowych

L]

. r 0/
Zz kredyty 40.30%
ry
e |
':l h pozyczki
1 o
a d prywatyzacja majatku

0

w wolne srodki pochodzace z nadwyzki
budzetowej popizednich Lat

nne

Zrédto: Opracowanie Wiasne na podstawie informacji uzyskanych z przeprowadzonego
badania wiasnego

Na wykresie 3 przedstawiono Kkatalog najczesciej wykorzystywanych zrodet
przychodéw do finansowania niedoboru przez podstawowe jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore uczestniczyly w przeprowadzonej ankiecie internetowej i wskazaty
wystepowanie deficytu budzetowego w najwazniejszym planie finansowym gminy na
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rok 2011. Podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego mogty w formularzu ankiety
poda¢ wiecej niz jeden sposob pozyskiwania srodkéw pienieznych na pokrycie ,,dziury
budzetowej” dlatego na pytanie: ,Z jakich Zréde/ zostanie sfinansowany deficyt
budzetowy” udzielonych zostato 1092 odpowiedzi. Lokalne wsp6lnoty samorzadowe
wskazaty kredyty jako gtéwne zrédio pozyskiwania s$rodkdw pienieznych na
sfinansowanie dziury budzetowej. Drugim najpopularniejszym sposobem pokrywania
nadwyzki wydatkow nad dochodami sa zasoby finansowe pochodzace z pozyczek.

Z przeprowadzonego badania wynika, iz podstawowe jednostki samorzadu
terytorialnego najczesciej wykorzystuja wiasnie zasoby finansowe pochodzace ze zrodet
zwrotnych aby sfinansowa¢ wystepujacy deficyt budzetowy. Spowodowane to jest
szerokim dostepem do tych srodkéw pienigznych. Jednoczesnie podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego moze szybko pozyska¢ srodki pienigzne z tych zrddet przy
niezbyt ztozonej procedurze. Korzystanie jednak z tych zasob6éw finansowych wiaze sie
z ponoszeniem kosztéw ich uzyskania oraz ze zobowiazaniem lokalnej wspoélnoty
samorzadowej do zwrdcenia otrzymanej kwoty wraz z odsetkami w wyznaczonym
terminie.

Kredyt jak i pozyczka zwiekszaja okresowo zasoby pieniezne dostepne przez lokalne

wspéblnoty samorzadowe na cele inwestycyjne ale jednoczesnie powoduja wzrost
zobowiazan gminy w przysztosci. Jednostki samorzadu terytorialnego postrzegane sa
przez pozyczko- i kredytodawcow jako bezpieczne podmioty poniewaz nie istnieje
mozliwos¢ wystapienia u nich bankructwa. Dlatego w ustawie o finansach publicznych
wprowadzono ograniczenia ilosciowe i jakosciowe odnosnie zaciagania przez wspoélnoty
sar?oqudowe kredytow i pozyczek aby przeciwdziata¢ ich nadmiernemu zadtuzaniu
sig”.
Trzecim najczesciej wykorzystywanym sposobem pokrywania ,,niedoboru finansowego”
jest przeznaczanie wolnych zasob6w pienigznych pochodzacych z nadwyzki
najwazniejszego planu finansowego gminy z poprzednich lat. Zasoby finansowe
uzyskiwane z tego zrédta sa dla gospodarki finansowej podstawowej jednostki
samorzadu terytorialnego najbardziej neutralne poniewaz nie zwiekszaja zadituzenia
lokalnej wspolnoty samorzadowej ani nie zmniejszaja zasobu majatkowego posiadanego
przez gming. Pozyskiwanie $rodkdw pienigznych poprzez emisje papierow
wartosciowych oraz sprzedaz majatku jest rzadziej wybieranym rozwiazaniem
finansowania deficytu budzetowego. Taki stan rzeczy wynika¢ moze z bardzo
sformalizowanej, dtugiej i kosztownej procedury zwiazanej z emisja obligacji oraz
z aktem przekazania podmiotowi prywatnemu mienia samorzadowego.

Podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego biorace udziat w ankiecie
internetowej oprocz  wykorzystywania  pieciu  najpopularniejszych  sposobow
pozyskiwania zasobow finansowych do pokrycia deficytu budzetowego, wskazaly iz
uzyskuja réwniez $rodki pieniezne m.in. ze sprzedazy nieruchomosci oraz ze sptat
udzielonych pozyczek.

Deficyt budzetowy moze by¢ skutecznym narzedziem zarzadzania lokalna wspdélnota
samorzadowa, ktére pozwala zintensyfikowa¢ podejmowane dziatania przez wiadze

® Wiewiéra M., Prawne ograniczenia w zacigganiu kredytéw i pozyczek przez jednostki samorzgdu
terytorialnego w Polsce na tle rozwigzan stosowanych w wybranych krajach europejskich. Materiaty i Studia
Zeszyt nr 239, Narodowy Bank Polski Departament Edukacji i Wydawnictw, Warszawa 2009, s. 8.
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gminy w czasie sprzyjajacych okolicznosci i majacych na celu wzrost konkurencyjnosci
oraz innowacyjnosci podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Sposréd 625 gmin, ktére poprawnie wypetnity formularz 84 podstawowe jednostki
samorzadu terytorialnego wskazaty, iz w ich najwazniejszych planach finansowych na
rok 2011 wystepuje nadwyzka budzetowa. Nadwyzka dochodéw nad wydatkami
podobnie jak deficyt moze by¢ wykorzystywana jako instrument zarzadzania lokalna
wspdlnota samorzadowa. Jednak permanentne wystepowanie dodatniego wyniku
finansowego w najwazniejszym planie finansowym moze $wiadczy¢é o nadmiernym
obciazaniu mieszkancéw gminy daninami publicznymi i brakiem inwestycji
przyczyniajacych si¢ do rozwoju podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Woykres 4. Liczba i wyniki finansowe budzetéw gmin bioracych udziat w ankiecie
internetowej

536

B Gminy

84
5
deficyt buzdetowy nadwyzka rownowaga
budzetowa budzetowa

Wynik finansowy budietu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych z przeprowadzonego
badania wiasnego

Na wykresie 4 zaprezentowano liczbe lokalnych wspolnot samorzadowych, ktére
osiagnety okreslone wyniki finansowe. Informacje uzyskane z formularzy ankiety
ukazuja iz jednynie 5 gmin z 625 lokalnych wspoélnot samorzadowych uczestniczacych
w badaniu uzyskato réwnowage budzetowa. Sytuacja, w ktérej dochody gminy w catosci
pokrywaja planowane wydatki jest najbardziej pozadana przez organy wiadzy.
Jednoczesnie taki wynik finansowy moze $wiadczy¢ o braku koncepcji decydentéw
podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego co do kierunkéw jej rozwoju oraz
charakteryzowa¢ organy wiadzy gminy, ktore kieruja lokalna wspdlnota samorzadowa
poprzez zwyte administrowanie a nie zarzadzanie.

Wystepujacy w wiekszosci gmin, bioracych udziat w badaniach, deficyt budzetowy
moze stanowi¢ zrodto niepokoju o stan finansdéw podstawowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Jednak przy ocenie tej sytuacji nalezy mie¢ na wzgledzie konczacy sie
okres funkcjonowania Funduszy Europejskich dla Polski na lata 2007-2013, co
powoduje zintensyfikowanie dziatan lokalnych wspélnot samorzadowych zmierzajacych
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do siegnigcia po sérodki z Unii Europejskiej. Jednoczesnie zapisy znajdujace Sig
w ustawie o finansach publicznych® przeciwdziataja nadmiernemu zadtuzeniu sie gmin
i ograniczaja dzialalno$¢ nieodpowiedzialnych decydentéw w sferze gospodarki
finansowej podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Analiza poziomu wykorzystywania wybranych elementéw nowego
zarzadzania publicznego w lokalnych wspdlnotach

samorzadowych

Koncepcja nowego zarzgdzania publicznego, ktéra powstata w krajach wysoko
rozwinietych nie jest gotowym produktem mogacym by¢ bezposrednio przeniesionym
i wdrozonym do kazdego panstwa, w ktorym chce sie zwiekszy¢ skutecznosé
i efektywnos¢ wiladzy publicznej. Nowe publiczne zarzgdzanie jest niejako
drogowskazem wskazujacym obszary dziatania administracji publicznej, w ktorych
mozna uzyska¢ wyzsze efekty przy tych samych nakladach dzieki wprowadzeniu
rozwigzan wolnorynkowych oraz odejsciu od zwyklego zawiadywania jednostka
i przejsciu do zarzadzania lokalna wspolnota samorzadowa. Wiele postulatéw
wysuwanych przez nowe zarzadzanie publiczne zostato wprowadzonych do polskich
jednostek samorzadu terytorialnego w formie dostosowanej do krajowych regut
funkcjonowania panstwa. Przyktadem moze by¢ zaadaptowanie do gmin zarzadzania
strategicznego opierajacego si¢ 0 dokumenty wyznaczajace dtugofalowa polityke
rozwojowa lokalnej wspdlnoty samorzadowej do ktérych naleza miedzy innymi takie
opracowania jak: miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, strategia rozwoju
gminy czy obowiazkowo uchwalana wieloletnia prognoza finansowa podstawowej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Lokalne wspdlnoty samorzadowe moga pozyskiwa¢ $rodki pieniezne z rynku
finansowego za pomoca obligacji komunalnych, ktére sa dtuznymi papierami
wartosciowymi. Mobilizowanie zasobow finansowych poprzez emisjg obligacji pozwala
na zmniejszenie kosztow obstugi zadtuzenia dzieki nizszemu i niezmiennemu
oprocentowaniu dtuznych papieréw wartosciowych.

Na wykresie 5 przedstawiony zostat podziat podstawowych jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore uczestniczyly w przeprowadzonym badaniu i udzielity poprawnie
odpowiedzi na pytanie: Czy gmina kiedykolwiek pozyskiwafa srodki pienigzne z emisji
obligacji?. Wsrdd 625 lokalnych wspdlnot samorzadowych, ktére powrawnie wypeinity
formularz jedynie 19% z nich pozyskiwato s$rodki pieniezne za pomoca obligacji
komunalnych od czasu przyjecia stosownych regulacji prawnych umozliwiajacych
stosowanie tego instrumentu finansowego czyli od 1995 roku. Wyniki ankiety
internetowej jednoznacznie ukazuja, iz osoby odpowiedzialne za finanse gminne rzadko
siegaja po zasoby finansowe pochodzace z emisji obligacji komunalnych. Dlatego
gminy, ktore wykorzystywaly juz dituzne papiery wartosciowe w celu pozyskania
srodkéw pienieznych na realizacje zadan publicznych powinny wspieraé, informowaé
(m.in. poprzez uczestnictwo i wymiane pogladow podczas konferncji, kongresow)
lokalne wspdlnoty samorzadowe zamierzajace korzysta¢ z tego instrumentu finansowego
swoim doswiadczeniem w tym zakresie. Dzigki temu nastapi przeptyw wiedzy migdzy

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240.
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podstawowymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ktory jest charakterystyczny dla
spoteczenstwa uczacego sie.

Wykres 5. Struktura gmin korzystajacych z dtuznych papieréw wartosciowych

m Grny korzyslajgee « cbligacy Guuny mekorzyslajgee » obligacy

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych z przeprowadzonego
badania wlasnego

Zwiekszenie efektywnosci i sprawnosci funkcjonowania gminy moze nastapi¢
poprzez powiazanie ponoszonych wydatkéw z celami jakie maja zosta¢ osiagnicte dzieki
nim. Jednoczesnie przypisanie okreslonym zadaniom konkretnych kwot pienieznych
pozwala osiagna¢ wieksza przejrzystos¢ w podejmowanych dziataniach gminy.

Wykres 6. Struktura podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych
prace nad wprowadzeniem budzetu zadaniowego

B Gy "pracujaec” nad wprowadzenicim budzetu zadaniowego

Gruny "niepracujace” nad wprowadzeinem budzatu zadaniowego

63%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji uzyskanych z przeprowadzonego
badania wiasnego
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Na wykresie 6 zamieszczono dane pozwalajace stwierdzi¢, ze 37% gmin bioracych
udziat w ankiecie internetowej prowadzi prace nad wprowadzeniem budzetu
zadaniowego. Pozostate 63% lokalnych wspélnot samorzadowych nie dostrzega zalet
tego narzedzia zarzadzania podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego i nie
podejmuje dziatan zmierzajacych do jego wprowadzenia. Przejscie od stosowania
tradycyjnego budzetu do najwazniejszego planu finansowego gminy nastawionego na
cele nie nastgpuje szybko i bezproblemowo lecz wymaga dtugotrwatych przygotowan
aby dostosowa¢ funkcjonowanie gminy do nowej klasyfikacji budzetowej. W zwiazku
ztym podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego, ktére podjety prace nad
wprowadzeniem budzetu zadaniowego osiagaja przewage nad pozostatymi gminami
poniewaz beda moglty wprowadzi¢ szybciej, efektywnie i skutecznie to narzedzie do
sprawnego zarzadzania lokalng wspolnota samorzadowa. Taka rozbieznos¢ w zakresie
wprowadzania budzetu zadaniowego moze przyczyni¢ sie do pogiebienia polaryzacji
gmin na ,,ptynace” i ,,dryfujace”.

Woprowadzanie do podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego elementéw
wynikajacych z koncepcji nowego zarzgdzania publicznego w gtdwnej mierze zalezy od
0s6b tworzacych organy wiadzy gminy a zwlaszcza od wéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta. To oni zazwyczaj sa liderami lokalnego spoteczenstwa. Dlatego wazne jest aby
osoby wybierane na te stanowiska potrafity dostrzega¢ pojawiajace sie szanse na
poprawe funkcjonowania gminy poprzez usprawnianie dziatania administracji
samorzadowej.

Podsumowanie

Stale pojawiajace sie nowe potrzeby spotecznosci lokalnej wymagaja od
administracji samorzadowej szybkiego i sprawnego podejmowania dziatan,
zmierzajacych do ich zaspokojenia. Funkcjonowanie podstawowych jednostek
samorzadu terytorialnego w coraz wigkszym stopniu oparte zostaje o postulaty
wynikajace z koncepcji nowego zarzqdzania publicznego. Wybrane elementy nowego
publicznego zarzgdzania dostosowywane sa do regut obowiazujacych w Polsce aby
w ten sposob zwiegkszy¢ skutecznos¢ i efektywnos$é pozyskiwania i wydatkowania
srodkow finansowych i funkcjonowania gminy.

Osoby wchodzace w sktad organéw gmin w Polsce dostrzegaja zalety ptynace z
koncepcji nowego zarzadzania publicznego oraz nowoczesnych instrumentéw, ktdre
umozliwiaja dostep do nowych technologii i zrédet finansowania. Jednakze, brak
obowiazku sporzadzania budzetu zadaniowego w samorzadach, powoduje iz znaczny
odsetek nadal nie podejmuje nad nim prac. Podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego jest dynamiczna organizacja podobnie jak jej otoczenie, dlatego tez
powinna dostosowywac si¢ do nowych warunkow.
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Summary

The basic unit of local government was provided with public revenues. It is not possible, however,
that when used in full to fund the implementation of all the tasks and needs of the local
community. Changing environment, municipal infrastructure and to refrain from causing the past
years by the local corporations seeking new sources of government funds to implement long-term
investments. In this article, the authors have attempted to assess the state of implementation of new
management solutions in the sphere of local government finances.

The aim of the study was to obtain information about the financial position of commune in Poland
(including sources of financing the deficit), and data on the use by decision-makers of this new
public management in managing the basic unit of local government. The paper presents selected
results of an online survey using their own tests and was shown the actual degree of use of modern
management tools.
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