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Rozwdj obszarow wiejskich a lokalizacja elektrowni
wiatrowych
Development of rural areas vs. localization of wind farms

W opracowaniu przedstawiono problem wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich
w kontekscie lokalizacji elektrowni wiatrowych. Zarysowano problem pozytywnego wplywu
energetyki wiatrowej w kontekscie polityki UE ,,3x20”, oraz nieodwracalnych skutkdw
negatywnych, zwfaszcza zaburzenia zréwnowazonego rozwoju  obszaréw  wiejskich
(przestrzennego, spofecznego, krajobrazowego i srodowiskowego), uzasadniajgc koniecznosé
prowadzenia badas. Szczegdlng uwage zwrdcono na problemy formalno-prawne, zwfaszcza
Zwigzane ze sposobem pozyskiwania praw do lokalizacji elektrowni wiatrowych.

Wstep

Obszary  wiejskie  definiowane jako: obszary rustykalne, obszary
niezurbanizowane lub kraj za miastem to obszary nie objete planami zagospodarowania
przestrzennego lub objete w niewielkich fragmentach dotyczacych najczesciej zabudowy
wsi. Maja do spetnienia zadania wazne pod wzgledem gospodarczym, spotecznym
i ekologicznym. Na obszarach wiejskich zaczynaja sie cykle produkcyjne i przetwdrcze.
Zapewniaja zachowanie $rodowiska przyrodniczego. Dostarczaja produktéw i surowcow
dla réznych dziatbw gospodarki, oraz przestrzeni dla réznych funkcji: mieszkaniowej,
rekreacyjnej, przemystowej i transportowej. llos¢ funkcji zalezy w duzym stopniu od
poziomu rozwoju spoteczenstwa. Funkcja lokalizowana wspdétczesnie jest réwniez
energetyka. Polityka energetyczna Unii Europejskiej (UE) wplyneta na promowanie
inwestowania w odnawialne zasoby energii (OZE). Do 2020 roku dla Polski przedstawiana
jest jako ,,3x20”, co oznacza obnizenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do
poziomu z roku 1990, zmniejszenie zuzycia energii 0 20% w odniesieniu do prognoz na
2020 r., oraz zwigkszenie udziatu odnawialnych zasobéw do 20% catkowitego zuzycia,
w tym: w transporcie o 10%. Wsréd wielu rodzajéow OZE: energia stoneczna, energia
z biomasy, ,,biala” energia, energia ptywow morskich, energia geotermalna, oraz energia
wiatru, wzrosto zainteresowanie energetyka wiatrowa. Energetyka wiatrowa ma okoto 4%
udziatu w rynku energetycznym Polski, a docelowe zuzycie ma wzrosna¢ do 10-13%.
Instalacje do przetwarzania energii kinetycznej wiatru w energie elektryczna wymagaja
usytuowania w odpowiednich warunkach przestrzennych — na obszarach wiejskich o duzej
wietrznosci. Przedstawiane sa jako instalacje przynoszace korzysci finansowe w postaci
wyzszych podatkéw z nieruchomoscei, wzrostu zatrudnienia, tanszej energii, itp. Informacje
0 korzysciach nie uspokoja opinii publicznej. Rozpowszechniane sa rdwniez informacje
0 negatywnym wplywie na zdrowie ludzi, na organizmy zwierzece oraz na krajobraz. Brak
jest wiarygodnych wynikéw badan. Spoteczenstwo powinno znaé¢ prawde o oddziatywaniu
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elektrowni wiatrowych na wszystkie aspekty funkcjonowania obszaréw wiejskich. Dlatego
przedmiotem opracowania jest przedstawienie problemu lokalizacji elektrowni wiatrowych
w kontekscie zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, na ktdérych instalacje
wiatrowe powstaja w coraz szybszym tempie.

1. Obszary wiejskie
Obszary wiejskie, ktore w strukturze przestrzeni geograficznej Polski zajmuja
okoto 95%, spetniaja cztery grupy zadan, waznych dla catego (kazdego) spoteczenstwa:
e  zaopatrywanie spoteczenstwa w bezpieczna zywnos¢,
e tworzenie warunkéw do trwatosci ekosystemow zywicielskich,
e ochrona s$rodowiska przyrodniczego przed dzialalnoscia prowadzona na
obszarach wiejskich i miejskich,
e zapewnienie godziwych warunkéw zycia ludnosci zamieszkatej i pracujacej na
obszarach wiejskich.
Pogodzenie tych zadan jest trudne, bowiem interesy roznych grup spotecznych sa
sprzeczne.

Rozwdj obszar6w wiejskich to proces przemian, od form (lub standw)
prostszych (mniej doskonatych) do form lub stanéw bardziej ztozonych, doskonalszych
pod okreslonymi wzgledami®. W procesie tym mozna wyodrebnié trzy poziomy:

e rozwdj nieuporzadkowany,
e rozwdj uwzgledniajacy zasady ekologii — ekorozwoyj,
e rozwdj uwzgledniajacy uwarunkowania ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne

— czyli rozwoj zréwnowazony.

1) Rozwdj nieuporzadkowany

Nieuporzadkowany rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce miat (i ma?) miejsce
w roznych okresach. Wiele dziatan miato (i ma?) znamiona przypadkowosci. Czgsto nie
liczono sie¢ (i nie liczy sie?) ze skutkami s$rodowiskowymi podejmowanych
przedsiewzig¢, gtowny nacisk ktadac na aspekty ekonomiczne. Przemiany te trudno
nazwa¢ rozwojem, poniewaz byly raczej nieplanowanym nastepstwem dziatan
powiazanych z tworzeniem panstwowych gospodarstw rolnych, rolniczych spétdzielni
produkcyjnych i innych przemystowych form rolniczych. W wyniku tego postepowania
wystapit rozwéj przypadkowy, koniunkturalny (intensywny) lub nakazowy. Obawy
o skutki tego rozwoju przewijaly sie poza krytyka zawarta w wielu publikacjach
naukowych réwniez w protestsongach (...) ,,zanim w lesniczéwce Pranie luksusowy
motel stanie ...” (Kaczmarek J.). Skutki bezplanowej urbanizacji daty sie zaobserwowaé
zwlaszcza w tzw. ,agromiastach” — czyli osiedlach mieszkalnych zwigzanych
z rolnictwem panstwowym.

2) Ekorozwoj
Ekorozwdj miat by¢ rozwiazaniem wszelkich probleméw zwiazanych z ochrong
srodowiska przed zniszczeniem poprzez:

! Cymerman R., T.M. Laguna: Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne obszaréw wiejskich. Przemiany
strukturalne obszaréw wiejskich ... PAN. Warszawa - Olsztyn 2001. s. 17-27.
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e rozwdj spoteczno-gospodarczy uwzgledniajacy wymogi ekologiczne,
e prowadzenie wszelkiej dziatalnosci gospodarczej w harmonii z przyroda,
e poszanowanie zasobow glebowych, wodnych, geologicznych i atmosferycznych
oraz krajobrazu,

e nieustanny (ale ograniczony) rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Ekorozwoj z punktu widzenia ochrony srodowiska byt dobrym rozwiazaniem,
ale rzeczywistos¢ rzadzaca si¢ prawami narzuconymi przez gospodarke wolnorynkowsa
spowodowata, ze nigdy nie zostat w catosci (nawet teoretycznie) wprowadzony.

3) Rozwoj zréwnowazony

Rozwdj zréwnowazony to harmonijne wypelnianie przez obszary wiejskie
wszystkich: gospodarczych, spotecznych, ekologicznych, kulturowych i przestrzennych
funkcji, poniewaz musi istnie¢ réwnowaga pomiedzy tadem ekonomicznym,
spotecznym, ekologicznym i przestrzennym, ktory powinien zapewni¢:

e uzyskanie dochodéw pozwalajacych na godziwa egzystencje, produkcje
i odtwarzanie zasob6w produkcyjnych,

e produkowania bezpiecznej zywnosci w czystym srodowisku,

e  7zycia w spokojnej wsi,

e pracy w dobrze zorganizowanej przestrzeni.

Oprocz rolnictwa na obszarach wiejskich musza wystepowaé inne, $rednio
inisko intensywne formy gospodarowania. Przewaza¢ powinna gospodarka
proekologiczna, w ktorej wyeliminowane zostana: wysoka specjalizacja, chemizacja
i koncentracja.

Elektrownie wiatrowe lub inne sposoby wykorzystania odnawialnych zasobow
energii beda w sprzecznosci z zatozeniami rozwoju zréwnowazonego, w ramach ktérego
nalezy przestrzega¢ zasad wynikajacych ze studium uwarunkowan, by we wprowadzeniu
pozarolniczych funkcji nie zdominowata filozofia przedstawiona w piosence Golec
Orkiestry ...”tu narazie jest $ciernisko ale bedzie San Francisko, a tam gdzie to
kretowisko bedzie stat mdéj bank..” lub elektrownia wiatrowa, prowadzac
w konsekwencji do naruszenia zasad rozwoju zréwnowazonego.

2. Odnawialne zasoby energii

Zidentyfikowane odnawialne zasoby energii mieszcza sie w zasobach
naturalnych, niewyczerpywalnych srodowiska geograficznego?, do ktdrych naleza
réwniez: promieniowanie stoneczne, energia fal i ptywoéw morskich, energia wiatru,
energia geotermiczna, energia potencjalna ciat, grawitacja. Do OZE nalezy rowniez
zaliczy¢ mozliwos¢ pozyskiwania energii z biomasy, czyli ze swiata roslin i zwierzat,
ktdre zalicza si¢ do zasobow wyczerpywalnych ale odtwarzalnych.

2.1. Definicja wiatru
Wiatr  jest zasobem naturalnym (dobrem wolnym), odnawialnym,
niewyczerpywalnym. Jest nieograniczany prawami wiascicielskimi  podmiotéw

2 paguna T.M., M. Witkowska-Dabrowska: Zarzadzanie zasobami érodowiska. Ekonomia i Srodowisko.
Biatystok 2010, s 19-22.
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prawnych, panstw i kontynentow, nie jest przyporzadkowany konkretnej lokalizacji
(zaliczany do ubikwitetéw). Nasuwa sie jednak pytanie: czy jest (a jesli tak to jak diugo
bedzie) dobrem catkowicie wolnym, skoro status innych débr uznawanych za wolne
w przesztosci (np. kopalin) ulegat zmianie? Wiascicielami staty sie (w zaleznosci od
kraju) panstwowe lub prywatne podmioty prawne. Jesli panstwowe — to dostep do
zasobu jest koncesjonowany a jesli prywatne — wykorzystywane sa do osiagania
prywatnych zyskow (ropa naftowa w niektorych krajach). Czy zatem wiatr moze stac sig
dobrem Skarbu Panstwa (SP) i podlega¢ koncesjonowaniu? Jezeli nie to komu moze
przystugiwa¢ prawo do wykorzystywania tego dobra? Dotychczas tylko firmom
inwestujacym w elektrownie wiatrowe (gtdwnie zagranicznym) i wiascicielom gruntdw
na ktorych instalowane sa urzadzenia. W niewielkim zakresie jednostkom samorzadu
terytorialnego (JST). Dobro wolne musi stuzy¢ wszystkim a w kazdym razie
spotecznosci lokalnej na catym obszarze zainwestowania i nie tylko.

Obszar Polski jesli chodzi o przydatnos¢ do lokalizacji elektrowni wiatrowych,
jest zréznicowany. Zgodnie z Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do
2030 pdinocna, srodkowa oraz potudniowa cze$¢ Polski, jest zaliczana do obszaréw
0 wystarczajacej sile wiatru do wznoszenia takich instalacji®. Zatem na obszarach
najbardziej przydatnych do wykorzystania sity wiatru spotecznosci lokalne powinny
odnosi¢ korzysci. A co ze spotecznosciami poza strefami przydatnymi do instalowania
urzadzen energetyki wiatrowej? Czy sa zdane tylko na efekty wytwarzania energii
z biomasy lub wykorzystywania innych zasobdw odnawialnych (energii geotermalnej,
promieniowania stonecznego)?

2.2. Wiatraki

Wiatraki w ujeciu historycznym byly budowlami drewnianymi, niekiedy
murowanymi, wyposazonymi w skrzydta poruszane sita wiatru, napedzajacymi
urzadzenia. Okre$lane sa tez najstarszym silnikiem przetwarzajacym energie kinetyczna
wiatru w energie kinetyczna innych urzadzen (mtynéw). Wynalezione w IX wieku we
wschodniej Persji, w Europie byty wykorzystywane pod koniec XIl wieku do mielenia
zboza, w Holandii od XIV wieku do osuszania polderéw, a nieco pdzniej: w tartakach —
do pitowania, do rozdrabniania skat na kruszywa, do plecenia sznuréw konopnych, do
wyciskania oleju, do mielenia: pigmentoéw, tytoniu, zboza, kakao, kawy i gorczycy.
Odrestaurowane sa uzywane w skansenach, oraz jako restauracje lub kawiarnie.

Wspotczesne wiatraki to urzadzenia techniczne o zrdznicowanej konstrukcji,
aco zatem idzie nie tylko o zroznicowanej zdolnosci do produkowania energii
elektrycznej, ale réwniez zréznicowanej formie i gabarytach i zréznicowanej ingerencji
w $rodowisko, w ktére sa wmontowywane®. Moga zatem budzi¢ groze i sprzeciw
podobny do opisanego w literaturze przez M. Cervantesa.

2.3. Stan zainwestowania w elektrownie wiatrowe na obszarach wiejskich Polski
Przydatnos¢ geograficznej przestrzeni Polski do produkcji energii z wiatru
przedstawiono na rys. 1.

® Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 roku. KPZK-PAN. Warszawa. 2012.
* Dulcet E. i in.: Badania technologiczne rozwiazan stosowanych w energetyce wiatrowej. W: Wizja rozwoju
energetyki wiatrowej w Polsce do 2020 r. IEO-PSE. 2009. s. 10-29 oraz 32-42.
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Rys. 1. Podziat przestrzeni Polski pod wzgledem technicznych mozliwosci produkcji energii z wiatru (Dulcet E.
i in. (op. cit. przyp. 4.)

Jak wynika z oznaczen na rys. 1 strefy najbardziej przydatne do instalowania
elektrowni wiatrowych (z wyjatkiem gorskich i podgérskich) to réwniez obszary
0 wysokiej przydatnosci rolniczej, oraz o wysokich walorach krajobrazu i srodowiska.

Stan mocy pozyskiwanej z elektrowni wiatrowych w Polsce przedstawiono
w tabeli 1.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 1 w nawiazaniu do rys. 1,
instalowanie urzadzen nie pokrywa sie w przypadku niektorych wojewddztw
z predyspozycjami przestrzeni pod katem jej przydatnosci, dotyczy to: tddzkiego,
wielkopolskiego, lubuskiego i kujawsko-pomorskiego.

Lokalizacja elektrowni wiatrowych nie jest uzalezniona tylko i wytacznie od
przydatnosci terenéw, ktorych mozliwosci okreslone sa w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju do 2030r. (op. cit. przyp. 3.) i powinny by¢ uwzglednione w
wojewodzkich planach zagospodarowania przestrzennego, studiach uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin i miejscowych planach
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zagospodarowania przestrzennego. Zatem lokalizacja elektrowni wiatrowych
wydawataby sie prawnie uregulowana, pod warunkiem przestrzegania w/w
dokumentdw, co w praktyce nie jest takie oczywiste.

Tabela 1 Moc najwiekszych instalacji wiatrowych w Polsce (stan na koniec 2011 r.)

Farma wiatrowa Wojewo6dztwo Moc zzz;\r/lls{}\z;l)lowana uruct?o (:1(ienia
Margonin wielkopolskie 120,0 2010
Karscino zachodniopomorskie 90,0 2007-2009
Korsze warminsko-mazurskie 70,0 2011
Nekla-Wielkopolska wielkopolskie 52,5 2010
Karcino zachodniopomorskie 51,0 2010
Tymien zachodniopomorskie 50,0 2006
Tychowo-Noskowo k. Stawna zachodniopomorskie 50,0 2009
Losino k/Stupska pomorskie 48,0 2008
Gotdap-Wronki warminsko-mazurskie 48,0 2009
Suwalki podlaskie 41,4 2009
Kisielice-Lodygowo warminsko-mazurskie 40,5 2007
Golice lubuskie 38,0 2011
Tychowo k. Stargardu zachodniopomorskie 34,5 2010
Dobrzyn nad Wista kujawsko-pomorskie 34,0 2010
Mogilno kujawsko-pomorskie 34,0 2010
Lukaszéw dolnoslaskie 34,0 2011
Sniatowo zachodniopomorskie 32,0 2008
Inowroctaw kujawsko-pomorskie 32,0 2009
Piecki warminsko-mazurskie 32,0 2011
Lipniki opolskie 30,7 2011
Jagniatkowo-Jezioro Ostrowo zachodniopomorskie 30,6 2008
Zagbrze zachodniopomorskie 30,0 2003
Kamiensk 1odzkie 30,0 2007
Wartkowo zachodniopomorskie 30,0 2011
Karnice 1 zachodniopomorskie 29,9 2010
Barzowice zachodniopomorskie 258 2001-2010
Modlikowice dolnoslaskie 24,0 2011
Gniezdzewo 1 pomorskie 22,0 2007
Jarogniew- Mottowo zachodniopomorskie 20,5 2011
Kutno-Krzyzanéw 16dzkie 20,0 2011
Cisowo zachodniopomorskie 18,0 2001
Malbork-Koniecwatd pomorskie 18,0 2007
Bukowsko- Nowotaniec podkarpackie 18,0 2009
Hnatkowice-Orzechowce podkarpackie 12,0 2009
Gorzkowice-Szczepanowice 16dzkie 12,0 2011
Lisewo pomorskie 10,8 2005
Leki Dukielskie podkarpackie 10,0 2009
Gniezdzewo Il pomorskie 10,0 2008

Zrédto: Dulcet E. i in. (op. cit. przyp. 4)
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3. Skutki lokalizacji i funkcjonowania elektrowni wiatrowych

a rozwoj obszarow wiejskich

Skutki lokalizacji i funkcjonowania elektrowni wiatrowych w opracowaniach
polskich przyjmowane i analizowane sa gtéwnie na podstawie badan zagranicznych®'®.
Do oceny wptywu na rozwdj obszaréw wiejskich Polski mozliwe do wyodrebnienia
skutki podzielono na: ekonomiczne, spoteczne, przestrzenne, krajobrazowe,
srodowiskowe, prawne i techniczne. W kazdej grupie wyodrebniono podgrupy,
z podziatem na skutki pozytywne i negatywne’. Z uwagi na ograniczona objetosé
opracowania poruszane zostana wybrane problemy, istotne z punktu widzenia rozwoju
obszardw wiejskich.

3.1. Pozytywne skutki lokalizacji i funkcjonowania elektrowni wiatrowych dla gmin

Skutki pozytywne to naleznosci, podatki, opltaty i inne obciazenia, dla gminy
lub starostwa powiatowego oraz innych instytucji np. urzedéw skarbowych,
ewidencjonowanych po stronie wplywdw. Sposéb naliczania jest uregulowany
przepisami prawa. Pozytywne dla wiascicieli udostgpniajacych prawo do wzniesienia
instalacji - to czynsz dzierzawny, ktéry waha si¢ od 6 000 zt — do 60 000 zt za dzierzawe
0,25 ha gruntu, ktory powinien by¢ opodatkowany (op. cit. przyp. 7).

Whplywy do budzetu gminy z tytutu podatku z nieruchomosci naliczane sa od
powierzchni gruntu zajetego przez wszystkie urzadzenia zwiazane z lokalizacja sitowni
wiatrowej oraz od wartosci budowli trwale zwiazanej z gruntem, pod warunkiem ze
zostal wytaczony z rolniczego uzytkowania. Sposob naliczania podatku od wartosci
budowli nie byt poczatkowo jednoznaczny. Jednak wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 2011 r. rozstrzygnatl sprawe wskazujac, ze powinien by¢ naliczany od wartosci
budowli wymienionych w przepisach prawa budowlanego, czyli tylko od fundamentéw
i masztu, a nie od urzadzen na nim zamontowanych. W zwiazku z takim orzecznictwem
wptywy do budzetu gminy z tego tytutu sa stosunkowo niewielkie w poréwnaniu do
wartosci calej sitowni wiatrowej. Rozwazenia wymagaja réwniez potencjalne wplywy
do budzetu gminy z tytutu udziatu gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych
lub prawnych. Warunkiem udziatu gminy w transferze z budzetu panstwa czgsci
wptywow z podatku dochodowego jest zameldowanie wiasciciela lub zarejestrowanie
inwestora na terenie gminy lub lokalizacja przedsigbiorstwa na terenie gminy. W takim
przypadku gmina moze liczy¢ na udzial w wysokosci 37,26% z tytutu wptywow
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) lub udziat w wysokosci 6,71%
z tytutu podatku dochodowego od osob prawnych (CIT). Wiekszos¢ firm inwestujacych
w energetyke wiatrowa zarejestrowana jest poza RP.

® Blazejczyk K.: Analiza (...) na zdrowie cztowieka oraz srodowisko przyrodnicze. W: Energetyka wiatrowa
(...) IGIPZ PAN. Warszawa 2012. 5.20-75.

® Komornicki T.: Badania spoteczno-ekonomiczne (...). W: Energetyka wiatrowa (...) 1GiPZ PAN. Warszawa
2012. s. 3-39.

! Laguna T.M,, J. Chetchowski: O potrzebie badania skutkéw lokalizacji elektrowni wiatrowych. Ekonomia
i Srodowisko. 2(43). Biatystok 2012. s. 125-132.
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3.2. Wplyw elektrowni wiatrowych na zagospodarowanie obszaréw wiejskich

Wielorako$¢ probleméw koniecznych do rozwiazywania jest skutkiem
niedostosowania historycznego i obowiazujacego ,,prawa przestrzennego” do potrzeb
obszaréw wiejskich. Skutki tego niedostosowania to:

e w zakresie nazewniczo-definicyjnym — brak obligatoryjnej nazwy na niektore
formy zabudowy: farmy wiatrowe, czy elektrownie wiatrowe. W specyfikacji
rolniczych dziatalnosci gospodarczych nie wystepuje energetyka wiatrowa;

e obligatoryjnos¢ uwzglednienia lokalizacji elektrowni wiatrowych wraz ze
strefami uciazliwosci w planowaniu przestrzennym na poziomie lokalnym, co
przektada si¢ na konieczno$¢ zmiany studium uwarunkowan i Kierunkdw
zagospodarowania  przestrzennego gminy oraz opracowanie projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

e niespGjnos¢ wspdiczesnej polityki przestrzennej w odniesieniu do obszardw
wiejskich i wymogéw wynikajacych z polityki UE, kt6ra ogranicza mozliwosé¢
zastosowania nazewnictwa funkcji w/g polskiego prawa przestrzennego wobec
zadan zapisanych w rolnej polityce unijnej np. funkcja zywicielska
(produkcyjna), biologiczna, krajobrazotwdrcza, srodowiskowa, kulturowa, itp.;

e brak spéjnej polityki w odniesieniu do wszystkich form wiasnosci, zbyt duza
»,Swawola” prywatnych wiascicieli w sprawach wyrazania zgody (umowy
uzyczenia, umowy dzierzawy) na budowe instalacji wiatrowych®°.

Gospodarka przestrzenna dotyczy catej przestrzeni, ale jej szczegbtowe
zainteresowania odnosza si¢ gtownie do obszarow zurbanizowanych, a do przestrzeni
wiejskiej w duzej czesci tylko jako do potencjalnego dawcy przestrzeni pod nowe
potrzeby urbanizacyjne. Przestrzen ta byla i jest zostawiona jako ,zapasowa”
i rezerwowa. Rolnictwo, lesnictwo i inne wiejskie funkcje maja si¢ rzadzi¢ same. Nie
oznacza to, ze nie podejmowano (i nie podejmuje si¢) dziatan zwiazanych z fadem
przestrzennym obszaréw wiejskich, ale powiazania prawne i planistyczne z pewnoscia
Sa niedostateczne a i te byty pozrywane. Problemy ksztattowania struktur przestrzennych
obszarow wiejskich podlegaja odrebnym regulacjom. Niewatpliwa przyczyna jest
ustawowe traktowanie odrgbnosci nieruchomosci rolnych na obszarach wiejskich
zpunktu widzenia wiasciciela. Dla nieruchomosci rolnych tzw. prywatnych
(indywidualnych i pozostatych) nie ma przepiséw regulujacych — poza ogélnymi:
przestrzennymi, podatkowymi i ochronnymi (op. cit. przyp. 9). Sa tylko dla wiasnosci
Skarbu Panstwa (SP).

3.3. Ochrona gruntéw rolnych i lesnych a decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji
wiatrowych

Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych®,
przeznaczenie gruntdw rolnych na cele nierolnicze, wymaga zgody na zmiane
przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym

& Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (...) (Dz.U. Nr 64, poz. 592).
® Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.).
10 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. Nr 16, poz. 78).
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zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym™.
Organem udzielajacym zgody sa: w przypadku gruntéw rolnych stanowiacych uzytki
rolne klas I-111 (jezeli ich zwarty obszar projektowany do takiego przeznaczenia
przekracza 0,5 ha) jest minister wiasciwy do spraw rolnictwa i rozwoju wsi. Drugim
istotnym elementem jest powiazanie obszaru rolnego z projektowana inwestycja.
Stosowanie rezimu ochronnego, nie jest bowiem wystarczajace by gleby klas | - Il
tworzyty zwarty kompleks, lecz inwestycja musi pozostawaé w zwiazku z terenem.
Norma obszarowa jest rownie wazna co ,.zwarto$¢". Zatem brak spetnienia choc¢by
jednego z tych kryteriow nie pozwala na zlokalizowanie nawet jednej turbiny.
W praktyce planistycznej obserwowane sa rozne rozwiazania. W czesci badanych
planéw miejscowych, mimo nie uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw
rolnych na cele nierolnicze, wpisuje sie¢ w ustaleniach planéw ograniczenie polegajace
na tym, ze taczna powierzchnia gruntdw rolnych (na ktdrych beda zlokalizowane
sitownie wiatrowe) wymagajacych zgody nie moze przekroczy¢ 0,5 ha, przy czym nie
uwzgledniano w tym przypadku gruntéw pod drogami dojazdowymi. W pozostatych
planach miejscowych uzyskiwano zgode wiasciwego organu zaréwno na grunty zajete
pod budowe wiatrakéw, jak i pod drogi technologiczne.

3.4. Prawne mozliwosci lokalizacji elektrowni wiatrowych

Zgodnie z ustawa 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko™, decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach lokalizacji elektrowni
wiatrowych wymagaja przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na srodowisko.
Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach lokalizacji elektrowni wiatrowych nalezy
uzyskac¢ przed wystapieniem o pozwolenie na budowe.

W systemie prawa polskiego nie ma zadnych regulacji dotyczacych uméw
jakie powinien zawiera¢ inwestor z wiascicielem nieruchomosci na lokalizacje
elektrowni wiatrowej. Brak jest jakichkolwiek przepiséw szczegélnych. Konsekwencja
tego jest koniecznos¢ stosowania przepiséw ogélnych. W polskim systemie prawnym
obowiazuje zasada swobody umoéw. Strony zawierajace umowe moga utozy¢ tresé
stosunku prawnego wedtug uznania stron. W praktyce zawierane sa umowy obligacyjne
na korzystanie z nieruchomosci, z reguty sa to umowy dzierzawy, opracowywane przez
poszczeg6lnych inwestorow. Oczywista rzecza jest, ze projekt takiej umowy uwzglednia
przede wszystkim interes inwestora.

Whnioski
Wobec wyspecyfikowanych i nie do konca rozwiktanych probleméw nalezy

w podsumowaniu sformutowac zagadnienia wymagajace dalszych dociekan:

1) pojawienie sie instalacji wiatrowych na obszarach wiejskich oznacza wzrost
wielofunkcyjnosci co nie jest i nie moze by¢ tozsame z rozwojem. Rozwdj
zwlaszcza zréwnowazony obszaréw wiejskich, powinien by¢ zgodny z zasadami
opisanymi w rozdz. 1, p. 3);

"Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717).
2Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie (Dz.U. Nr 199,
poz. 1227).
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2)

3)

4)

5)

6)

uzywane pojecie ,farmy wiatrowe” nalezy zastapi¢ pojeciem .elektrownie
wiatrowe” (mate, $rednie, duze), co spowoduje wieksza ostroznosé¢ ,,organéw
decyzyjnych” (gmin, powiatéw) przy wydawaniu decyzji;

nalezy edukowac spoteczenstwa lokalne i ponadlokalne, po to by negocjacje
przeprowadzane byty na réwnych prawach - zdeterminowany inwestor i dobrze
poinformowane spoteczenstwo zamiast: konsultacji, komputerdw, imprez
integracyjnych;

przestrzeganie przepiséw prawa przy wydawaniu decyzji lub wyrazaniu zgody na
zmiang przeznaczenia W mpzp nie bedzie ograniczato inwestorow, ale zmobilizuje
organy uprawnione do przestrzegania przepisbw prawa, CO zapewni obszarom
wiejskim zréwnowazony rozwoj;

dazenie do wyjasnienia wszystkich zawitosci prawnych i technicznych jest
w interesie wszystkich: samorzadéw lokalnych, inwestordw, firm przesytowych
i spoteczenstw. Mimo luk w przepisach prawa, dotyczacych uprawnien podmiotéw
wiascicielskich — zwtaszcza prywatnych, istnieje mozliwos¢ zapanowania nad
,radosna tworczoscia” przy redagowaniu umow;

przeprowadzenie badan i upowszechnienie wynikéw bedzie réwniez w interesie
spotecznym jak i inwestordw. Opor przed lokalizacja elektrowni powinien by¢
wyeliminowany po upowszechnieniu wynikéw badan.
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Summary

A problem of multifunctional development of rural areas in the context of localization of
wind farms was described in the paper. The issue of a positive influence of utilization of wind
energy in the context of the ,.3x20” EU policy and irreversible negative effects, especially
unbalancing sustainable development (spacial, social, environmental and regarding landscape) of
rural areas, was described along with justifying conducting of the study. Particular attention was
paid to formal and legal problems, especially related to the way of obtaining rights to localizations
of wind farms.
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