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Funkcje i metody ksztaltowania ceny w jednostce
samorzadu terytorialnego

FUNCTIONS AND METHODS OF PRICE FORMATION
IN LOCAL GOVERNMENT UNIT

W pracy przedstawiono funkcje i metody ksztaltowania ceny w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Artykul zostal podzielony na dwie podstawowe czesci. W pierwszej czgsci
przedstawiono znaczenie ceny w zarzadzaniu jednostka terytorialng oraz zaprezentowano jakie
wykorzystuje si¢ metody jej ksztaltowania oraz jakie funkcje petni. Druga czg$¢ prezentuje wyniki
badan zrealizowanych w wojewodztwie lubelskim. Badania byly przeprowadzone przy pomocy
kwestionariusza  ankiety skierowanego do: pracownikdéw gmin, mieszkancéw oraz
przedsigbiorcow. Badania przestawiaja zalezno$¢ pomigdzy poziomem konkurencyjno$ci gminy
jaki reprezentowali respondenci, a stopniem wykorzystania poszczegdlnych metod.

Stowa kluczowe: cena, metoda, funkcje, samorzad terytorialny

Wprowadzenie

Samorzad terytorialny jest zmuszony do prowadzenia polityki finansowe;j
zapewniajacej w jak najwigkszym stopniu zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty.
Podstawowym zrédlem dochodéw w jednostce samorzadu terytorialnego powinny by¢
dochody wtasne, na ktére ogromny wplyw ma przyjeta polityka finansowa.
Uwarunkowania polityki cenowej w jednostkach administracji publicznej umozliwiaja
koncentrowanie si¢ na': regulacji poziomu konsumpcji oferowanych ushug, aktywizacji
srodowiska, przyciaganiu inwestycji, zmniejszeniu deficytu budzetowego, wzroscie
sprzedazy, maksymalizacji przychodow, maksymalizacji efektu spolecznego oraz
sprostaniu wymaganiom prawnym.

Rady gminy posiadaja istotne znaczenie w ksztaltowaniu (modelowaniu)
obcigzen podatkowych wykorzystujac tzw. ,,wladztwo podatkowe™ wynikajace z art.
168 Konstytucji RP, ktére umozliwia jednostkom ustalanie wysokosci optat i podatkow
lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Uprawnienia te przystuguja Radom Gmin
w podatkach: rolnym, lesnym, od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych.
W szczegolnosci gminy posiadaja uprawnienia do:

! Iwaszkiewicz — Rak B., Marketing organizacji niedochodowych. Wybrane problemy adaptacji w warunkach
polskich, AE, Wroctaw 1996, s. 105-112.; Mazur Z., Zieziula J., Marketing w administracji publicznej,
Wyzsza Szkota Biznesu — National — Louis University, Nowy Sacz 1999, s. 167-170.

? Kulicki J., Zakres wladztwa podatkowego w obecnym systemie prawnym w Polsce, Analizy nr 16(41), Biuro
Analiz Sejmowych, Warszawa 2010, s. 11.
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1) ksztattowania stawek podatkowych, badz bezposrednio poprzez ustalenie ich
wysokosci (podatek od nieruchomosci, podatek od $rodkéw transportu)® badz
poprzez obnizenie cen zyta oraz drewna tartacznego, od ktorej uzalezniona jest
cena podatku rolnego® i lesnego’,

2) ksztattowania zwolnien podmiotowych okre§lonych w poszczegolnych
ustawach.

Warto podkresli¢, ze istnieja obciazenia podatkowe, ktore w catosci zasilaja
budzet gminy, ale organy gminy nie maja na nie zadnego wplywu np.: podatek od
czynnosci cywilnoprawnych, podatek od spadkéw i darowizn, podatek dochodowy od
0s0b fizycznych optacanych w formie karty podatkowej’. Ww. podatki sa pobierane
przez organy podatkowe administracji rzadowej i przekazywane samorzadom.

Funkcje ceny w jednostce samorzadu terytorialnego

Ceny w jednostce terytorialnej petnia nastepujace funkcje: dochodowa (wiaze
si¢ czeSciowo z dziatalnoscia komercyjna jednostki terytorialnej, stanowiac dla niej
zrédto dochodu); stymulacyjna (odnosi si¢ do cen ustug $wiadczonych na zasadach
komercyjnych, a szczegdlnie w przypadku produktow gwarantujacych prestiz np. optata
za mozliwos¢ skorzystania z godta danej miejscowosci do promocji firmy’;
informacyjna (cena dostarcza informacji kupujacemu o jakosci produktu/ustugi i jego
rzadkosci); alokacyjna (cena umozliwia uzyskanie zwrotu poniesionych kosztow
1 osiagnigcie nadwyzki finansowej); bodzcowa (cena zachgca klientow do nabycia
produktéw, badZz skorzystania z ustugi)®; redystrybucyjna w zakresie dobr i ustug
istotnych z punktu widzenia korzy$ci zewngtrznych oraz zapobiegajaca marnotrawstwu
i racjonalizujaca korzystanie z débr i ustug publicznych zgodnie z potrzebami’.

Oplaty i podatki ekologiczne jako ,,cena” débr Srodowiskowych

Moéwiac o optatach i podatkach warto wspomnie¢ o polityce ekologicznej
(inaczej Srodowiskowej) — okreslanej ,,jako Swiadoma i celowa dziatalnosé¢ panstwa,
wladz samorzqdowych [ podmiotow gospodarczych w zakresie gospodarowania
srodowiskiem, czyli uzytkowania jego zasobow i walorow, ochrony i ksztaltowania
ekosysteméw lub  wybranych elementéw biosfery”'®. Podatek ekologiczny ma
doprowadzi¢ do zmniejszenia emisji szkodliwych substancji do s$rodowiska przez
podmiot zanieczyszczajacy. Stawka podatku emisyjnego wg W. Baumol i W. Oates

? Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych Dz. U. 1991 Nr 9 poz. 31.z
p6zniejszymi. zm.

* Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym Dz. U. 1984 Nr 52 p0z.268. z pdzniejszymi. zm.

$ Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leénym Dz. U. nr 200, poz. 1682. z pézniejszymi. zm.

® Kulicki J ., Zakres wladztwa..., op. cit. s. 11.

" Mazur Z., Zieziula J., Marketing w administracji publicznej, Wyzsza Szkota Biznesu — National — Louis
University, Nowy Sacz 1999, s. 167-170.

8Gajdzik B., Ksztaltowanie wizerunku gminy — podstawowe elementy systemu tozsamosci wizualnej [w:]
Samorzad terytorialny w kontaktach migdzynarodowych, Red. nauk. M. Czornik, Wyd. AE im. Karola
Adamieckiego, Katowice 2004, s. 46-47.; Kramer T., Podstawy marketingu, PWE, Warszawa 1996, s.105.

o Gajdzik B., Ksztattowanie..., op. cit., s. 46.; Iwaszkiewicz — Rak B., Marketing ..., op cit. 105-110.
%Poskrobko B., Podstawy polityki ekologicznej,[w:] Gorka K., Poskrobko B., Radecki W., Ochrona
Srodowiska. Problemy spoleczne, ekonomiczne i prawne, PWE, Warszawa 2001, s. 64.
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powinna by¢ okreslana przy pomocy ,, metody prob i bledow” (podnoszenie i obnizanie
jej az do uzyskania zatozonych celow)'".

Moéwiac o stawkach podatkowych warto wspomnie¢ o jednej z zasad
,zanieczyszczajacy placi”, sformutowanej w Zaleceniu Rady OECD z dnia 26 maja
1972 r., ktéra méwi, ze: ,,zanieczyszczajqcy powinien ponosi¢ koszt (...) dzialan
okreslonych przez wiadze publiczne, aby zapewni¢ osiqgniecie zalozonego stanu
Srodowiska . Zasade ta mozna rozpatrywa¢ w waskim i szerokim ujegciu. Waskie
ujecie moze by¢ realizowane za pomoca np. optat za zbiorowe unieszkodliwianie
zanieczyszczen, natomiast szerokie ujgecie uwzglednia zarowno bezposrednie lub
posrednie koszty wynikajace z zanieczyszczenia spowodowanego przez dany podmiot'’.

Bartniczak B. i Ptak M. podkreslaja, ze najwazniejsza funkcja optat
i podatkow ekologicznych jest funkcja bodzcowa — powodujaca, ze podmioty
gospodarcze, ktore chca obnizy¢ koszty wlasne sa zmuszone do racjonalnego
i oszczgdnego korzystania z zasobow naturalnych, poprzez wykorzystywanie technologii
przyjaznych dla srodowiska jak rowniez instalowania urzadzen ochronnych. Oprocz ww.
funkcji autorzy wskazuja réwniez na funkcje fiskalng (umozliwiajaca gromadzenie
srodkow budzetowych) oraz informacyjna (wiaze si¢ z przekazywaniem informacji
o zagrozeniach $rodowiskowych — im wyzsze obciazenie, tym wigksza szkodliwos¢ dla
srodowiska). Przychody z optaty $rodowiskowej zasilaja budzety roznych funduszy w
tym budzety lokalne np. fundusze wojewodzkie maja ,,specyficzne przychody, do
ktorych mozna zaliczy¢ wplywy z oplat produktowych (...), a takze wplywy z kar
pienieznych ™"

Ksztaltowanie cen produktow terytorialnych

Ksztattowanie ceny produktu terytorialnego jest procesem bardzo zlozonym
i najczesdciej rozpoczyna si¢ od wyboru polityki cenowej, a nastgpnie wyznaczenia
wielko$ci popytu oraz oszacowania kosztow. Nastepnym etapem jest zapoznanie
z cenami konkurencji oraz wyborem metody ksztaltowania ceny na podstawie ktorej
zostanie ustalona cena finalna'>, W marketingu terytorialnym najpopularniejszymi
metodami ustalania cen sa metody'®:

1) kosztowe — cena ustalana jest na podstawie poniesionych kosztow wytworzenia
produktu,

2) rynkowe (dotycza ushug o charakterze komercyjnym) — cena ustalana jest na
podstawie zalezno$ci wystepujacych pomigdzy cena, a popytem,

3) komparatywne (nasladownictwa) — podstawa ustalenia ceny jest poréwnanie
cenowe produktu gminy z cenami produktow gmin sasiednich,

" Bartniczak B., Ptak M., Oplaty i podatki ekologiczne, Teoria i praktyka, Wyd. UE we Wroclawiu 2011, s.33-
224., Baumol W., Oates W., The Use of Standards and Prices for Environment Protection, ““The Swedish
Jurnal of Economics”, vol, no.1 1971, s. 42-54.

'2 Bartniczak B., Ptak M., Oplaty..., op. cit. 33-200

13 tamze,

14 tamze,

'S Klisinski J., Widera Z., Marketing samorzadu terytorialnego - aspekty lokalne, Unikat 2, Katowice 2006, s.
65.

' Gajdzik B., Ksztattowanie wizerunku ... op. cit., s. 46-47.; Iwaszkiewicz — Rak B., Marketing ..., op. cit., s.
105-112.
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4) przetargu — podstawa ustalenia ceny w tym przypadku jest przetarg
przeprowadzony zgodnie z obowiazujacymi przepisami ',

5) punktowania produktu — polega na wyszczegodlnieniu istotnych cech produktu,
nadaniu im odpowiednich wag (punktéw), suma punktéw obliczona dla
kazdego produktu staje si¢ podstawa okreslenia ceny,

6) odwrocone (sa wariantem metody kosztowej) — polegaja na tym, ze klient
dyktuje ceng, a producent dostosowuje do niej swoje koszty (dotyczy zadan
zleconych gminie, w ktorych koszty sa ustalone z gory).

Pomimo ograniczonego stopnia suwerennosci w ksztattowaniu polityki
finansowej szczegodlnie w konteksécie podatkéw i oplat za produkty publiczne organy
jednostek samorzadu terytorialnego maja mozliwos¢ stymulowania poziomu cen poprzez
., przyznawanie ulg uznaniowych w zapltacie podatkow i optat stanowiqcych ich dochod
(...) poprzez odroczenie terminow platnosci, zaniechanie poboru podatkéw, czy tez
umarzanie zaleglosci podatkowych nawet wowczas, gdy sq pobierane przez inne organy
podatkowe niz gminy (np. podatek od spadkéw i darowizn) ',

Cele i metody

Celem pracy jest przedstawienie funkcji jaka pelni cena w jednostce samorzadu
terytorialnego, wskazanie oplat i podatkéw ekologicznych jako ,cen” dobr
srodowiskowych oraz omodwienie gldéwnych metod wykorzystywanych do jej
ksztattowania. Czg$¢ empiryczna zawiera wycinek badan realizowanych na terenie woj.
lubelskiego dotyczacych metod wykorzystywanych w ksztattowaniu cen produktow
terytorialnych i ich oceny z punktu widzenia zainteresowanych podmiotéw w kontekscie
pozycji konkurencyjnej jaka posiada dana jednostka.

Praca prezentuje wyniki badan pierwotnych i wtornych przeprowadzonych w 212
gminach wojewoddztwa lubelskiego. Z badan wylaczono gming Lublin, ktéra z racji
swoich rozmiaréw bytaby trudno poréwnywalna z pozostatymi.

Pierwszy etap badan polegal na okreSleniu pozycji konkurencyjnej
poszczegodlnych jednostek i przyporzadkowaniu ich do jednej z czterech grup. Na
podstawie metody wzorca rozwoju Hellwiga dokonano syntetycznego poréwnania 212
gmin. Metoda pozwolita na dokonanie podzialu na jednorodne grupy uwzgledniajace
poziom konkurencyjnosci, badanych jednostek: 30 zostalo zaklasyfikowanych do I
grupy (najbardziej konkurencyjnej), 58 do II grupy, 100 do III grupy oraz 24 do IV
grupy (najmniej konkurencyjnej). Warto podkresli¢, ze poziom konkurencyjnosci byt
okreslony na podstawie 41 zmiennych pochodzacych z: Banku Danych Regionalnych,
Wojewodzkiego Programu Rozwoju Infrastruktury Transportowej i Komunikacji dla
woj. lubelskiego oraz Raportu na temat stanu §rodowiska w wojewodztwie.

Drugi etap badan zostat przeprowadzony przy pomocy kwestionariusza ankiety.
Badaniami objgto trzy podmioty: pracownikoéw gmin, mieszkancow oraz lokalnych
przedsigbiorcow. Wyniki badan zostaly opracowane na podstawie 87 kwestionariuszy

' Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o zamoéwieniach publicznych Dz. U. 04.19.177. z pézniejszymi. zm.
'8 Laskowski P., Podatki i oplaty w systemie dochodow gmin polskich, Zeszyty Naukowe WWSZiP nr 10 (1)
2007, s. 101.
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ankiet pochodzacych od pracownikéw gmin, 411 kwestionariuszy ankiet pochodzacych
od mieszkancow oraz 99 przedsigbiorcow reprezentujacych badane jednostki. Dobor
podmiotéw do badan byt celowy i uwzglednial przestrzenne zrdéznicowanie poziomu
konkurencyjnosci badanych gmin.

Wyniki badan i dyskusja

Funkcja dochodowa ceny powoduje, ze stanowi ona jeden z wazniejszych
instrumentéw w marketingu terytorialnym. W zwiazku z tym poproszono pracownikow
gmin wojewddztwa lubelskiego o podanie metod, ktére sa wykorzystywane w ich
jednostkach w procesie jej ksztaltowania.

Tabela 1. Metody ustalania cen produktow (ustug) w gminach wojewodztwa lubelskiego (w %)
Table 1. Methods price fixing of products (services) in the communes of Lublin voivodship (in%

Pozycja konkurencyjna Ocena
Metoda ustalania ceny | Competitive position zalezno$ci Liczba
Pricing methodologies | I grupa 1I grupa III grupa IV grupa Estimate Grou
g g grup grup grup grup P
I group II group 111 group IV group relations
Kosztowa %2=0,246; _
Cost 0,50 0,60 0,57 0,63 p=0,970 n=45
Rynkowa %2=6,627; _
Market 0,29 0,56 0,44 0,14 p=0,357 n=42
Komparatywna %2=0,979; _
Comparative 0,17 0,70 0,24 0,14 p=0,806 n=39
Przetargu %2=4,973; _
Tender 0,71 0 0,37 0,71 p=0,174 n=43
Okre$lana mianem
"czas plus materiaty" %2=3,399; _
Referred to as the 0 0 0,22 0 p=0,334 n=40
"time plus materials"
Odwrocona %2=3,964; _
Inverse 0 0 0,17 0 p=0,739 =40

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan urzgdéw gmin — kwestionariusz 1.
Source: own study on the basis of community offices - a questionnaire 1%

Jak wynika z przeprowadzonych badan (tab. 1) pomigdzy wskazywanymi
metodami, a poziomem konkurencyjnosci jednostki, ktora reprezentowali ankietowani
nie wystapita zalezno$¢ statystyczna (p>0,1), przez co nie mozna wskaza¢ jednoznacznie
wplywu wykorzystywanych metod na poziom konkurencyjnosci gminy. Pomimo tego
warto podkresli¢, ze najwigcej reprezentantow I grupy (najbardziej konkurencyjnej)
najczesciej (71%) wskazywalo na przetarg, reprezentanci II grupy najczesciej (70%)
wskazywali na metode komparatywna, ankictowani z III grupy na kosztowa (57%),
a reprezentanci gmin najmniej konkurencyjnych rowniez na przetarg (71%). Bardzo
rozbudowany produkt terytorialny powoduje, ze metody wykorzystywane do okreslania
poziomu cen s bardzo zrdéznicowane, a czasami niezalezne od witadz samorzadowych
(np. w przypadku przetargu).

Postrzeganie cen w oczach zainteresowanych podmiotéow

W celu dokonania obiektywnej oceny dostosowania cen do warunkow
gospodarczych danej jednostki, poproszono trzy podmioty, o oceng. Jak wynika
z przeprowadzonych badan (tab. 2) jedynie w przypadku odpowiedzi udzielonych przez
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przedsigbiorcoOw wystapila zalezno$¢ statystyczna, z ktorej wynika, ze im jest wyzszy
poziom konkurencyjnosci gminy, tym wigcej osob nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze
ceny uwzgledniaja mozliwosci finansowe przedsigbiorcow.

Tabela 2. Ceny, a mozliwosci finansowe mieszkancow i lokalnych przedsigbiorcow
Table 2. Prices, and financial possibilities inhabitants and local businesses

Stwierdzenie Pozycja konkurencyjna Ocena
Ascerta- Eo?rtniot Competitive position zglte_inotéci
. ntity stimate
t
inmen Igr I gr. | I gr. IV gr. relations
Ceny uwzgledniaja Pracownicy
mozliwosci finansowe | urzedu gminy %2=16,74;
. P 5,6 5,8 6,1 6,2 -
mieszkancow i Commune office p=0,33
lokalnych staff
przedsigbiorcow Mieszkancy ¥2=25,95;
Prices are account the Inhabitants 3.3 36 3.8 33 p=0,21
financial capacity of Lo _ .
inhabitants and local Przedsig-biorcy 30 | 25 41 3.6 12=43,56;
Entrepre-neurs p=0,00
entrepreneurs

Opis: (1- zdecydowanie nie, 2- chyba nie, 3- nie, 4- trudno powiedzie¢, 5-chyba tak, 6- tak, 7- zdecydowanie
tak)
Description: (1- definitely no, 2 - probably no, 3 — no, 4 - hard to say, 5 - I guess yes, 6 — yes, 7 - definitely

yes)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan: urzedéw gmin — kwestionariusz 1, mieszkancow —
kwestionariusz 2 oraz przedsigbiorcow — kwestionariusz 3.

Source: own study on the basis of: community offices - a questionnaire 1%, inhabitants - questionnaire 2nd and
businessmen - 3rd questionnaire

Podobne wnioski mozna wyciagna¢ z odpowiedzi udzielonych przez
pracownikow, gdzie wraz ze wzrostem poziomu konkurencyjnosci ocena tego obszaru
maleje. Warto jednocze$nie zaznaczy¢, ze oceny pracownikow samorzadowych
zdecydowanie roznia si¢ od ocen mieszkancow o ok. 2 pkt., a pomigdzy oceng
przedsigbiorcéw o ok. 2,5 pkt. na ,,niekorzys¢” samorzadowcow. Tak duze rozbieznosci
powstalty w wyniku subiektywnego postrzegania zagadnienia cen w zaleznosci od
zajmowanego stanowiska. O ile wszyscy pracownicy sa przekonani ($rednia od 5,6 - 6,2)
o uwzglednianiu mozliwoséci finansowych zainteresowanych podmiotéw podczas
ustalania cen, o tyle w ocenie mieszkancOw i przedsigbiorcow te mozliwosci sa

nieuwzgledniane.

Whioski

Przemiany ustrojowe zapoczatkowane w latach 90. spowodowaly, ze
samorzady uzyskaty wigksza suwerenno$¢ w zarzadzaniu swoim majatkiem. Jednym z
wazniejszych instrumentdw jaki posiadaja w swoim wiadaniu jest cena. Niestety
mozliwosci jej ksztaltowania sa ograniczone przepisami prawnymi. Szczegblne
znaczenie w ksztaltowaniu poziomu ceny ma tzw. ,,wladztwo podatkowe”, dzigki,
ktoremu samorzadowcom tatwiej jest dostosowywac obciazenia podatkowe do
mozliwosci wspolnoty, ktorag reprezentuja. Warto podkresli¢, ze nie wszystkie
obciazenia podatkowe, ktore zasilaja budzet samorzadu sa uzaleznione od wiadz
samorzadowych. Z jednej strony takie ,,ograniczenie” wydaje si¢ zasadne, zeby nie
dochodzito do sytuacji ,patologicznych”, kiedy to samorzadowcy chcac sig
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przypodobacé” zainteresowanym podmiotom obnizatyby stawki do poziomu, ktéry nie
gwarantowalby zabezpieczenia interesu spotecznego. Funkcja dochodowa ceny pozwala
na gromadzenie $rodkéw, ktore beda wykorzystane do jak pelniejszego zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspolnoty. Odpowiednia polityka cenowa wspiera rowniez
dzialania zwigzane z ochrona $rodowiska.

Jak wynika z przeprowadzonych badan poziom konkurencyjno$ci gminy nie
wplywa ani na rodzaj metod wykorzystywanych do ksztattowania ceny ani na oceny
stopnia obciazen finansowych przez zainteresowane podmioty reprezentuje badane
jednostki wojewodztwa lubelskiego. Warto podkresli¢, ze oceny pracownikow gmin
zdecydowanie rdznia si¢ od pozostalych podmiotéw (mieszkancoéw, przedsigbiorcéw),
wskazujac, ze ceny ustalone w ich jednostkach uwzgledniaja mozliwosci finansowe
zainteresowanych podmiotow. Tak duze rozbieznoSci w ocenie tego obszaru moga
wynikaé z subiektywnos$ci spostrzezen: pracownicy patrza przez pryzmat kosztow
funkcjonowania gminy, a mieszkancy i przedsigbiorcy z punktu widzenia kosztow zycia
i funkcjonowania ich przedsigwzigé.
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Summary

This paper presents functions and methods of formation prices in local government units.
Paper was divided into two fundamental parts. First part makes analysis of the reasons why
knowledge about prices is most important in management of local government. There were also
presented the definitions prices and described which it perform the functions. Second part of the
paper presents the results carried studies in the Lublin province. This part considering above
mentioned problems there were presented the survey results elaborated basing upon questionnaire
directed to three different entities; commune staff, inhabitants and businessmen in which there
were presented dependences between commune competitiveness level and the degree of particular
methods using.
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