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Wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej na inwestycje
komunalne a ograniczanie zadluzenia samorzadow

THE USE OF EUROPEAN UNION FUNDS FOR MUNICIPAL
INVESTMENTS AND LIMITING DEBT OF LOCAL
GOVERNMENTS

Integracja europejska w znaczqcym stopniu zmienita warunki funkcjonowania

Jjednostek samorzqdu terytorialnego glownie za sprawq dostepnosci funduszy
strukturalnych. Obecnie wiele podejmowanych przez gminy dzialan, szczegolnie
inwestycyjnych odbywa sie przy udziale dofinansowania w ramach instrumentow polityki
regionalnej UE. Pozyskane fundusze z jednej strony stanowiq wsparcie dla lokalnych
budzetow, z drugiej zas powodujq wzrost wydatkow, ktore czesto finansowane sq z
kredytow.
Celem artykulu jest identyfikacja relacji zachodzqcych pomiedzy zrealizowanymi przy
wsparciu finansowym inwestycjami komunalnymi a nowo wprowadzonymi wskaznikami
zadtuzenia. Polskie gminy cechowalo duze zrézimicowanie poziomu wykorzystania
funduszy UE. Nowe limity zadluzenia mogq ogranicza¢ zdolnosci absorpcyjne
samorzqdow w konsekwencji splat odsetek od zaciqganych w przesztosci zobowiqzan.

Stlowa Kkluczowe: ckonomia sektora publicznego, fundusze strukturalne, gmina, polityka
regionalna, sytuacja finansowa gmin, zadtuzenie

Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) zaliczane sg do tej czgsci sektora publicznego,
ktorej zadaniem jest dostarczanie dobr i ustug publicznych w zdecentralizowany sposéb.
Jak wskazuja migdzynarodowe do§wiadczenia zastosowanie lokalnego podejscia
(decentralizacja funkcji panstwa) prowadzi do osiagania wyzszej wartosci efektywnosci
alokacyjnej wydatkow publicznych'. Samorzad terytorialny w wigkszym stopniu niz
wladze centralne odwzorowuje skalg preferencji lokalnych, co w konsekwencji
powoduje lepsze rozpoznanie i adresowanie ushug publicznych.

Podejmowane przez samorzady zadania shiza zarowno biezacemu
funkcjonowaniu, jak i realizacji przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych, bez ktérych nie moze
dokonywaé sie rozw6j jednostki terytorialnej®. Realizacja niektérych zadan publicznych

" Oates W., Fiscal federalism, Harcourt Brace Jovanovich, New York 1972.
2 Por. Prus P., Wawrzyniak B. M. Zarzadzanie projektami i funkcje gmin w zakresie programdw rozwoju
obszaréw wiejskich. Studia i Materialy Polskiego Stowarzyszenia Zarzqdzania Wiedzq, 2011, nr 44, s. 77-92.
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odbywa si¢ na zasadzie wspolpracy (zwiazku, porozumienia) z innymi jednostkami
administracji publicznej’. Zadania te stanowia podstawowe narzedzie wykorzystywane
W procesie planowania oraz wdrazania w zZycie zréznicowanych koncepcji rozwoju.
Moga one bowiem stymulowac lub hamowac tempo oraz zakres przemian w zalezno$ci
od stanu 1 poziomu zrdznicowania zasobow, a takze stopnia atrakcyjnosci i
konkurencyjnosci przestrzeni spoteczno-gospodarczej, jakim charakteryzuje si¢ dana
jednostka samorzadu terytorialnego®.

Od momentu integracji Polski ze strukturami UE duze zmiany nastapily
szczegblnie w zakresie podejmowania przez samorzady dziatalnosci inwestycyjne;j.
Pojawity si¢ bowiem mozliwosci uzyskania dofinansowania w ramach wdrazanych
instrumentow polityki regionalne;.

Realizacja projektow inwestycyjnych, w tym réwniez wspotfinansowanych z
funduszy UE wymaga od JST duzego zaangazowania finansowego, ktore czgsto
przekracza ich mozliwos$ci budzetowe. W takich sytuacjach konieczne jest korzystanie
ze zwrotnych zrodet finansowania, tzn. zaciaganie kredytéw, a w przypadku czesci
samorzaddéw rowniez emisja obligacji komunalnych. Wszystkie te sposoby prowadza w
konsekwencji do wzrostu zadtuzenia.

Celem artykutu jest identyfikacja relacji zachodzacych pomigdzy
zrealizowanymi przy wsparciu finansowym inwestycjami komunalnymi a nowo
wprowadzonymi wskaznikami zadtuzenia.

Material i metodyka opracowania

Material empiryczny do prowadzonych analiz zostal pozyskany z baz danych
Ministerstwa Finanséw obejmujacych ksztalttowanie si¢ poszczegdlnych parametrow
sytuacji ekonomicznej JST. Te dane wykorzystane zostaly do obliczenia warto$ci
indywidualnych wskaznikow zadluzenia (IWZ) samorzadéw. Drugim istotnym Zrodiem
informacji byly zasoby Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(BDL GUS). Postuzyly one do oceny poziomu absorpcji funduszy strukturalnych w
poszczegolnych JST.

Zakres czasowy prowadzonych analiz ze wzgledu na zachowanie zasady
porownywalnosci danych ograniczono do okresu 2011-2014. Zakres podmiotowy
analizy stanowia wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego szczebla podstawowego
w Polsce (2478 gmin).

Do oceny stopnia wykorzystania funduszy UE postuizono si¢ wskaznikiem
pozyskanego dofinansowania na mieszkanca obliczonym wedtug formuty:

w .. = W, dzi
= , gdzie:
pm
Lm
Wom — wskaznik wykorzystania funduszy UE na mieszkanca [zl/os.],
W, — wykorzystana kwota dofinansowania [zt],

3 Zob. Milewska, A., Jozwik, M. Organization and changes of local government finance system in view of
implementation of participatory budgeting. Acta Scientiarum Polonorum Oeconomia, 13 (4), 2014, s. 125-134.

4 Paluch L., Sroka W., Socio-economic and environmental determinants of sustainable development of rural
communes in Malopolska Province. Acta Scientiarum Polonorum Oeconomia, 12 (2), 2013, s. 65-76.
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L., — liczba mieszkancéw gminy [osoby].

Oceng potencjalu  zadluzania si¢ samorzadow przeprowadzono przy
wykorzystaniu Indywidualnego Wskaznika Zadtuzenia (IWZ) obliczanego ze wzoru:

R+0O <l_ Db, +Sm,, —Wh,, +Dl%—2 +Sm_,—Wh,, +Db11—3 +Sm_,—Wh_,

D ) 3 D D D

n n—-1 n—2 n=3

gdzie:
R — planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytutu sptat rat kredytow i
pozyczek oraz wykup wyemitowanych papieréw warto§ciowych,
O — planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, odsetki i
dyskonto od papierow wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajacych z
udzielonych porgczen i gwarancji,
D — dochody ogo6tem budzetu w danym roku budzetowym,
Dy, — dochody biezace,
S — dochody ze sprzedazy majatku,
W, — wydatki biezace,
n — rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja.

Do oceny uzyskanych wynikdéw uzyto metod statystyki opisowej (wskazniki
struktury, miary rozproszenia i tabele wielodzielcze). W wymiarze teoretycznym
podstawe badan stanowita problematyka ekonomii sektora publicznego.

Wyniki

Zewngetrzna pomoc dostgpna obecnie gltownie pod postacia funduszy strukturalnych
moze stanowi¢ bodziec rozwojowy dla obszaréw zacofanych, tym niemniej aby tak si¢
stato, konieczne jest spetnienie kilku warunkéow. Wykorzystywane fundusze powinny
wspiera¢ wzrost ogolnej produktywnosci czynnikow produkcji 1 zwigkszanie
zatrudnienia’. Wazne jest rOwniez zastapienie krotkotrwalych efektow popytowych
zwiazanych z zastosowaniem S$rodkow pomocowych (glownie w okresie realizacji
projektow) trwatymi efektami podazowymi, ktore wystgpuja wowczas, gdy absorpcja
srodkow przyczynita si¢ do trwalego podniesienia zdolnosci produkcyjnych gospodarki.
Trwalo$¢ oznacza utrzymanie si¢ pozytywnych efektéw juz po zakonczeniu
wydatkowania funduszy pomocowych®. Istotne jest rowniez, aby realizacji zadan
inwestycyjnych wspoétfinansowanych z funduszy zewngtrznych towarzyszyly wilasne
dziatania, podejmowane rowniez w innych sferach, aby wzmocni¢ oddzialywanie
pozyskanych  $rodkéw pomocowych’. Realizacja projektdw  inwestycyjnych

° Boldrin, M., Canova, F., Pischke, J. S., Puga, D. Inequality and convergence in Europe's regions:
reconsidering European regional policies. Economic policy, 2001, p. 207-253.

® Bradley, J., Untiedt, G., Mitze, T. Analysis of the impact of cohesion policy. 4 note explaining the HERMIN-
based simulations. Muenster-Dublin, 2007, p.21.

" Burnside, C., Dollar, D. Aid, policies, and growth: reply. The American Economic Review, 2004, 94(3), 781-
784.
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wspotfinansowanych z budzetu UE nie jest jednak mozliwa bez zapewnienia wkiadu

wlasnego samorzadu,

finansowanie wyprzedzajace®.

a czesto rowniez bez wydatkowania funduszy na tzw.

Tabela 1. Zestawienie $rednich warto$ci otrzymanego przez gminy z funduszy UE dofinansowania w latach

2011-2014 (tys. z})

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014

Gminy wiejskie 12 215,02 15 610,16 17 906,26 18 749,13
Gminy miejsko-wiejskie 22 801,05 27 132,27 29 511,65 31019,57
Gminy miejskie 123 767,97 148 972,99 172 779,25 185 110,12
Gminy razem 28 607,08 34 931,67 39912,90 42 340,59

Zrodto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS.

Srednie sumaryczne wartoéci pozyskanych w gminach kwot dofinansowania
pochodzacych z funduszy strukturalnych w analizowanym okresie sukcesywnie
wzrastaly osiagajac poziom ponad 42,3 mln zi. Zanotowana w pierwszych trzech latach
wysoka dynamika wzrostu wykorzystanych kwot dofinansowania uleglta wyraznemu
ograniczeniu w 2014 r., co bylto skutkiem wyczerpywania si¢ funduszy z perspektywy
finansowej 2007-2013 1 opodznieniami we wdrazaniu dziatan z nowego okresu
programowania (tab. 1). W generalnej zbiorowosci JST dostrzezono wyrazne
zroznicowanie ze wzgledu na typ gminy, co zwiazane jest gtownie z ich wielko$cia oraz
potencjatem ekonomicznym. Na wysokie wartosci wykazane w grupie gmin miejskich
wplyngly duze miasta majace status metropolitalny. Wartosci zrealizowanych projektow
inwestycyjnych zrelatywizowane liczba o0sob zamieszkujacych poszczegodlne gminy
umozliwiaja oceng zréznicowania poszczegélnych jednostek pod wzgledem
skuteczno$ci absorpcji funduszy strukturalnych (tab. 2).

Tabela 2. Zestawienie wybranych cech statystycznych warto$ci zrealizowanych w gminach projektow UE w
rzeliczeniu na mieszkanca w latach 2011-2014

Wyszczegolnienie [ 2011 | 2012 | 2013 2014

Gminy ogélem

Srednia arytmetyczna 1920,23 2 405,77 2 622,42 2 726,34
I kwartyl 553,61 723,19 837,21 922,42
I1I kwartyl 2 141,22 2 540,29 2776,30 2937,94
Mediana 1128,89 1369,48 1560,34 1679,91
Gminy wiejskie

Srednia arytmetyczna 1 843,53 2420,83 2 653,20 2 759,36
I kwartyl 461,73 615,07 713,00 801,38
I1I kwartyl 192527 2 459,54 2 688,48 2 809,12
Mediana 998,90 1220,48 1395,12 1497,36
Gminy miejsko-wiejskie

Srednia arytmetyczna 2 002,01 2291,17 244320 2 548,68

¥ Kopanska, A. Efektywno$¢ decentralizacji. Analiza zdecentralizowanego dostarczania débr o charakterze
ponadlokalnym. Wyd. Difin, Warszawa 2014, s. 106.
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I kwartyl 706,97 842,57 986,78 1 070,60
III kwartyl 2 285,44 2 541,09 2761,23 2930,27
Mediana 1 350,71 1 530,69 1 703,96 1 876,32
Gminy miejskie

Srednia arytmetyczna 2 151,85 2 553,56 2 816,51 2 905,95
I kwartyl 892,78 1 070,23 1 296,83 1 366,96
III kwartyl 2 489,83 2 828,02 3133,46 3379,08
Mediana 1 567,46 1772,04 2 045,54 2 114,09

Zrodto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS.

Wartos¢ wspoltfinansowanych projektow w przeliczeniu na mieszkanca
wykazywata rosnaca tendencje w okresie 2011-2014, tym niemniej dynamika wzrostu
byla kazdego roku nizsza. Relatywnie najwyzsze kwoty zdotaly pozyskaé miasta,
natomiast przecigtnie najnizsze wartosci stwierdzono dla gmin miejsko-wiejskich, tym
niemniej zréznicowanie pomi¢dzy grupami nie byto w tym przypadku duze.

Istotna obserwacja jest fakt, ze zarowno rozktad w catej zbiorowosci generalnej, jak
1 W poszczegdlnych grupach gmin charakteryzowal si¢ silng prawostronna sko$noscia.
Oznacza to, ze obok relatywnie licznej populacji samorzaddw, ktére zdotaty zrealizowac na
swoim terytorium stosunkowo niewielkie projekty inwestycyjne, istniata dosy¢ nieliczna
grupa podmiotéw, ktore pozyskaly dofinansowanie znacznie przekraczajace obliczone
wartoséci $rednie (w wielu przypadkach, szczegdlnie w grupie gmin wiejskich wartosci
sredniej arytmetycznej sg zblizone do 111 kwartyla rozktadu zmienne;).

Obok analizy wartosci zrealizowanych projektow inwestycyjnych ocenie poddano
réwniez wskaznik warto$ci pozyskanego dofinansowania na mieszkanca (rys. 1).

2 500,00
2 000,00
1500,00 =011
W 2012
1 000,00
w2013
500,00 m2014
Gminy ogotem Gminy wiejskie Gminy miejsko- Gminy miejskie
wiejskie

Rysunek 1. Wysoko$¢ dofinansowania uzyskanego na realizacjg inwestycji (z/mieszkafica gminy) w latach
2011-2014
Zrodto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS.

Najbardziej dynamiczny wzrost wysokosci uzyskanego dofinansowania per
capita odnotowano w roku 2012, pdzniej tendencja wzrostowa zostata wyhamowana.
Warto zwréci¢ uwagg, ze istniejace na poczatku okresu analizy réznice pomigdzy
réznymi typami gmin z kazdym kolejnym rokiem ulegaly ograniczeniu i w ostatnim
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roku jedynie w grupie gmin miejsko-wiejskich obliczone warto$ci pozyskanych
funduszy na mieszkanca uksztaltowaty si¢ na poziomie ok. 9,1% nizszym w poréwnaniu
do $redniej arytmetycznej. Dochodzito zatem do pewnego wyréwnywania poziomu
uzyskanego dofinansowania pomigdzy poszczegolnymi grupami samorzadow.

W zwiazku z nowelizacja ustawy o finansach publicznych i wprowadzeniem
Indywidualnego Wskaznika Zadluzenia’ zmianie ulegly zasady zadluzania sie
samorzadow. Nowe limity zadluzenia wplynetly gldwnie na potencjat zaciagania nowych
zobowiazan finansowych przez JST. Jak wskazuje dotychczasowa praktyka
samorzadowa wiele gmin w celu realizacji inwestycji wspotfinansowanej z budzetu UE
zaciagato kredyty. Ograniczenie takiej mozliwo$ci moze znaczaco zmniejszy¢ ich
potencjal absorpcji funduszy strukturalnych UE. Srednie wartosci IWZ wskazuja na
obnizanie si¢ zdolnosci gmin do zaciagania zobowiazan (tab. 3).

Tabela 3. Zestawienie wybranych cech statystycznych dla indywidualnego wskaznika zadluzenia gmin
ogotem w latach 2011-2014 (%)

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014
Srednia arytmetyczna 9,71 7,79 7,13 8,02
Wartos$¢ najnizsza -15,99 -15,87 -10,79 -6,23
Warto$¢ najwyzsza 54,29 66,31 37,79 32,47
Mediana 9,30 7,27 6,74 7,56
I kwartyl 5,67 4,04 4,23 5,54
III kwartyl 13,18 10,96 9,53 10,00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Limitowanie zadluzenia jednostek samorzadowych wedlug IWZ obowiazuje w
Polsce poczawszy od 2014 r., tym niemniej przeprowadzone analizy daty podstawg do
stwierdzenia, ze gdyby 6w wskaznik obowiazywat wczesniej (np. juz w 2011 r.), gminy
mialyby wigksza mozliwos¢ zadluzania si¢. Bylo to spowodowane lepsza sytuacja
finansowa gmin w latach 2008-2010, a zatem w okresie, z ktérego pozyskiwane byly
dane w celu obliczenia IWZ dla 2011 roku. W kolejnych latach kondycja finansowa
gmin ulegata sukcesywnemu pogorszeniu, co w konsekwencji wptyneto na oceng ich
mozliwosci zadluzania sig. Najnizszy poziom IWZ osiagnat w 2013 r., zatem wowczas,
gdy parametry do jego obliczania pochodzity z okresu 2010-2012, czyli okresu gorszej
koniunktury w gospodarce i finansach samorzadowych'®. Obliczone dla 2014 r. wartosci
sa wyzsze niz w okresie 2012-2013, co moze by¢ interpretowane jako podjgcie przez
wladze gmin realnych dziatan zmierzajacych do dostosowania si¢ do nowej
rzeczywistosci i takiego planowania budzetow, aby umozliwi¢ rowniez korzystanie z
zewngtrznych zwrotnych zrodet finansowania. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze

° Parlinska, A. Zadluzenie samorzadow gminnych w Polsce w latach 2005-2012. Nieréwnosci spoleczne a
wzrost gospodarczy, 2014, Nr 40, s. 193; Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.).

10 Zawora J., 2015, Uwarunkowania wykorzystania funduszy Unii Europejskiej wynikajace z sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, Finanse Komunalne, 1-2, 47.
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limity zadluzenia nie sa stosowane do zobowiazan zaciaganych przez JST w zwiazku z
realizacja projektow realizowanych ze $rodkéw unijnych'’.

Przedstawiona analiza zréznicowania $rednich wartosci  pozyskanego
dofinansowania per capita w grupach kwartylowych wyodrebnionych ze wzgledu na
ksztattowanie si¢ wartosci indywidualnego wskaznika zadluzenia nie daje podstaw do
rozstrzygajacych odpowiedzi (tab. 4).

Tabela 4. Zestawienie srednich wartosci wskaznika pozyskanego dofinansowania na mieszkanca ze wzgledu
na ksztaltowanie si¢ indywidualnego wskaznika zadtuzenia

P Srednia
Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 (2011-2014)
Gminy o niskim
wskazniku IWZ 1 444,72 1 808,84 1 989,29 2 088,62 1 832,87
Gminy o $rednim
wskazniku ITWZ 1525,71 1817,20 2 062,17 2 166,17 1892,81
Gminy o wysokim
wskazniku TWZ 1313,36 1768,29 1912,86 1977,52 1743,01
Gminy o bardzo wysokim | ;¢ o, 2374,44 2685,53 2816,39 2398,82
wskazniku IWZ

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Wprawdzie systematycznie relatywnie najwyzsze wartosci pozyskanych
funduszy byty charakterystyczne dla grupy gmin posiadajacych najwyzsze warto$ci
wskaznika IWZ, tym niemniej w pozostatych grupach sytuacja byla bardziej
skomplikowana. W kazdym spos$rod analizowanych lat jednostki cechujace si¢ najnizsza
zdolnoscia do zaciagania zobowiazan zdotaly pozyskac przecigtnie nieco wyzsze kwoty
dofinansowania niz gminy z III grupy kwartylowe;j. Jakkolwiek limitowanie mozliwos$ci
zadhuzania si¢ oparte na wskazniku IWZ obowiazuje dopiero od 2014 r., tym niemnie;j
rowniez wczes$niej samorzady konstruujac wlasne budzety przygotowywaly si¢ do
ograniczen wynikajacych z jego wprowadzenia. Przeprowadzone analizy umozliwity
wskazanie, ze nawet wigkszy potencjal zadluzania si¢ nie gwarantuje wzrostu
wskaznikéw absorpcji funduszy UE w gminach. Skuteczne pozyskiwanie $rodkow
pomocowych jest rezultatem oddziatywania rowniez innych czynnikow'?.

Absorpcja funduszy strukturalnych przez jednostki samorzadu terytorialnego
poprzedzona czasochfonnym procesem ich pozyskiwania'’® oraz nastepujaca pozniej
eksploatacja powstatych w wyniku inwestycji obiektow infrastruktury komunalnej
powoduje powstawanie kosztow, ktore musza zosta¢ pokryte z samorzadowego budzetu.
Sytuacja taka oddzialuyje w konsekwencji na kondycje ekonomiczna JST.
Znowelizowane regulacje prawne tacza mozliwo$¢ zadluzania si¢ samorzadoéw z ich

"' P. Swianiewicz. (2011). Finanse samorzqdowe: koncepcje, realizacja, polityki lokalne. Wyd. Municipium,
Warszawa, s. 188.

12 Por. L. Satola. Instytucje spoteczenstwa obywatelskiego na obszarach wiejskich a sprawno$é wykorzystania
funduszy Unii Europejskiej (na przyktadzie wojewddztwa matopolskiego), Samorzqd Terytorialny, 2014, Nr 5,
s. 30-35; Standar, A. Determinanty pozyskiwania $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej przez gminy
wojewddztwa wielkopolskiego. Journal of Agribusiness and Rural Development, 2010, Nr 4(18), s. 97-105.

'* Wystepuja tu réwniez koszty przygotowania niezbednej do pozyskania funduszy UE dokumentacji
strategicznej. Por. Milewska, A. Zarzadzanie strategiczne w lokalnej wspolnocie samorzadowej jako narzgdzie
racjonalizacji wydatkéw publicznych — przeglad podstawowych obszarow. Zeszyty Naukowe Polityki
Europejskie, Finanse i Marketing, 2011, Nr 6, s. 63.
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zdoInoscia do obstugi'* dtugu bedacej pochodna ich sytuacji finansowej. W tym celu
przeprowadzono oceng relacji zachodzacych pomigdzy dynamika indywidualnego
wskaznika zadtuzenia, a $rednimi warto§ciami pozyskanego dofinansowania (rys. 2).

2500,00 128228
2000,00 1822,94 e 1838,22
1500,00 -
1000,00 -
500,00
- AIWZ < -5,5% 5,5%<AIWZ<-1,6%  -1,6%<A IWZ<2,1% AIWZ > 2,1%

Rysunek 2. Zestawienie $rednich wartosci wskaznika pozyskanego dofinansowania na mieszkanca (zt) ze
wzgledu na dynamikg indywidualnego wskaznika zadtuzenia gmin
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS oraz Ministerstwa Finansow.

Przeprowadzone analizy nie daly podstawy do jednoznacznego stwierdzenia,
czy zmiana potencjalu do zaciggania zadluzenia przez gminy byla zwiazana z
wykorzystaniem funduszy Unii Europejskiej. Najwigksza warto$¢ dofinansowania per
capita zanotowano w grupie gmin, gdzie w okresie 2011-2014 nastapit najwigkszy
wzrost indywidualnego wskaznika zadtuzenia. R6znice pomigdzy pozostatymi grupami
byly na tyle niewielkie, ze nie dawaty podstawy do wnioskowania o wyst¢gpowaniu
statystycznej zalezno$ci pomigdzy zmiennymi. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze na
ksztattowanie si¢ wysokosci wskaznika IWZ oraz jego dynamiki w zdecydowanie
wigkszym stopniu niz absorpcja funduszy UE wplywa sfera biezacej dziatalnosci
jednostek samorzadu terytorialnego. Konstrukcja IWZ w mniejszym stopniu odnosi si¢
bowiem do czgsci budzetu majatkowego, roéwnoczesnie wykorzystujac glownie
kluczowe sktadniki budzetu biezacego.

Podsumowanie

Skuteczne pozyskiwanie i efektywna absorpcja funduszy strukturalnych UE jest dla
jednostek samorzadu terytorialnego zaré6wno duzym wyzwaniem organizacyjnym i
finansowym, jak i szansa dynamizacji procesow rozwojowych. Dostarczane w
zdecentralizowany sposob dobra publiczne zgodne z lokalng skala preferencji potrzeb
moga determinowaé przemiany w gospodarce lokalnej. Zewngtrzne srodki finansowe sa
w stanie kreowa¢ warunki do trwalego rozwoju gospodarczego pod warunkiem
wlasciwego ich ukierunkowania i efektywnego zastosowania.

!4 Por. Marchewka-Bartkowiak, K., Wisniewski, M. Indywidualny wskaznik zadtuzenia JST — ocena krytyczna
i propozycje zmian. Analizy BAS, 2012, Nr 21(88), s. 4.
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Pozyskiwanie funduszy pomocowych powoduje jednak koniecznosé
dokonywania znaczacych wydatkow z budzetow samorzadéw. Wydatki te w zwiazku z
ograniczonymi mozliwo§ciami gminnych budzetow czgsto finansowane sa z kredytow.
Znowelizowane zasady zadluzania si¢ oznaczaja dla JST konieczno$¢ limitowania dlugu
w oparciu o wskazniki indywidualne.

Przeprowadzone analizy dowiodly duzego zréznicowania wykorzystania
funduszy strukturalnych przez polskie gminy zaréwno w warto$ciach bezwzglednych,
jak 1 w ujeciu relatywnym. Dostrzezono duze spolaryzowanie w tym zakresie, tzn. obok
stosunkowo niezbyt licznej grupy jednostek, ktore zdotaly pozyskaé wysokie kwoty z
funduszy strukturalnych istniata liczna grupa, dla ktorej obliczone wskazniki
dofinansowania ksztaltowaly si¢ na niskim poziomie. Warto$ci pozyskanego
dofinansowania na mieszkanca pozwolily stwierdzi¢, ze najnizsze kwoty $rodkow
pomocowych wykorzystaly gminy miejsko-wiejskie, tym niemniej réznice pomigdzy
typami gmin nie byty w tym przypadku duze.

Na podstawie przeprowadzonych analiz nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢
wystgpowania zalezno$ci pomigdzy wartoscia absorpcji $rodkéw finansowych przez
gminy a indywidualnymi wskaznikami zadluzenia. Istnienie nowych wskaznikow
limitujacych mozliwo$¢ zadluzania si¢ moze oddzialywac ograniczajaco na przyszie
zdolnosci absorpcyjne samorzadow. Sytuacja taka moze wystapié¢ szczegdlnie w grupie
dotychczas najaktywniejszych gmin, ktore zaciagaly zobowiazania na realizacje
wspotfinansowanych z funduszy UE inwestycji. Konieczno$¢ splaty zobowiazan
kredytowych spowoduje spadek ich potencjalu do podejmowania, realizacji i
finansowania nowych zadan inwestycyjnych.
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Summary

European integration has significantly changed the conditions for the functioning of local
government units mainly due to the availability of structural funds. Nowadays, many activities
undertaken by the communities, especially the investment is carried out with the participation of
co-financing within the EU regional policy instruments. The obtained funds give not only support
to local budgets, but also cause an increase in expenditures, which are often financed with loans.
The aim of the article is to identify the relations between municipal investments realized with the
financial support and the newly introduced debt indicators. Polish municipalities differed
significantly among the utilization of EU funds. New debt limits may reduce the absorption
capacity of local governments as a consequence of interest payments on loans taken out in the past.

Keywords: public sector economics, structural funds, municipality, regional policy, financial
situation of municipalities, debt

Informacje o autorze:

Dr inz. Lukasz Satola

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Instytut Ekonomiki i Zarzadzania Przedsigbiorstwami
Al. Mickiewicza 21

31-120 Krakow

tel. (12) 662 43 87

e-mail: Isatola@ar.krakow.pl

148



