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Zarzqdzanie finansami na szczeblu samorzqdowym jest procesem niezwykle ztozonym, ktory
wymaga zastosowania wielu narzedzi i technik, w celu jego optymalizacji. Wprowadzone w
ostatnich latach instrumenty, takie jak: budzet zadaniowy, Wieloletnia Prognoza Finansowa, czy
Indywidualny Wskaznik Zadtuzenia majq na celu usprawnienie zarzqdzania finansami, jednak
rownie istotne wydajq si¢ by¢ odpowiednie kompetencje wiladz samorzqdowych oraz kwalifikacje i
umiejetnosci pracownikow.

Artykut przedstawia wyniki badan pilotazowych przeprowadzonych w samorzqdach gminnych
powiatu siedleckiego dotyczqcych czynnikow wphwajacych na efektywnos¢ zarzqdzania finansami
lokalnymi. Badanie przeprowadzono w czerwcu 2016 roku wsrod skarbnikow oraz osob
petniqcych funkcje organu wykonawczego.

Celem artykutu jest proba okreSlenia czynnikow  determinujqcych — efektywnosé
gospodarowania Srodkami finansowymi w gminach.

Stowa kluczowe: zarzqdzanie finansami, gmina, efektywnosé

Wprowadzenie

Termin efektywno$¢ zazwyczaj utozsamiany jest z rachunkiem ekonomicznym i oznacza
wynik podejmowanych dziatan opisany przede wszystkim relacja osiagnigtych efektow
do poniesionych nakladow. Tak przyjgta definicja moze mie¢ zastosowanie w sektorze
prywatnym, w sferze produkcyjnej, gdzie zarowno efekty, jak i naklady sa tatwo
mierzalne. Sensu largo pojgcie efektywno$ci oznacza najlepsze rezultaty wynikajace z
prowadzonej dziatalno$ci oraz skutecznos¢ w realizacji zamierzonych celow (H.M.
Coombs, D.E. Jenkins, 1994; B. Guziejewska, 2008). Tak rozumiana efektywnos¢ moze
mie¢ juz zastosowanie w sektorze publicznym/samorzadowym, gdyz pozwala ona
zweryfikowac¢ sposob zarzadzania dang JST i jej zasobami.

W konteksécie zarzadzania gming szczegdlnego znaczenia nabiera zarzadzanie
finansami, jako kluczowy aspekt determinujacy sprawne funkcjonowanie tej
podstawowej jednostki samorzadowej. Pojawia si¢ tu problem zwiazany nie tylko ze
wskazaniem osob odpowiedzialnych za sytuacjg¢ finansowa (decyzje podejmuje organ
stanowiacy a wykonuje organ wykonawczy gminy; z kolei, osoba odpowiedzialng za
przestrzeganie zapisOw prawa 1 sprawujaca kontrolg i nadzor nad caloksztalttem
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gospodarki finansowej w gminie jest skarbnik'), ale tez z identyfikacja czynnikow
determinujacych efektywne zarzadzanie finansami.

Przedmiotem badan byly determinanty majace istotny wplyw na zwigkszenie
efektywnosci zarzadzania zasobami finansowymi w gminach. Wérdéd tych czynnikow
poddano analizie m.in. narzedzia proponowane przez ustawodawce: budzet zadaniowy,
Wieloletnia Prognozg Finansowa oraz Indywidualny Wskaznik Zadtuzenia.

Artykul przedstawia wyniki badan pilotazowych przeprowadzonych w wybranych
samorzadach gminnych powiatu siedleckiego dotyczacych analizy czynnikéw
wplywajacych na efektywno$¢ zarzadzania finansami lokalnymi. Zastosowano metodg
sondazu diagnostycznego w oparciu o narzedzie wywiadu poglebionego i
kwestionariusza ankietowego w technice badan ankietowych. Badanie przeprowadzono
w czerwcu 2016 roku wsérdd osob petniacych funkcje organu wykonawczego, jako
odpowiedzialnych za wykonanie budzetu, oraz skarbnikow, jako pracownikow
wspolpracujacych z organem wykonawczym zwlaszcza w sferze finansowej. Ankiete
przekazano droga mailowa lub wrgczono osobiscie przedstawicielom wszystkich gmin
(14 jednostek), a respondentdéw zapewniono o anonimowos$ci badan. Zwrotno$é
wyniosta 64% - otrzymano odpowiedzi od skarbnikéw 1 wojtow z 9 gmin.

Celem artykulu jest proba okreslenia czynnikéw determinujacych efektywnosé
gospodarowania srodkami finansowymi w gminach.

Efektywnos$¢ zarzadzania finansami w samorzadach lokalnych —
zarys problemu

Analiza zarzadzania finansami w sektorze publicznym w kontekscie jego efektywnosci
jest tematem ciagle aktualnym i nie do konca zbadanym. Po pierwsze, dlatego ze trudno
zmierzy¢ efekty w przypadku produkcji dobr i $wiadczenia ustug publicznych (Z.
Fedorowicz, 1998, s. 122). Nie kazde dobro publiczne lub usluga moga by¢ mierzalne,
np. trudno zmierzy¢ dziatalno$é takich instytucji jak np. wojsko. Po drugie, precyzyjne
oszacowanie skutkow wydatkow jest ograniczone ze wzgledu na niedobor w
procedurach budzetowych narzedzi i mechanizméw wiazacych wydatki z ich efektami.
Owszem, budzet zadaniowy, ktory jest wprowadzony na szczeblu centralnym posiada w
swoich zasobach zbior miernikow, jednak ich wykorzystanie na szczeblu
samorzadowym niekiedy wymaga przeksztatcenia i dostosowania do indywidualnych
potrzeb samorzadow. Po trzecie, efekty niektorych wydatkow wystepuja z kilkuletnim
opdOznieniem, co oznacza, ze nie dysponujemy precyzyjnym rozkltadem w czasie
naktadow i efektow, a jest to niezbgdne do wiasciwej oceny skuteczno$ci zarzadzania
zasobami finansowymi (M. Poniatowicz, J. Salachna, D. Perlo, 2010, s. 49). Niemniej
jednak w wielu aspektach owa efektywno$¢ zarzadzania finansami w sektorze
publicznym mogtaby by¢ wigksza, a wplyw na to powinna zwigkszona jawnos$¢ i
przejrzystosc procesow finansowych.

Od momentu decentralizacji finanséw publicznych, wzrasta zainteresowanie
efektywnoS$cia zarzadzania na szczeblu lokalnym, co jest rezultatem coraz wigkszej

! Potwierdzaja to rowniez przeprowadzone badania, w ktérych 70% respondentéw wskazalo na
skarbnika, jak osobeg, ktora szczegodlnie odpowiedzialng za racjonalng gospodarke finansowa
gminy
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liczby realizowanych zadan oraz wydawanych srodkéw publicznych. Guziejewska i inni
wymieniaja nast¢pujace kierunki badan nad tym zagadnieniem (B. Guziejewska, 2008,
s.71-73; M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, 2005, s.173; S. Owsiak, 2002; W. Misiag,
2005; A.J. Koztowski, 2012):

- efektywno$¢ funkcjonowania i realizacji zadan publicznych w kontekscie zrodet
ich finansowania,

- efektywno$¢ zarzadzania ustugami komunalnymi i gospodarka lokalna,

- uwarunkowania decentralizacji finansow publicznych 1 problemy
samodzielnosci finansowej LGU,

- poszukiwanie fakultatywnych zrédel finansowania zadan publicznych,

- nowe metody i narzg¢dzia planowania budzetowego,

- efektywno$¢ narzedzi i metod w procesach zarzadzania finansami lokalnymi.
Efektywnos$¢ zarzadzania finansami w JST, rozumiana jako skutecznosc¢ realizacji celow
i osiagania najlepszych rezultatow w tej dziedzinie® wynika przede wszystkim z
zapewnienia (B. Nogalski, A. Swirska, 2016, s. 67):

a) doktadnego, przejrzystego i zrozumiatego zakresu kompetencji i obowiazkow
jednostek struktury organizacyjnej JST uczestniczacych w procesie zarzadzania
finansami JST,

b) tatwego dostgpu do aktualnych i rzetelnych informacji oraz do zrozumiatego
systemu zarzadzania informacjami,

c) efektywnego, jasnego, zrozumiatego systemu rachunkowosci,
sprawozdawczo$ci, analizy i kontroli finansowej,

d) efektywnych systemoéw monitorowania dzialan organéw wiladzy i jednostek
organizacyjnych JST,

e) dostepu dla zarzadzajacych i1 pracownikéw jednostek, bedacych obiektami
zarzadzania, do niezbednych szkolen oraz pomocy doradcow.

Efektywnos¢ zarzadzania finansami na szczeblu samorzadowym jest wigc
wypadkowa wielu czynnikow, a ich wlasciwa identyfikacja i umiejgtnosé wykorzystania
okresla sprawnos$¢ funkcjonowania danej JST. Nabiera to szczegdlnego znaczenia w
przypadku gmin, ktére dysponujac ograniczonymi zasobami realizuja wiele zadan czgsto
wykraczajacych poza mozliwosci finansowe.

Celem wzmocnienia efektywnego gospodarowania sSrodkami finansowymi
ustawodawca wprowadza narzedzia, ktore w jego przekonaniu sg skuteczne i wynika z
nich szereg korzysci. Wymieni¢ tu mozna chociazby budzet zadaniowy (fakultatywna
forma planowania budzetowego), Wieloletnia Prognoze Finansowa (obligatoryjny
element uchwaty budzetowej), Wieloletni Plan Inwestycyjny (obowiazek zniesiony w
2009 r.), Indywidualny Wskaznik Zadluzenia (obowiazujacy od 2014 r.). Niestety, jak
wynika z badan (A.J. Kozlowski, 2012, s. 207) wladze samorzadowe sceptycznie
odnosza si¢ do wprowadzanych narzedzi i nie upatruja w nich instrumentarium
przyczyniajacego si¢ do poprawy efektywnosci w sferze zarzadzania finansami gminy.

2 Dlatego, w artykule stowo efektywnosé jest czesto zastgpowane stowem skutecznosé
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Determinanty efektywnego zarzadzania finansami gminnymi - wyniki
badan

W opinii respondentow znaczenie dla efektywnego zarzadzania zasobami finansowymi
w gminach maja przede wszystkim kwalifikacje, umiej¢tnosci i cechy o0sob
zaangazowanych w procesy finansowe. Taki wniosek nasuwa si¢ po zapoznaniu si¢ z
odpowiedziami respondentéw na pytanie dotyczace kwestii znaczenia poszczegoélnych
determinantéw dla poprawy efektywnos$ci zarzadzania finansami w gminach.

W opinii os6b petniacych funkcjg organu wykonawczego najistotniejszymi
determinantami skutecznego pozyskiwania dochodow, zwlaszcza tych zewngtrznych
srodkow finansowych sa kwalifikacje 1 umiejgtnosci pracownikow gminy w aplikowaniu
o $rodki unijne (45% wskazan). Na drugim miejscu wymieniono cechy charakteru osoby
petniacej funkcje organu wykonawczego, np. zaradno$¢, przedsigbiorczose,
komunikatywno$¢ (33% wskazan). Wyksztatcenie i kwalifikacje organu wykonawczego
uznano za trzeci w konteks$cie istotnosci czynnik (33% wskazan). Ten sam odsetek
respondentdow uznal, ze przynaleznos$¢ do rzadzacej partii ma znaczenie dla skutecznego
generowania zewngtrznych srodkow finansowych i umiescit ten czynnik na czwartym
miejscu. Na ostatnim, pigtym miejscu, umieszczono wspolprace wiladz gminy z
lokalnymi przedsigbiorstwami (w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego) lub
przynalezno$¢ gminy do Lokalnych Grup Dzialania, a takze znajomosci i ,,uktady”
migdzy wladzami gminy a przedstawicielami innych JST (powiatu, wojewodztwa).
Wprowadzenie Indywidualnego Wskaznika Zadluzenia nie stanowi istotnego znaczenia
dla skuteczniejszego generowania dochodow ze zrédet zewngtrznych w opinii organow
wykonawczych.

Analizujac odpowiedzi udzielone przez skarbnikow, wylania si¢ podobny katalog
czynnikéw, ktore maja wplyw na zwigkszenie pozyskiwania zewngtrznych $Srodkow
finansowych. Az 67% respondentéw tej grupy wskazato, ze najistotniejsze sa cechy
charakteru osoby petniacej funkcje organu wykonawczego. Na drugim miejscu znalazty
si¢ kwalifikacje 1 umiejetnosci pracownikéw gminy w aplikowaniu o $rodki unijne (33%
wskazan). Na trzecim miejscu umieszczono wspoéipracg wladz gminy z lokalnymi
przedsigbiorstwami (w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego) lub przynaleznos$c
gminy do Lokalnych Grup Dziatania — 33% wskazan. Indywidualny wskaznik
zadluzenia umieszczono jako przedostatni czynnik, tuz przed znajomos$ciami i
,uktadami” migdzy wladzami gminy a przedstawicielami innych JST (powiatu,
wojewodztwa).

Efektywno$¢ gospodarowania $§rodkami finansowymi w gminie to takze racjonalne
ich wydatkowanie. Aby usprawnic¢ t¢ sfer¢ zarzadzania finansami w JST ustawodawca
umozliwia planowanie budzetu w ukladzie zadaniowym oraz wprowadza Wieloletnia
Prognoz¢ Finansowa i Wieloletni Plan Inwestycyjny, jednak jak wskazuja
przeprowadzone badania te narz¢dzia nie sa postrzegane przez wiladze samorzadowe
jako kluczowe dla poprawy jakosci proceséw wydatkowania publicznych $rodkow.

Analizujac wyniki badan, wsréd opinii wojtow wiodace sa: odpowiedzialno$é
finansowa wiladz gminy za nieracjonalne wydatki (33% respondentéw umiescito ten
czynnik na pierwszym miejscu, a 45% na drugim) oraz oszczg¢dno$¢ witadz gminy (45%
respondentéw uznata ten czynnik za trzeci w kolejnosci). W kontekscie racjonalizacji

91



wydatkow kwalifikacje i wyksztalcenie organu wykonawczego sa czynnikiem, ktory
33% ankietowanych wojtéw umiescito na czwartym miejscu, a kolejne 33% - na piatym.

Odpowiedzi skarbnikow roznig si¢ od opinii oséb petniacych funkcje organu
wykonawczego, niemniej jednak na pierwszym miejscu rowniez wskazuja na zasadno$é
stosowania odpowiedzialnosci finansowej wtadz gminy za nieracjonalne wydatki (opinia
33% respondentdw). Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala uznana jako czynnik
bardzo istotny i umieszczona na drugim miejscu (33% wskazan). Kolejne byly
wyksztatcenie organu wykonawczego (trzecie miejsce wedhug 33% respondentow),
intensyfikacja kontroli wydatkowania srodkéw publicznych (czwarte miejsce ex eaquo z
aktywnym udzialem mieszkancéw w planowaniu budzetowym). Na piatym miejscu
skarbnicy umiescili wykorzystanie budzetu zadaniowego.

Reasumujac, wyniki badan dotyczace czynnikow wplywajacych na efektywnosé
zarzadzania finansami w gminie sugeruja, ze kluczowa role¢ odgrywaja kwalifikacje i
wyksztalcenie pracownikéw oraz cechy charakteru osoby petniacej funkcje organu
wykonawczego. Ponadto, dla zwigkszenia racjonalnos$ci wydatkowej istotne mogtoby
by¢ zwigkszenie odpowiedzialnosci finansowej wtadz gminy za nieracjonalne wydatki.

W badaniach poddano tez opinii wykorzystanie 1 skuteczno$¢ narzedzi
proponowanych przez ustawodawcg, tj.: budzetu zadaniowego, Wieloletniej Prognozy
Finansowej, Wieloletniego Planu Inwestycyjnego 1 Indywidualnego Wskaznika
Zadtuzenia. Wbrew opinii ustawodawcy wladze gmin nie sa przekonane o skutecznosci
tych narzg¢dzi w poprawie efektywnos$ci zarzadzania finansami.

W zwiazku z prowadzonymi badaniami nad transparentnoscia zarzadzania finansami
w gminach, szczegdtowej analizie poddano budzet zadaniowy. Nalezy go rozumie¢ jako
plan finansowy danej JST (zwlaszcza plan dotyczaca czg$ci wydatkowej), w ktorym
niezaleznie od obowiazujacej klasyfikacji budzetowej zapisane sa konkretne zadania
charakteryzujace si¢ jednorodnoscia. Zadania te maja okreslone cele, koszty oraz osoby
odpowiedzialne za wykonanie. Ponadto, co najwazniejsze, w budzecie zadaniowym
formutuje si¢ mierniki, ktore oceniaja nie tylko stopien realizacji danego zadania, ale
rowniez osoby i instytucje odpowiedzialne za realizacje celow (A.J. Koztowski, 1. Z.
Czaplicka-Koztowska, 2014, s. 89 i n). Wdrozenie budzetu zadaniowego w samorzadach
gminnych wplyngloby nie tylko na oceng skutecznosci zarzadzania finansami, ale
réwniez przyczynitoby sig do edukacji spoleczenstwa w zakresie gospodarki finansowej
samorzadu (A.J. Koztowski, 2012, s.208; A. J. Koztowski,. Ekspertyza nr
1474/13A/UM/1 z dnia 05-06-2013 r.). Jest on nieslychanie istotny dla zapewnienia
transparentno$ci proceséw finansowych w samorzadach i tym samym zrozumienia tresci
uchwaty budzetowej przez obywateli. Zalety budzetowania zadaniowego podkresla
wielu znawcow tematyki finanséw samorzadowych (np. A.J. Koztowski, Z. Gilowska,
T. Lubinska, A.J. Kozuch, W. Misiag, E. Malinowska — Misiag) , a takze wynikaja one z
analizy doswiadczen takich panstw: jak np. Francja, Stowacja, Nowa Zelandia. Niestety,
jak wskazuja wyniki przeprowadzonych badan wladze naszych gmin maja odmienne
poglady na ten temat. Dokonujac szczegdtowej analizy skutecznosci budzetu
zadaniowego w opinii ankietowanych wojtow zauwazy¢ mozna, ze 78% wskazalo na
niewielka jego rolg¢ w poprawie efektywnosci wydatkowania $rodkow finansowych w
gminach. 56% jest zdania, ze budzet zadaniowy w matym stopniu poprawia efektywno$¢
gospodarowania $rodkami finansowymi, a 22% - ze wcale nie ma na to wptywu. 11%
badanych wojtow nie ma zdania na ten temat. Jednocze$nie 11% jest zdania, ze budzet
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zadaniowy zwigksza efektywno$¢ zarzadzania finansami w duzym stopniu. Opinie
skarbnikow roznia si¢ delikatnie od odpowiedzi wojtow. 22% skarbnikéw jest zdania, ze
budzet zadaniowy zwigksza skuteczno§¢ zarzadzania finansami. Taki sam odsetek
respondentdow w tej grupie uznaje budzet zadaniowy za zupelnie nieskuteczny. 45%
skarbnikéw jest dania, ze budzet zadaniowy w malym stopniu przyczyna si¢ do
poprawienia skuteczno$ci zarzadzania $rodkami finansowymi (o 11% mniej niz w
przypadku odpowiedzi wojtow). Takie odpowiedzi moga wynika¢ z faktu, ze zadna z
gmin nie wprowadzita planowania w uktadzie zadaniowym, w zwiazku z czym opinia
nie wydaje si¢ by¢ uzasadniona realnymi przestankami i konkretnymi do§wiadczeniami.
Nieliczne odpowiedzi na pytanie: dlaczego ta forma planowania nie zostata
wprowadzona wskazuja na brak obowiazku budzetowania w formie zadaniowej w JST
oraz na fakt, iz budzet gminy jest za maty, aby wprowadza¢ budzet zadaniowy. Niemniej
jednak odpowiedzi na kolejne pytanie stanowia zaprzeczenie dla tezy, ze obligatoryjnosc¢
stosowania budzetu zadaniowego poprawitaby sposob gospodarowania finansami w
gminach. Az 77% skarbnikow 1 89% wojtow jest zdania, ze 6w obowiazek nie
zwigkszyltby efektywnosci gospodarowania lub wptynalby na nig w niewielkim stopniu.

Zrodto: Badanie wiasne
Wykres 1. Wplyw wprowadzenia obowiazku stosowania budzetu zadaniowego na efektywnos¢
gospodarowania $rodkami finansowymi w gminie

Zaskakujace (a moze naiwne) sa odpowiedzi na pytania dotyczace transparentno$ci
zapisdow w uchwale budzetowej (czy w opinii Pana/Pani plan dochodéw i wydatkow jest
czytelny i zrozumialy dla cztonkow rady gminy oraz dla mieszkancow). Az 89%
respondentdow wsrod osob pehlnigcych funkcje organu wykonawczego i 56% wérod
skarbnikow jest przekonana, ze zapisy w budzecie rozumieja wszyscy radni, a 67%
wojtow 1 78% skarbnikow uwaza, ze budzet jest czytelny dla mieszkancow. Mozna
przypuszczaé, ze opisowa czgs¢ uchwaty budzetowej jest wzglgdnie zrozumiata dla
czytelnika, lecz watpliwe jest czy zapisy klasyfikacji budzetowej sa przystgpne dla
osoby nie posiadajacej wyksztatcenia ksiggowego. Jak wskazuja wczesniej prowadzone
badania dotyczace transparentno$ci’ zapisy klasyfikacji budzetowej sa niezrozumiate dla
wigkszosci radnych 1 mieszkancow.

3 Szerzej: A. J. Koztowski, Budzet w ukladzie zadaniowym w samorzadach gminnych a
transparentno$¢ zarzadzania lokalnymi zasobami finansowymi. Znaczenie w procesie edukacji
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Zatem, zastanawiajacym jest, czy wladze samorzadowe rzetelnie udzielity
odpowiedzi na pytania dotyczace budzetu zdaniowego. A moze ich odpowiedzi sa
wypadkowa niewlasciwej metody badawczej, obawy przed obowigzkiem wprowadzenia
budzetu zadaniowego, braku wiedzy na temat skutecznosci budzetu zadaniowego w
zarzadzaniu finansami gminy oraz lgku przed zwigkszong kontrola spoteczenstwa
decyzji finansowych.

Prowadzac badania, wielu respondentéw, zarowno wsréd wojtow, jak i skarbnikow
upewnialo sig, czy badania maja na pewno charakter anonimowy (mimo wczesniejszych
zapewnien). Te obawy réwniez moga mie¢ wpltyw na jako$¢ udzielanych odpowiedzi.
Strach skarbnikéw przed ujawnieniem odpowiedzi organowi wykonawczemu oraz
obawa wojtow przed udzieleniem odpowiedzi niepoprawnej politycznie moga
znieksztatca¢ odpowiedz i stanowia podstawowy problem podczas badan prowadzonych
w JST.

Wykres 2. Czytelno$¢ i zrozumiatos¢ planu dochodéw i wydatkow dla cztonkéw rady gminy w
opinii skarbnikow 1 wojtow
Zrédto: Badanie wiasne

obywatelskiej o finansach publicznych. Ekspertyza nr 1474/13A/UM/1 z dnia 05-06-2013r. na
zlecenie Kancelarii Sejmu RP; A.J. Koztowski, I. Z. Czaplicka-Koztowska, Transparentnos¢
zarzadzania finansami lokalnymi. Uwarunkowania wdrozenia planu dochodow i wydatkow w
uktadzie zadaniowym, QNT Systemy Informatyczne, Krakow 2014;
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Wykres 3. Czytelnos¢ i zrozumiatos¢ planu dochodow i wydatkow dla mieszkancéw gminy w opinii
skarbnikow i wojtow.
Zrédto: Badanie wiasne

Kolejnym narzgdziem, ktoére poddano opinii byl Wieloletni Plan Inwestycyjny
(WPI). Do roku 2009 byt on obligatoryjnym dokumentem sporzadzanym w JST, jednak
ten obowiazek zniesiono i tylko w nielicznych gminach praktykuje si¢ jego stosowanie.
Jak wskazuje nazwa: Wieloletni Plan Inwestycyjny, dotyczy on dlugookresowej
projekcji wydatkdw majatkowych, ktéra umozliwia wltadzom wtasciwe skoordynowanie
dziatan stuzacych rozwojowi gminy.

Niestety nie wszyscy respondenci udzielili odpowiedzi na zadane pytania dotyczace
WPI, co uniemozliwito doktadne zbadanie tego zagadnienia. Jedynym spostrzezeniem,
jakie mozna zauwazy¢ podczas analizy odpowiedzi na pytanie: czy w gminie
wprowadzono Wieloletni Plan Inwestycyjny jest niezgodnosé, co do opinii organu
wykonawczego i skarbnikow (np. 33% wojtow jest zdania, ze w ich gminie nie
wprowadzono WPI, podczas gdy 56% skarbnikow potwierdza jego stosowanie).

Innym narzg¢dziem zaproponowanym w celu poprawy skutecznosci zarzadzania
finansami w gminach jest Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF). Wprowadzona
ustawa o finansach publicznych w 2009 roku ma na celu dtugofalowe i perspektywiczne
spojrzenie na wydatki, zwigkszenie transparentno$ci decyzji finansowych i
zaplanowanie rozwoju spoleczno - gospodarczego gminy adekwatnie do posiadanych
srodkow. Ponadto, kluczowym w WPF jest mozliwo$¢ ustalenia priorytetow
inwestycyjnych oraz zapewnienie ciaglosci dziatan podejmowanych na terenie gminy
(M. Jozwiak, P. Walczak, U. Wiktorowska, 2010, s. 164;

K. Owsiak, http://www.ue.katowice.pl).

Jak wskazuja wyniki badan w skuteczno§¢ WPF wierzy 78% wojtow 1 45%
skarbnikow, jednak dokonujac oceny w jakim stopniu stosowanie WPF wptynglo na
poprawg racjonalizacji wydatkéw gminnych tylko 33% skarbnikow i 22% wojtow
uwaza, ze wprowadzenie WPF wplynglo korzystnie na jako$¢ gospodarowania finansami
w gminie. Gospodarowanie §rodkami finansowymi w gminie nie bylo wcze$niej mniej
racjonalne dla 45% wojtow 1 67% skarbnikow.
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Wykres 4. Czy przed wprowadzeniem Wieloletniej Prognozy Finansowej gospodarowanie $rodkami
finansowymi w gminie byto mniej racjonalne?
Zrédto: Badanie wiasne

Od 2009 roku gminy wiejskie moga wydziela¢ w swoich budzetach fundusz sotecki
(gminy miejskie — tzw. budzet obywatelski), ktorego zadaniem jest zwigkszenie
partycypacji spoleczenstwa w planowaniu i realizacji wydatkéw. Uczestniczenie
lokalnej spoteczno$ci w procesach decyzyjnych dotyczacych sfery finansowej i realizacji
przyjetych przez nich zadan stanowi jedno z najwazniejszych narzedzi zarzadzania w
JST oraz jest warunkiem sprawnego zaspokajania potrzeb publicznych (B. Nogalski,
J.M. Rybicki, 2006, s.153; A.J. Kozuch 2012, s.43). Poprzez swoja konstrukcje budzet
obywatelski i fundusz sotecki powinny wptynac na lepsze gospodarowanie finansami w
gminach. Jak wynika z badan w 89% analizowanych JST wprowadzono fundusz
solecki, jednak w opinii 67% ankietowanych skarbnikow tzw. budzety partycypacyjne
nie wplywaja na poprawe¢ racjonalnosci gospodarowania finansami w badanych
gminach. Tego samego zdania jest 33% wojtow.

W celu poprawy zarzadzania dlugiem w JST ustawodawca wprowadzit w 2014 roku
Indywidualny Wskaznik Zadluzenia jako narz¢dzie majace shuzy¢é nadmiernemu
zadluzaniu si¢ niektérych gmin. Niestety brak odpowiedzi wielu respondentow
uniemozliwit doktadna analiz¢ przydatnosci tego narze¢dzia do poprawy efektywnosci
zarzadzania finansami. Zauwazy¢é mozna jedynie, ze mniej sktonni do udzielenia
odpowiedzi na to pytanie byli wojtowie, co moze wynikac¢ z faktu braku dostatecznej
wiedzy na temat obecnej i wezesniejszej zdolnosci kredytowej gminy.

Wychodzac z zatozenia, ze jawno$¢ podejmowanych decyzji finansowych moze
oddzialywa¢ na ich jako$¢, a tym samym na skuteczno$¢ zarzadzania zasobami
finansowymi, spytano respondentéw w jakim stopniu konieczno$¢ upubliczniania
informacji dotyczacych planowania i wykonania budzetu wpltywa na efektywno$¢ i
racjonalno$¢ prowadzenia polityki wydatkowej w gminie.

Tylko 22% wérdd ankietowanych (zardéwno wojtow, jak i skarbnikow) jest zdania, ze
upublicznianie informacji finansowych w duzym stopniu poprawia efektywnos¢
zarzadzania finansami. Zdecydowana wigkszo$¢ (56% skarbnikow i 44% wojtow)
twierdzi, ze nic ma wplywu. Jednoczesnie, respondenci uznaja zawarto$¢ biuletynu
informacji publicznej w swoich gminach za wystarczajaca i cz¢sto uaktualniana. Nie
zawieraja one niestety protokotéw pokontrolnych (wszystkich) i tylko w jednej gminie,
zgodnie z odpowiedziami, zamieszczany jest czytelny budzet, w formie opisowe;j.
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Whioski i rekomendacje

Z przeprowadzonych badan dotyczacych czynnikéw determinujacych poprawe
efektywnosci zarzadzania finansami w gminie mozna wyciagna¢ trzy generalne wnioski:

- W opinii samorzadowcow wprowadzane przez ustawodawcg instrumenty stuzace
poprawie gospodarowania finansami w gminach nie zawsze przynosza zamierzone
efekty,

- opinie pracownikéw podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego odbiegaja
daleko od zatozen, jakie formutuje ustawodawca sprowadzajac kolejne narzedzia dla
poprawy zarzadzania finansowymi §rodkami publicznymi,

- zdaniem samorzadowcOw wazniejsza rol¢ w efektywnym zarzadzaniu peinia
indywidualne cechy i umiej¢tnosci organéw wykonawczych i pracownikow urzedow
gminy, niz tzw. ,,narzedzia twarde”,

Stad, pojawiaja si¢ pytania dotyczace determinantow efektywnego zarzadzania
finansami w gminach:

- jakie narzgdzia skutecznie moga wptyna¢ na poprawg efektywnosci w sferze
gospodarowania srodkami publicznymi,

- z czego wynikaja rozbiezno$ci miedzy faktycznym wykorzystaniem obecnych
narzedzi a zatozeniami ustawodawcy,

- dlaczego opinie praktykow (wdjtow i skarbnikow) na temat budzetu zadaniowego,
WPI, IWZ, WPF roznia si¢ od zalozen ustawodawcy.

Ponadto, co istotne dla dalszych badan, zauwazy¢ mozna problemem, swoistej
podwdjnej moralnoSci w ocenie transparentnosci zarzadzania finansami publicznymi na
najnizszym szczeblu w strukturze panstwa. Tym samym, pojawia si¢ pytanie: w jaki
sposob, faktycznie, wladze samorzadowe oceniaja transparentno$¢ zarzadzania
finansami opierajaca si¢ o dotychczasowy uktad wykonawczy budzetu oraz jakie
narzgdzia stosowac w celu uzyskania rzeczywistej opinii na ten temat.

Efektywnos$¢, czy skutecznos¢, zarzadzania finansami w sektorze samorzadowym
stanowi jedno z wazniejszych zagadnien dotyczacych funkcjonowania samorzadéw
lokalnych. Wtasciwe zarzadzanie i gospodarowanie $rodkami finansowymi w kazdej
JST determinuje prawidtowa realizacj¢ zadan i stwarza szansg¢ na dtugotrwaly rozwoj
spoteczno-gospodarczego na jej obszarze. Stad istnieje koniecznos$¢ ciaglego
monitorowania procesOw 1 decyzji finansowych w gminach. Postulujac pewne
rekomendacje nalezatoby:

- wprowadzi¢ obowiazek budzetowania zadaniowego w gminach, ktére poprawi
transparentno$§¢  gospodarowania finansami 1 umozliwi pomiar rezultatow
podejmowanych decyzji finansowych,

- zweryfikowaé rzeczywisty system rekrutacji pracownikow obstugujacych organy
gminy; wyeliminowa¢ nepotyzm 1 protekcjg, a zatrudnia¢ osoby o wysokich
kwalifikacjach i doswiadczeniu, wymaganym na danym stanowisku,

- ,,odpartyjni¢” funkcj¢ organu wykonawczego, stwarzajac tym samym jednakowe
szanse dla ubiegania si¢ o zewngtrzne $rodki finansowe,

- wprowadzi¢ zmiany w procedurze wyboru oséb na stanowisko organu
wykonawczego i1 baczniej spogladac¢ na ich wyksztatcenie i kwalifikacje w zarzadzaniu
w administracji publiczne;j.

97



W kontekscie dalszych badan nad efektywnoscia zarzadzania finansami w gminach
oraz wypracowaniem wlasciwej metody badawczej tej materii, nalezy:

- zapewni¢ petna anonimowo$¢ badan. Kontakt osobisty lub droga mailowa nie jest
odpowiednim sposobem prowadzenia badan wsrod pracownikow JST. Obawiaja si¢ oni
ujawienia opinii, co wptywa na jako$¢ odpowiedzi oraz ich rzetelnos¢,

- opiniec wladz samorzadowych warto konfrontowa¢ ze zdaniem mieszkancow,
dlatego badania nalezy przeprowadza¢ nie tylko wsrod wiadz samorzadowych, lecz
réwniez wsrod mieszkancow, a przynajmniej ich przedstawicieli w radzie gminy.

Bibliografia

Coombs H.M., Jenkins D.E., Public sector financial management, Chapman & Hall, London 1994
Fedorowicz Z., Polityka fiskalna, WSzB, Poznan 1998

Guziejewska B., Efektywno$¢ finasow samorzadu terytorialnego, Gospodarka Narodowa, 5-
6/2008, £.6dz 2008

Jozwiak M., Walczak P., Wiktorowska U., Wieloletnia prognoza finansowa. Sporzadzanie i
uchwalanie, Municipium, Warszawa 2010

Kosek-Wojnar M., Suréwka K., Dylematy racjonalizacji wydatkoéw publicznych jednostek
samorzadu terytorialnego, (w:) J. Gluchowski, et al. (red.) Ekonomiczne i prawne problemy
racjonalizacji wydatkow publicznych, UMCS Lublin, 2005

Koztowski A.J., Kwalifikacje radnych a zarzadzanie zasobami gminy. Identyfikacja-diagnoza-
kierunki zmian, Wyd. UWM, Olsztyn 2012

Koztowski A.J., Czaplicka-Koztowska 1. Z., Transparentno$¢ zarzadzania finansami lokalnymi.
Uwarunkowania wdrozenia planu dochodéw i wydatkow w ukladzie zadaniowym, QNT Systemy
Informatyczne, Krakow 2014

Koztowski A. J., Budzet w uktadzie zadaniowym w samorzadach gminnych a transparentnos¢
zarzadzania lokalnymi zasobami finansowymi. Znaczenie w procesie edukacji obywatelskiej o
finansach publicznych. Ekspertyza nr 1474/13A/UM/1 z dnia 05-06-2013r. na zlecenie Kancelarii
Sejmu RP.

Kozuch A.J., Budzetowanie jako instrument zrzadzania finansami jednostki samorzadu
terytorialnego, PWN, Warszawa 2012

Misiag W., Wzorowy urzad, czyli jak usprawni¢ administracjg¢ samorzadowa, jak mierzy¢ jej
zadania i wyniki, IBnGR, Warszawa 2005

Nogalski B., Rybicki J.M., Dialog spoteczny jako forma i instrument podnoszenia sprawnosci
zarzadzania publicznego, (w:) B. Kozuch (red.), Problemy zarzadzania organizacjami
publicznymi, Fundacja WZiISP UJ, Krakéw 2006

Nogalski B., Swirska A., Analiza wskaznikowa jako narzedzie oceny kondycji finansowej i
zarzadzania finansami w gminie, (w:) A. J. Koztowski, M.Cisek (red.), Samorzad gminny w
Polsce. Czynniki determinujace rozwoj lokalny. Wybrane problemy, Difin 2016

Owsiak K., Wieloletnia prognoza finansowa jako instrument zarzadzania finansami jednostek
samorzadu terytorialnego,
http://www.ue.katowice.pl/fileadmin/_migrated/content_uploads/13_K.Owsiak Wieloletnia_prog
noza_finansowa..._01.pdf (02.08.2016)

Owsiak S., Budzet wladz lokalnych. Narzedzie zarzadzania, PWE, Warszawa 2002

Poniatowicz M., Salachna J., Perto D., Efektywne zarzadzanie dlugiem w jednostce samorzadu
terytorialnego, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2010

98



Summary

Financial management at local government level is an extremely complex process that requires the
use of many tools and techniques in order to optimize it. Introduced in recent years, tools such as
performance budget, Long-term Financial Forecast or Individual Debt Index aim to improve
financial management, but the appropriate competences of local authorities and the qualifications
and skills of the employees seem to be equally important.

The article presents the results of pilot studies carried out in municipal governments of
Siedlce county on the factors determining the effectiveness of the management of local finances.
The survey was conducted in June 2016 among main accountants and persons acting as the
executive body.

The aim of this article is to develop a method and techniques of research of local
finances management and to identify the factors determining the effectiveness of financial
management in municipalities.
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