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Rola shupow i faktycznych organizatorow przestepstw
karuzelowych oraz skala wspolpracy z bieglymi sadowymi
w przestepczosci gospodarczej

THE ROLE OF SUBSTITUTED PERSONS AND REAL
ORGANIZERS OF CAROUSEL CRIMES AND THE SCALE
OF COOPERATION WITH COURT EXPERTS IN
ECONOMIC CRIME

Jednym z mechanizmow, ktory znaczqco przyczynia si¢ do istnienia luki w VAT sq
oszustwa podatkowe realizowane w ramach tzw. karuzeli podatkowej. Niestety skala tego zjawiska
pokazuje, iz zarowno organy skarbowe, jak i organy Scigania nie radzq sobie z ograniczaniem tej
skali. Dzieje sie tak dlatego, ze w prowadzonych postepowaniach czesto nie dochodzi do wykrycia
faktycznego organizatora karuzeli VAT, co w konsekwencji powoduje, iz szuka on nowych stupow i
niemal natychmiast tworzy kolejnq karuzele. Zdaniem autora za taki stan rzeczy odpowiada
miedzy innymi organ podatkowy wydajacy decyzje podatkowe na stupow nie korzystajac przy tym
z mozliwosci wynikajqcych wprost z art. 55 kodeksu karnego skarbowego (firmanctwo). Nie mozna
bowiem zapominad, iz faktycznymi beneficjentami korzysci finansowych pochodzqcych z oszustw
podatkowych sq organizatorzy, nie zas osoby podstawione (stupy), ktore w efekcie swojej roli sq
bardzo nisko optacani. Wydanie decyzji podatkowej na faktycznego organizatora umozliwia realne
odzyskanie start jakie poniost budzet panstwa. Ponadto wyspecjalizowane komorki zajmujqce sie
odzyskaniem mienia, ktore podlegajq pod Wydziat ds. Odzyskiwania Mienia w Komendzie
Glownej Policji miatby realnq szanse na zabezpieczenie majqtku organizatora, pochodzqcego z
przestepstwa. Wydaje sie, iz bez zmiany podejscia organow podatkowych i wspolpracy organow
Scigania faktyczni organizatorzy pozostanq nadal bezkarni, a odzyskanie mienia niemal
niemozliwe — mimo sprzyjajacych mozliwosci ustawodawczych. Do ustalania faktycznych
organizatorow konieczna jest szeroka analiza schematu przestepczego procederu, a tym samym
Jjak pokazuje praktyka blizsza wspolpraca wymiaru sprawiedliwosci z bieglymi sqdowymi, ktora w
efekcie przyczyni sie do efektywnosci ustalania faktycznych organizatoréw zorganizowanych grup
przestepczych dziatajqcych w obszarach przestepstw karuzelowych.

Artykut stanowi kontynuacje badan podjetych przez autora w publikacji pt. Mechanizm
przestepstw karuzelowych i metody ich ograniczenia’.

Celem artykutu jest zwrocenie uwagi na koniecznos¢ zmiany podejscia do
prowadzonego postepowania, co moze realnie ograniczy¢ skale przestepstw karuzelowych.
Jednoczesnie autor wskazuje na koniecznos¢ wykorzystania istniejqcego stanu prawnego oraz
wspdipracy z bieglymi sadowymi w celu poprawy efektywnosci prowadzonych postepowan (czas

! Zobacz. Mechanizm przestepstw karuzelowych i metody ich ograniczenia, Zeszyty Naukowe Szkoty
Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie Polityki Europejskie, Finanse i Marketing NR 17 (66) 2017,
Warszawa, s. 145-160.
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trwania postepowania, ustalanie faktycznych organizatorow). Wartosciq dodanq opracowania jest
to, iz metody poruszone w artykule nie wymagajq zmian legislacyjnych, a wiec mogq zostac¢
natychmiast zastosowane w praktyce. W celu przedstawienia zamierzonych celow zastosowano
metody badan literaturowych oraz danych publicznych udostepnianych przez Ministerstwo
Finansow, obowiqzujqcych aktow prawnych. Ponadto przeprowadzono badania wlasne
obejmujqce skale wspolpracy miedzy wymiarem sprawiedliwosci, a bieglymi sqdowymi, co
pozwala zweryfikowaé hipoteze, iz zakres tej wspolpracy w zakresie przestepczosci gospodarczej
Jjest niewystarczajqcy. Zawarte w artykule rozwazania majq charakter zarowno teoretyczny, jak i

praktyczny.

Stowa Kkluczowe: firmanctwo, karuzele vat, organizatorzy przestgpstw karuzelowych, opinie
biegtych sadowych.

Wstep

Podatek VAT stanowi przewazajaca czgS$¢ luki w podatkach. Stanowi to realny i duzy
problem nie tylko dla budzetu panstwa, ale roéwniez dla legalnie dziatajacych
przedsigbiorstw, poniewaz zaktoca to rynkowa konkurencjg. Towar pochodzacy z
przestgpstwa jest wprowadzany na rynek ,.bez obcigzen podatkowych”, co powoduje,
iz jest oferowany taniej czgsto nawet o 42 % (suma podatku dochodowego 19% oraz
VAT 23 %) Ustawodawca od 1 stycznia 2017 r., wprowadzil szereg przepisdéw majacych
na celu ograniczenie tego zjawiska. Jednak poza zmianami ustawowymi konieczna jest
réwniez zmiana wspotpracy migdzy organami podatkowymi i organami §$cigania. W
prowadzonych postepowaniach juz na poczatkowym etapie nalezy zmierza¢ do ustalenia
faktycznych organizatoréw karuzeli VAT, nie za§ prowadzi¢ latami postgpowanie
zmierzajace do wydania decyzji na ,stupy”. Nalezy zaznaczy¢, iz okre§lenie shup nie
posiada definicji legalnej. W Wielkim Stowniku Jezyka Polskiego® jest natomiast zawarta
nastgpujaca definicja: sfup (czlowiek) -pot. osoba, ktora firmuje swoim nazwiskiem
Jjakies dzialanie, w celu ukrycia faktycznego inspiratora lub uczestnika. W literaturze
(m.in. u Brunona Hotysta) w odniesieniu do firm stupéw postugiwano si¢ okresleniem
firmy firmanckie®. Taka rowniez definicjg przyjeto na potrzeby niniejszego artykutu,
Dziatanie takie pomoze podnies$¢ efektywnos¢ prowadzonych postgpowan skracajac
ich trwanie z 6 lat do 1 roku. Ponadto ustalanie faktycznych organizatoré6w od poczatku
postepowania pozwoli na zabezpieczenie mienia beneficjentow korzysci finansowych
pochodzacych z przestgpstwa, a tym samym odzyskanie strat, ktore ponidst budzet
panstwa. Zaniechanie ustalania faktycznych organizator6w powoduje, iz prowadzone
latami postepowania karne w gruncie rzeczy sa nieefektywne, poniewaz stup nie posiada
majatku, a wigc budzet panstwa nie odzyskuje wyhludzonego podatku, a faktyczny
organizator pozostaje bezkarny i czgsto tworzy kolejne karuzele. Praktyka pokazuje
réowniez, iz biegly sadowy jest rzadko lub zbyt pézno powotywany do opiniowania w
zakresie schematu i skali konkretnego przestgpstwa karuzelowego, co w efekcie
prowadzi do braku odzyskania naleznosci publicznoprawnych z uwagi na ich
przedawnienie, a w konsekwencji postgpowania sa prowadzone tylko pod katem
przestepstw wynikajacych z art. 258 i 299 kodeksu karnego® (udzial w zorganizowanej

> Dz.U.UE L 331/13 z 5X1 2004
’B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2007, LexisNexis, s. 296-303.
4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1137 z p6zn. zm.).
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grupie przestgpczej, pranie pieniedzy). Nalezy rowniez wspomnieé, iz mimo mozliwosci
ptynacych z art. 44 a oraz art. 45 kodeksu karnego’ wyspecjalizowane komorki ds.
Odzyskania Mienia dzialajace przy Wydziale ds. Odzyskania Mienia w Komendzie
Gltoéwnej Policji pozostaja bezradne, poniewaz sposOb prowadzenia przestepstw
karuzelowych determinuje ich do poszukiwania majatku ,,stupow” nie za$ faktycznych
organizatorOw. Wprowadzenie procedur zbierania i zabezpieczania materiatu
dowodowego oraz prowadzenie analiz kryminalnych do postgpowan dotyczacych
przestepstw karuzelowych ¢ oraz ustalanie od poczatku postepowania faktycznych
organizatoréw zgodnie z art. 55 kodeksu karnego skarbowego’ w sposob rzeczywisty
ograniczy skalg zjawiska tego rodzaju przestgpczosci gospodarczej. Praktyka pokazuje
rowniez, iz rola bieglych sadowych w postepowaniach dotyczacych przestepstw
gospodarczych jest wciaz niewystarczajaca, a ich udzial wilaczany jest zbyt pézno. W
artykule zaprezentowano skale wspolpracy bieglych sadowych z wymiarem
sprawiedliwosci w kontek$cie przestgpstw opisanych w rozdziale XXXVI kodeksu
karnego. Dobrana proba badawcza skupiajaca si¢ na konkretnym rozdziale kodeksu
karnego uzasadniona jest tym, iz zawiera on katalog przestgpstw najczgsciej
wystepujacych w zorganizowanych grupach przestgpczych dokonujacych oszustw
podatkowych. W Polsce nie istnieje jednolity system rejestracji prowadzonych
postepowan i dochodzen, co determinowalo dobor proby badawczej w ten sposob, aby
wszystkie jednostki objete badaniem dysponowaly danymi statystycznymi niezbgdnymi
do udzielenia odpowiedzi w trybie informacji publiczne;j.

Celem artykulu jest zwrocenie uwagi na konieczno$¢ zmiany podejscia do
prowadzonego postgpowania, co moze realnie ograniczy¢ skalg przestgpstw
karuzelowych. Jednoczes$nie autor wskazuje na konieczno$¢ wykorzystania istniejacego
stanu prawnego oraz wspolpracy z bieglymi sadowymi w celu poprawy efektywnosci
prowadzonych postgpowan (czas trwania postepowania, ustalanie faktycznych
organizatorow). Wartoscia dodang opracowania jest to, iz metody poruszone w artykule
nie wymagaja zmian legislacyjnych, a wigc moga zosta¢ natychmiast zastosowane w
praktyce. W celu przedstawienia zamierzonych celéow zastosowano metody badan
literaturowych oraz danych publicznych udostgpnianych przez Ministerstwo Finansow,
obowiazujacych aktow prawnych. Ponadto przeprowadzono badania wlasne obejmujace
skale wspolpracy migdzy wymiarem sprawiedliwosci, a bieglymi sadowymi, co pozwala
zweryfikowac¢ hipoteze, iz zakres tej wspolpracy w zakresie przestgpczosci gospodarczej
jest niewystarczajacy. Zawarte w artykule rozwazania maja charakter zar6wno
teoretyczny, jak i praktyczny.

Charakterystyka przestepstw karuzelowych

W literaturze, wyrazenie "karuzela" odnosi si¢ do sposobu, w jaki sprzedawane
towary kraza migdzy poszczegélnymi podmiotami zaangazowanymi (§wiadomie badz
nie) w przestgpczy lancuch dostaw. W szczeg6lnosci z karuzela podatkowa mamy do

* Ibidem

¢ szerzej. S. Kozub- Skalska: Mechanizm przestepstw karuzelowych i metody ich ograniczenia, Zeszyty
Naukowe Szkoty Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie Polityki Europejskie, Finanse i Marketing
nr 17 (66) 2017, Warszawa, s. 145-160.

7 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 2137 z pdzn. zm.).
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czynienia wtedy, gdy w wyniku szeregu transakcji sprzedazowych produkty "wracaja"
do pierwszego ogniwa w tancuchu. Zaznacza sig, jednakze, ze element ten w zadnym
razie nie stanowi warunku koniecznego dla popelnienia zorganizowanego oszustwa
podatkowego. Z tego wzgledu, dla celéw ujgcia calosci zjawiska mozna tez postugiwaé
sig zbiorczym pojeciem "zorganizowanego oszustwa VAT" rozumianego jako "oszustwo
popelniane za pomoca roznorodnych metod, nakierowane na uzyskanie nienaleznej
korzysci zwiazanej z rozliczeniami z zakresu VAT, z uzyciem powiazan pomigdzy
podmiotami dziatajacymi w skali miedzynarodowej"®. Oszustwo karuzelowe bazuje na
takim przeplywie towarow pomigdzy panstwami cztonkowskimi, ktory skutkuje
powrotem towaréw do panstwa ich pierwotnego pochodzenia i ma na celu uchylenie sig¢
od opodatkowania, legalizacj¢ towarow nabytych nielegalnie czy sprzedaz towaréw po
cenach nizszych niz ceny rynkowe’. Podkreslenia wymaga, ze nieodtacznym elementem
oszustwa typu karuzelowego jest wystgpowanie tzw. znikajacego podatnika, czyli
podmiotu, ktéry dokonuje rejestracji na potrzeby VAT "fikcyjnego" przedsigbiorstwa, w
celu uniknigcia zaptaty podatku od towaréw i ustug naleznego (wskutek niedopetnienia
obowiazku zadeklarowania czesci lub catosci obrotu dokonywanego przez dany
podmiot), albo wyludzenia podatku od towarow i ustug naliczonego wynikajacego z
upozorowania transakcji krajowych lub wewnatrzwspdlnotowych.

Jak pokazuje praktyka, podmioty - dokonujace rejestracji na potrzeby podatku
od towardw 1 ustug tylko w celu dokonania oszustwa podatkowego - czgsto postuguja si¢
danymi niezgodnymi ze stanem faktycznym, poprzez np. wskazywanie falszywego
adresu. Rejestracji dokonuje najczgs$ciej osoba, ktéra w rzeczywistosci nie kieruje
dziatalno$cia podmiotu, nie posiada wiedzy na temat planowanych transakcji czy tez
informacji o osobach faktycznie kierujacych dzialalno$cia podmiotu, nie posiada
dostepu do rachunku bankowego firmowanego przez siebie podmiotu. Stad tez czgsto
dla okreslenia takich podmiotow uzywana jest nazwa "spolki-wydmuszki", "spotki-
stupa”, ktére po wyeksploatowaniu zastgpowane sa kolejnymi. Znikajacy podatnik jest
wigc kluczowym elementem w znanych obecnie konstrukcjach karuzelowych jako
podmiot (teoretycznie jedyny), ktory nie wypelia swoich zobowiazan w zakresie
podatku od towarow i ustug. Nadana mu przez doktryng zachodnioeuropejska nazwa
odnosi si¢ do charakterystycznej dla modus operandi przestgpstw karuzelowych przerwy
w tancuchu dostaw opodatkowanych podatkiem od wartoéci dodanej, powstatej za
sprawa jednego z zaangazowanych wen podatnikéw, ktory znika pozostawiajac po sobie
nieuregulowane kwoty podatku naleznego, ktory jest nastgpnie zgodnie z prawem
odliczany przez kolejnego handlowca w tancuchu. W praktyce znikajacy podatnik
korzysta z mozliwos$ci sprowadzania towarow "wolnych od VAT" z innych krajow
cztonkowskich UE. Co oczywiste, nie wykazuje on podatku w panstwie przeznaczenia,
niemniej jednak dokonuje dalszej dostawy produktow w obrgbie jego terytorium na
rzecz podatnikow prowadzacych tam swoja dzialalnos¢. Dostawy te dokumentowane sg
fakturami VAT, lecz wykazane w nich kwoty podatku naleznego nigdy nie sa

8 T. Pabianski, W. Sliz: Zorganizowane dziatania przestgpcze wykorzystujace mechanizmy konstrukcyjne
podatku VAT, Przeglad Podatkowy, 1/2007.

®M. Keen, S. Smith: VAT Fraud and Evasion: What Do We Know, and What Can be Done?, IMF Working
Paper 2007, s. 13, za: R. Lipniewicz: Docelowy system VAT w Unii Europejskiej. Harmonizacja
opodatkowania transakcji wewnatrzwspolnotowych, Oficyna 2010, lex/El.
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regulowane'’. Typowy laficuch transakcji w przestepstwach karuzelowych przedstawia
rysunek 1.

Bilans VAT przedsiebiorstwa = 0.00 PLN Bilans VAT US = -25.30 PLN
o Sfirmowany”™
t pf VAT) 100 AN i i
spraedaje ziom do FIRMY ,8° 22 100 PL ; Podmiot :.
e ! JK !
e 22 | s
i i . i #pusta hhwa"‘l Fi rma i
E 110 PLN + 25.30 PLN E E
et el B E L T 3 T T 5 '
115 PLN URZAD
SKARBOWY
115 PLN + 26.45 PLN (VAT)
157 ' 26.45 PLN URZAD
sprzedaje produkt na eksport SKARBOWY
PRODUKT (ek :
g L2 PN e trw. chifiski mur s

Rysunek 1. Schemat karuzeli VAT z uwzglgdnieniem firmanctwa.

Zrodlo. Mechanizm , firmanctwa” w obrocie gospodarczym w polskim systemie podatkowym
przedstawiony przez Izbe Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu Komisji
Ustawodawczej Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 15 listopad 2012 r.

Konkludujac powyzsze rozwazania nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na
konieczno$¢ przypisywania konkretnych rél poszczegdlnym uczestnikom przestgpstw
karuzelowych, poniewaz tylko takie dzialanie pozwoli otworzy¢ schemat karuzeli
zawarty w rysunku 1. Rysunek ten w czytelny sposob pokazuje rolg ,,firmanta” oraz
»firmowanego”, co w efekcie pozwala faktycznemu organizatorowi na czerpanie
korzysci finansowych z zorganizowanej przestgpczosci gospodarczej. Konsekwencje
nieustalania ,.firmanta” dla budzetu panstwa sa ogromne, poniewaz powszechnie
wiadomo, iz stup nie ma zadnego majatku natomiast bez wykorzystania art. 55 kodeksu
karnego skarbowego Wydziaty ds. Odzyskiwania Mienia dzialajace w kazdej Komedzie
Wojewddzkiej Policji nie maja podstaw prawnych do zabezpieczenia majatku
faktycznego organizatora, czyli glownego beneficjenta uzyskujacego korzysci
finansowych z oszustw podatkowych. Poniewaz artykul stanowi kontynuacje badan
podjetych przez autora w publikacji pt. Mechanizm przest¢pstw karuzelowych i metody

' Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 lutego 2017 r. III SA/Wa 3363/15
Znikajacy podatnik, bufor i broker w karuzeli podatkowej.
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ich ograniczenia'' w niniejszej pracy skupiono si¢ tylko na roli shupa oraz faktycznego
organizatora. Rozwazania dotyczace pozostalych rol zostaly opisane w przywolanym
artykule.

Charakterystyka slupow

Analizujac  postgpowania  dotyczace  zorganizowanych  grup  przestgpczych
dopuszczajacych si¢ oszustw podatkowych mozna wyodrgbnié¢ cechy charakterystyczne
dla ,,stupow”. Wsrod najczgsciej spotykanych rodzajow stupow mozna wymienic:

e Osoba fizyczna bedaca jednocze$nie udzialowcem i1 prezesem spotki z

ograniczong odpowiedzialnoscia,

e Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza w swoim imieniu.

Co charakterystyczne osoby te nigdy nie podejmuja decyzji samodzielnie w zakresie
prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej, a jedynie wykonuja polecenia innych
0s6b'2. Ciekawe badanie w zakresie cech charakterystycznych dla stupdw przeprowadzit
Kamil Nowak na podstawie analizy postgpowan przygotowawczych prowadzonych przez
Delegature ABW w Katowicach — dotyczacych zorganizowanych grup przestgpczych
zajmujacych si¢ oszustwami podatkowymi w latach 2008-2013. Wykres 1 przedstawia
zestawienie wszystkich cech charakterystycznych dla stupow w latach 2008-2013. Udziat
procentowy odnosi si¢ do catego badanego okresu.

S o
o e9\>° o @ =
& & & Q;?? » @
@ & & & N S @
55 & & & & S
& & o e <& &
& 3 o o o &
I & 3 ) o ©
S & 3 > &
< S o 3° N o
Q & N S
<f & © G
< K &
§
< &
PodzialBlupowized s Podziat 2 Podzialupé Pod Swize? PodzialBlupowized
$redniviekBupow wazgleduMhaiwiek- PodziaiBlupowized Avyksztatceniel Mavyk 7 Mavyk 7 Avyksztatceniell

mezczyéni wegledumativiek-kobiety - wyisze - $rednie - zawodowe - podstawowe
m2008 29 0,38 0,2 0 40 0 60
2009 32 0,6 0,4 0 40 20 40
2010 39 0,8 0,2 0 40 20 40
2011 38 0,86 0,14 7 22 57 14
2012 39 0,88 0,12 12 46 19 23
2013 41 0,81 0,19 33 29 24 14

Wykres 1. Cechy charakterystyczne stupéw w latach 2008-2013.

! Zobacz. Mechanizm przestepstw karuzelowych i metody ich ograniczenia, Zeszyty Naukowe Szkoty
Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie Polityki Europejskie, Finanse i Marketing NR 17 (66) 2017,
Warszawa, s. 145-160.

12 K. Nowak: Wybrane zagadnienia dotyczace dziatalnosci tzw. stupéw w ramach zorganizowanych grup
przestgpczych dopuszczajacych si¢ oszustw podatkowych w zwiazku z obrotem wyrobami stalowymi.
Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego nr 6, Warszawa 2014, s. 172.
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie K. Nowak: Wybrane zagadnienia dotyczace
dziatalnosci tzw. stupdw w ramach zorganizowanych grup przestgpczych dopuszczajacych sig
oszustw podatkowych w zwiazku z obrotem wyrobami stalowymi. Przeglad Bezpieczenstwa
Wewngtrznego nr 6, Warszawa 2014, s. 177-178.

Z analizy wykresu 1 mozna wywnioskowac, iz stup to najczgsciej osoba w
srednim wieku, przewaznie mezczyzna, najczgsciej z wyksztatlceniem podstawowym lub
zawodowym. Ponadto z cala pewnoscia to osoba, ktoéra nie prowadzi faktycznej
dziatalno$ci gospodarczej w swoim imieniu, a jedynie wykonuje polecenia innych os6b
(organizatorow przestgpstwa). Nalezy wigc stwierdzi¢, iz stup w rzeczywistosci petni
role ,.firmujacego”.

Stupom przedstawiano najczesciej zarzuty popetnienia przestgpstw z art. 258 kk
(udziat w grupie przestgpczej) - 99 proc., z art. 299 kk (pranie pienigdzy) - 91 proc., z art.
76 kks (narazenie na bezpodstawny zwrot podatku) - 50 proc., z art. 286 kk (oszustwo) -
42 proc., rzadziej z innych artykutdéw Kodeksu karnego lub Kodeksu karnego
skarbowego. Zdecydowanej wigkszos$ci stupow przedstawiono zarzuty popetnienia prze-
stepstw z kilku artykutéw Kodeksu karnego i Kodeksu karnego skarbowego'®. Prawie w
ogble nie postawiono zarzutéw z tytutu art. 55 kodeksu karnego skarbowego'?, czyli
firmanctwa, a wigc nie dazono do postawienia zarzutow faktycznemu organizatorowi.
Whnioski te potwierdza analiza postawionych zarzutéw w Delagatorze ABW w
Katowicach w latach 2008-2013 przedstawiona na wykresie 2. Podobne wnioski mozna
wysuna¢ dokonujac analizy postawionych zarzutéw w Komendzie Wojewodzkiej Policji
w Krakowie w latach 2014-2016 przedstawiona na wykresie 3. Z uwagi na fakt, iz
badane jednostki nie gromadza w sposob jednolity danych statystycznych dotyczacych
przestepstw gospodarczych autor pogladowo przedstawia dane jednostki, z ktorej
otrzymat w ramach informacji publicznej szczegdlowy wykaz z jakiego artykutu zostaty
postawione zarzuty. W potaczeniu jednak z badaniem przeprowadzonym przez K.
Nowak dane te pozwalaja na wyciagnigcie z ich analizy wnioskéw. Dane zawarte w
wykresie 1 i 2 zawieraja udziat % w catym badanym okresie.

3 K. Nowak: Wybrane zagadnienia dotyczace dziatalnosci tzw. stupéw w ramach zorganizowanych grup
przestgpczych dopuszczajacych si¢ oszustw podatkowych w zwigzku z obrotem wyrobami stalowymi.
Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego nr 6, Warszawa 2014, s. 180.

! Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 2137 z pézn. zm.).
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Wykres 2. Podzial pod katem przedstawionych stupom zarzutow (w proc.) lata 2008-
-2013.

Zrédto. K. Nowak: Wybrane zagadnienia dotyczace dziatalnosci tzw. stupéow w ramach
zorganizowanych grup przestepczych dopuszczajacych sig oszustw podatkowych w zwiazku z
obrotem wyrobami stalowymi. Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego nr 6, Warszawa 2014, s.
180.
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Wykres 3. Podzial pod katem przedstawionych zarzutéw (w proc.) lata 2014-2016.
Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych w ramach dostgpu do informacji

publicznej z Komendy Wojewoddzkiej Policji w Krakowie.

Analizujac wykres 2 z tatwo$cia mozna zobaczy¢, iz mimo faktu, ze stup nie
prowadzi faktycznej dzialalnosci gospodarczej we wilasnym imieniu oraz wykonuje
polecenia innych oséb to w latach 2008-2013 tylko 3% zarzutéw dotyczylo art. 55
kodeksu karnego skarbowego (firmanctwa). Natomiast analiza wykresu 3 pokazuje, iz w
latach 2014-2016 tylko 6,73% dotyczylo art. 55 kodeksu karnego skarbowego
(firmanctwa). Zwazywszy na specyfike przestepstw karuzelowych nie jest to wynik
wystarczajacy. Do ustalania faktycznych organizatorow konieczna jest wspolpraca z
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biegltymi sadowymi na poczatkowym etapie postgpowania. Praktyka pokazuje, iz skala
tej wspotpracy jest niewystarczajaca.

Firmanctwo

W przepisie art. 55 kodeksu karnego skarbowego'® uregulowana jest odpowiedzialnosé
karna skarbowa za tzw. firmanctwo. Jest to zachowanie podatnika, ktory w celu
zatajenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek lub rzeczywistych
rozmiaréw tej dziatalnosci poshuguje sig¢ imieniem i nazwiskiem, nazwg, lub firma innego
podmiotu i przez to naraza podatek na uszczuplenie'®. Czyny takie nazywane sa
firmanctwem podatkowym'”. Zachowanie firmanta zawsze musi polega¢ na dzialaniu, ze
wzgledu na uzycie w przepisie art. 55 kodeksu karnego skarbowego znamienia
czasownikowego ,postuguje si¢” ' . Powstaje jednak kwestia ewentualnej
odpowiedzialnosci ,,firmujacego” to znaczy podmiotu, ktérego imieniem i nazwiskiem,
nazwa, lub firma postuzyt sig firmant. Przepis art. 55 kodeksu karnego skarbowego jest
odpowiednikiem dawnego art. 93 uks, na podstawie ktdrego, tej samej karze, jak firmant
podlegat takze ,,firmujacy”, to znaczy ten, kto dopuszczat do postugiwania sie jego
nazwiskiem lub firma, albo pelniac funkcje w instytucji dopuszczat do postugiwania sig
nazwa, tej instytucji przez firmanta. To pominigcie odpowiedzialnosci firmujacego nie
oznacza i nie przesadza automatycznie, ze firmujacy odpowiedzialnosci zadnej nie
ponosi. Firmanctwo niesie za sobg rowniez konsekwencje podatkowe, przewidziane w
art. 113 ordynacji podatkowej'’, ktory stanowi, ze jezeli podatnik, za zgoda innej osoby,
w celu zatajenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub rzeczywistych rozmiarow tej
dziatalnos$ci, postuguje sig lub postugiwat sig imieniem i nazwiskiem, nazwa, lub firma,
tej osoby, osoba ta ponosi solidarng odpowiedzialno$¢ z podatnikiem catym swoim
majatkiem za zaleglo$ci podatkowe powstale podczas prowadzenia tej dzialalnosci®.
Odpowiedzialno$¢ podatkowa osob trzecich zwiazana z firmanctwem ma w pewnym
stopniu charakter sankcji skierowanej przeciwko osobie, zezwalajacej na postugiwanie
si¢ imieniem i nazwiskiem, nazwa lub firma (osoba firmujaca) innej osoby (osoba
firmowana) w celu obejécia prawa podatkowego®'. Wobec organéw podatkowych
podatnikiem jest ten, kto rzeczywiscie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza (firmowany), a

' Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 2137 z pézn. zm.).

' L. Wilk: Firmanctwo — art. 55 kodeksu karnego skarbowego, Prok. i Pr. 2001 nr 6.

17'S. Baniak: Prawo karne skarbowe, Warszawa 2006, s. 223.

" L. Wilk: Przestepstwa i wykroczenia skarbowe [w:] Prawo gospodarcze i handlowe. Tom. 10. Prawo karne
gospodarcze, pod redakcja O. Gorniok, Warszawa 2003, 5.569.

' Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pézn. zm.).

2 Zob. szerzej m.in. D. Zalewski, Odpowiedzialno$¢ za firmanctwo, Monitor Podatkowy 2009 nr 4, s. 25-30; R.
Mastalski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2004,
Wroctaw 2004, s. 422-423; S. Babiarz [w:] S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M.
Niezgodka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2004, s. 393; A. Olesinska [w:] B.
Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesinska, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Torun 2002, s.
403; w literaturze podatkowej dotyczacej firmanctwa dla osoby, ktdra rzeczywiscie prowadzi dziatalnosé¢
gospodarcza uzywa sig okreslenia ,,firmowany” lub ,,0soba firmowana”. Okreslenie to jest odpowiednikiem
pojecia ,,fir- manta” uzywanego w literaturze karnoskarbowe;.

' R. Mastalski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki: Ordynacja podatkowa. Komentarz
2004, Wroctaw 2004, s. 422.
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osoba, trzecia_jest firmujacy, na ktérym jednak nie ciazy obowiazek podatkowy. W
przypadku, gdy podatnik, za zgods innej osoby, w celu zatajenia dziatalno$ci
gospodarczej lub rzeczywistych jej rozmiaréw, poshuguje sig lub postugiwat imieniem i
nazwiskiem, nazwa lub firma tej osoby, osoba ta ponosi solidarng odpowiedzialno$¢ z
podatnikiem catlym swoim majatkiem za zaleglo$ci podatkowe powstale podczas
prowadzenia tej dziatalno$ci®. W przeciwienstwie do zachowania firmanta zachowanie
firmujacego moze polega¢ zar6wno na dzialaniu (np. dostarczenie dokumentow,
pieczatek swojej firmy firmantowi), jak i na zaniechaniu (gdy firmujacy wiedzac, ze
firmant postuguje sig jego nazwiskiem lub firma dopuszcza do tego i nic nie czyni, aby
przerwaé ten stan niezgodny z prawem)>!. Zjawiskowa forma pomocnictwa znana w
prawie karnym powszechnym (art. 18 § 3 kk) jest przyjeta w prawie karnym skarbowym
tylko w zakresie przestgpstw skarbowych (art. 20 § 2 kks), nie wystgpuje zas w
przypadku wykroczen skarbowych, natomiast firmanctwo z art. 55 kodeksu karnego
skarbowego, jest tzw. ,,przepotowionym typem” czynu zabronionego, tzn. takim, w
ktorym wysoko$¢ kwoty podatku narazanego na uszczuplenie decyduje o rozgraniczeniu
przestepstwa od wykroczenia®. Zatem, gdyby firmujacego uznaé za pomocnika, to
oznaczaloby, ze ponositby odpowiedzialnos¢ za pomoc firmantowi pod warunkiem, ze
kwota podatku narazonego na uszczuplenie przekracza tzw. ustawowy prog, czyli
pigciokrotna wysoko$¢ najnizszego miesigcznego wynagrodzenia w czasie popelnienia
czynu zabronionego (art. 53 § 3 i 6 kks)**. W zorganizowanej dziatalnosci przestepczej
dotyczacej oszustw podatkowych kwoty te zawsze znacznie przekraczaja pigciokrotng
wysoko$¢ najnizszego miesigcznego wynagrodzenia w czasie popetnienia czynu
zabronionego, a wigc dochodzi do ustalenia faktycznych konsekwencji zaréwno dla
shupa, ktory si¢ godzit i miat §wiadomos¢é w jakim celu jest uzywana jego firma, jak
réwniez konsekwencji dla faktycznego organizatora, ktory czerpal najwigksze korzysci
finansowe z popetnionego oszustwa podatkowego. Do realizacji celu jakim jest ustalenie
faktycznego organizatora przestgpstwa karuzelowego niezbgdna jest wspotpraca
wymiaru sprawiedliwosci i organdow podatkowych z bieglymi sadowymi na
poczatkowym etapie prowadzonych postgpowan. Pozwoli to na realne odzyskanie
nalezno$ci publicznoprawnych od faktycznych beneficjentow korzysci podatkowych, a
nie prowadzenie nieefektywnych postgpowan tylko w oparciu o art. 258 oraz 299
kodeksu karnego (zorganizowane grupy przestgpcze, pranie pienigdzy). Nalezy rowniez
zaznaczy¢, iz prowadzenie postgpowania w kontek$cie art. 299 kodeksu karnego jest
wygodne z punktu widzenia wymiaru sprawiedliwosci, poniewaz przest¢pstwa te nie
ulegaja przedawnieniu. Z punktu widzenia Budzetu Panstwa sa one za$ zupehie
nieefektywne, poniewaz dochodzi do przedawnienia naleznosci publicznoprawnych a

2§, Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek: Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Warszawa 2004, s. 393.

2 R. Mastalski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki: Ordynacja podatkowa. Komentarz
2003, Wroctaw 2003, s. 422-423.
2 L. Wilk: Przestepstwa i wykroczenia skarbowe [w:] Prawo gospodarcze i handlowe. Tom. 10.

Prawo karne gospodarcze, pod redakcja O. Gorniok, Warszawa 2003, s. 569-570.

¥ L. Wilk: Firmanctwo — art. 55 kodeksu karnego skarbowego, Prok. i Pr. 2001 nr 6, s. 62-63.
26 L. Wilk: Firmanctwo — art. 55 kodeksu karnego skarbowego, Prok. i Pr. 2001 nr 6, s. 63.
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ponadto do pozostawienia majatku pochodzacego z przestgpstwa u faktycznego
organizatora, co prowadzi do catkowitej bezkarno$ci i poglebienia strat dla finanséw
publicznych panstwa.

Wspolpraca bieglych sadowych z wymiarem sprawiedliwosci
w postepowaniach dotyczacych przestepstw gospodarczych

Praktyka pokazuje, iz zarowno wymiar sprawiedliwosci, jak i organy podatkowe zbyt
pézno i w zbyt matym zakresie siggaja po pomoc bieglego sadowego w sprawach
dotyczacych zorganizowanych grup przestgpczych w tym dokonujacych przestepstw
karuzelowych. Tymczasem nalezy zauwazy¢, iz biegly sadowy z natury rzeczy jest
organem pomocniczym wymiaru sprawiedliwosci i stanowi instytucj¢ sadowego prawa
procesowego. Z uwagi na swa rol¢ oceniajaca i rozstrzygajaca biegly zbliza si¢ do
funkcji sedziego. Podobnie jak sedzia, musi rozstrzyga¢ przedstawione mu kwestie na
podstawie wiedzy specjalnej i zgodnie z jej zasadami podobnie jak s¢dzia, musi on
rowniez w zasadzie przeprowadzi¢ w tym celu odpowiednie badanie, potaczone
niejednokrotnie z dokonaniem wiasnych ustalen na podstawie prowadzonych czasem
przez bieglych sui generis postgpowan dowodowych. Stad tezjego $wiadectwo ma
podobna strukture logiczna jak orzeczenie sadowe (stwierdzenie faktéw). Biegly musi
takze ten materiat skonfrontowaé z wlasciwymi zasadami naukowymi oraz wyciagnaé
stad odpowiednie wnioski, bedace rozstrzygnigciem kwestii specjalnej stanowiacej
przedmiot postgpowania. Ponadto opinia bieglego na réwni z innymi $rodkami
dowodowymi podlega swobodnej ocenie organéw procesowych oraz kontradyktoryjnej
kontroli stron w postepowaniu dowodowym >’ . Jest wiec oczywistym, iz wymiar
sprawiedliwosci prowadzac postepowania dotyczace przestgpczosci gospodarczej
(ekonomicznej) ma mozliwos¢ korzystania z opinii biegltych sadowych i na podstawie
tych opinii oceni¢, czy mozliwym jest zakonczenie postgpowania (umorzenie lub
postawienie zarzutow). Wydaje si¢ to wazne szczegdlnie w zorganizowanych grupach
przestgpczych dokonujacych oszustw podatkowych, gdzie na podstawie zebranego i
zabezpieczonego materialu dowodowego biegly jako swoisty lacznik wiedzy migdzy
organem podatkowym specjalizujacym si¢ w prawie podatkowym, a organami $cigania
specjalizujacymi si¢ w zorganizowanej przestgpczosci przeprowadzi analizg
ekonomiczno-kryminalna powiazan kapitalowo osobowych (uczestnikow grupy i ich
rol), wskaze faktycznych organizatorow, jak rowniez wyliczy kwotg na jaka dokonano
przestgpstwa. Biegly jest osobowym zrodtem dowodowym posiadajacym wiadomosci
specjalne. Jego opinia stanowi szczegdlny samoistny $rodek dowodowy?®. Posiada
wiadomosci specjalne tj. wiedza ekonomiczna poparta doswiadczeniem uczestnictwa w
postgpowaniach karnych dotyczacych przestgpstw gospodarczych, czego organy
podatkowe w swojej codzienno$ci maja znacznie mniej, a wigc biegly stanowi
uzupelnienie  wiedzy podatkowej 1 karnej przestgpstwach  gospodarczych
zorganizowanych grup przestepczych.

W celu oceny skali wspolpracy bieglych sadowych 2z wymiarem
sprawiedliwos$ci przeprowadzono badanie wysytajac w ramach ustawy z dnia 6 wrzesénia

27 J. Turek: Biegly sadowy i jego czynnosci, Monitor Prawniczy 24/2007. Warszawa 2007.
2 T. Tomaszewski: Dowdd z opinii bieglego w procesie karnym, Krakow 1998, s. 9.

52



2001 r., o dostepie do informacji publicznej®’ wnioski do wszystkich Prokuratur
Okregowych oraz do wszystkich Komend Wojewddzkich Policji dziatajacych na terenie
kraju. Wniosek dotyczyl pytania, ile w danej jednostce w latach 2014-2016 wszczgtych
byto postgpowan dotyczacych przestgpstw gospodarczych opisanych w rozdziale
XXXVI kodeksu karnego™ oraz w ilu sprawach powotano bieglego sadowego. Proba
badawcza zostala tak dobrana, poniewaz systemy wymiaru sprawiedliwosci nie
pozwalaja na wyodrebnienie danych dotyczacych tylko karuzeli VAT natomiast rozdziat
XXXVI kodeksu karnego zawiera art. 299 pranie pienigdzy, ktory zawsze towarzyszy
przestgpstwom karuzelowym, jak réowniez wszelkim zorganizowanym przestgpstwom
gospodarczym. W badaniu nie zostaly ujete te jednostki, ktére w odpowiedzi na wniosek
o udzielenie informacji publicznej przekazaly, ze nie prowadza statystyk dla biegtych
sadowych. Ponadto w zakresie Komend Wojewodzkich przekazane dane dotycza
rowniez jednostek podleglych (Komend Miejskich) z wyjatkiem Komendy
Wojewddzkiej Policji w Katowicach, Komendy Wojewodzkiej Policji w Radomiu,
Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku, Komendy Wojewddzkiej Policji we
Wioctawku. Natomiast dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach dotycza okresu
od stycznia 2016 do pazdziernika 2017. Komenda Wojewoddzka w Lodzi udostgpnita
dane dotyczace wszczetych postegpowan rowniez w jednostkach podlegtych jednak dane
dotyczace bieglych sadowych dotycza tylko Komendy Wojewoddzkiej. Zrodiem
otrzymanych danych statystycznych sa wskazane w badaniu jednostki. Dane te pochodza
z systemow poszczegdlnych jednostek i zostaly udzielone za okres 2014-2016. Badane
jednostki zostaty opisane w tabeli 1.

Na podstawie zgromadzonych danych statystycznych za pomoca tabeli 1 wykazano
skale wspotpracy migdzy wymiarem sprawiedliwo$ci, a bieglymi sadowymi. W wielu
otrzymanych odpowiedziach na wniosek o udzielenie informacji publicznej jednostki
podlegajace badaniu wyszczegolniato biegtych z dziedziny informatyki i ksiggowosci. Z
uwagi na charakter przestgpstw opisanych w rozdziale XXXVI kodeksu karnego jest to
zrozumiate.

Tabelal. Skala wspotpracy bieglych sadowych z wymiarem sprawiedliwosci w postgpowaniach
dotyczacych przestepczo$ci gospodarczej.

i prescpan [ okt powonmyt
KWP w Kielcach 2538 697

KWP w Radomiu 107 25

KWP w Lodzi 18278 42

KWP w Gdansku 94 30

KWP w Szczecinie 10689 1593

KWP w Rzeszowie 12538 24

KWP w Katowicach 184 12

¥ Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1764).
30 Rozdziat XXXVI Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny. (t.j. Dz. U. 22016 r. poz. 1137 z p6zn. zm.).
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KWP w Opolu 6298 267
KWP w Lublinie 15606 46
KWP w Krakowie 20720 100
Prokuratura Okregowa w Lublinie 406 171
Prokuratura Okregowa w Bielsku Bialej 112 53

Prokuratura Okregowa w Opolu 1216 179
Prokuratura Okregowa we Wtoctawku 7 22
Prokuratura Okrggowa w Warszawie 1441 190
Prokuratura Okrggowa w Plocku 61 6

Prokuratura Okregowa w Czg¢stochowie 286 108
Prokuratura Okrggowa w Elblagu 70 36
Prokuratura Okrggowa w Rzeszowie 821 127
Prokuratura Okrggowa w Biatymstoku 893 128

Zrodto. Opracowanie whasne na podstawie danych otrzymanych w ramach dostepu do informacji
publicznej z jednostek wskazanych w tabeli 1.

Analiza danych zawartych w tabeli 1 pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, iz mimo,
ze przestgpstwa gospodarcze charakteryzuja si¢ duzym stopniem skomplikowania
wspotpraca biegtych sadowych z wymiarem sprawiedliwo$ci w prowadzonych
postgpowaniach jest niewystarczajaca. Stanowi ona zaledwie 4,17 % w skali
prowadzonych postgpowan i dochodzen karnych. Zwazywszy na czas trwania
postepowan podatkowych i karnych wydaje sig¢, iz zmiana tego trendu moglaby
znaczaco wplynac na skrocenie czasu prowadzonego postgpowania. Ponadto wspotpraca
z bieglym sadowym zwigkszylaby efektywno$¢ w zakresie ustalania faktycznych
organizatoréw przestepstwa, co w sposob znaczacy wplywatoby na odzyskanie przez
Budzet Panstwa naleznosci publicznoprawnych, a wymiarowi sprawiedliwos$ci
umozliwilo realne odzyskanie mienia pochodzacego z przestgpstwa. Z punktu widzenia
finansoéw publicznych ustalanie faktycznych organizatorow jest niezbedne.

Podsumowanie

Konkludujac rozwazania zawarte w artykule kluczowa rol¢ w ograniczaniu zjawiska
przestgpstw karuzelowych odgrywa odpowiednie zbieranie i zabezpieczanie materiatu
dowodowego, ale juz na poczatku postgpowania podatkowego zbieranie materiatu
dowodowego pod katem ustalania faktycznych organizatorow przestgpstwa
karuzelowego. Nalezy rowniez zwigkszy¢ korzystanie ze specjalistycznych analiz
kryminalnych przeptywow finansowych zorganizowanych grup przestgpczych. Analizy
takie sa sporzadzane przy wspolpracy bieglych z dziedziny informatyki dysponujacych
specjalistycznym oprogramowaniem IBM i2 Analyst's Notebook oraz bieglych z
dziedziny ekonomii specjalizujacych si¢ w analizie zorganizowanych grup
przestepczych w zakresie przestgpczosci gospodarczej o czym szerzej autor pisal w
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publikacji pt. Mechanizm przestepstw karuzelowych i metody ich ograniczenia '
niniejsza publikacja stanowi rozszerzenie badan zawartych w przywolanym artykule.

Praktyka niestety pokazuje, iz organy $cigania dopiero po trzech do szesciu lat od
momentu wszczgcia postgpowania zwracaja si¢ do bieglego sadowego o analizg
zebranego materiatu i wskazanie faktycznych sprawcow przestgpstw podatkowych co z
uwagi na uplyw czasu prowadzi czgsto do tego, ze zebranie materialu dowodowego jest
niemozliwe, poniewaz dokumentacja albo ulegta przedawnieniu albo zostala zniszczona.
Organy podatkowe przez zabezpieczenie dokumentacji w znikomym zakresie korzystaja
z bieglych z dziedziny informatyki razem z bieglych z dziedziny ksiggowosci, ktorzy w
praktyce uzywajac programow komputerowych ksiggowych sa w stanie na miejscu w
podmiocie wyodrgbni¢ dane i zabezpieczy¢ materiat niezbgdny do zweryfikowania czy
doszto do popetnionego przestgpstwa.

Wyniki  przeprowadzonych rozwazan wskazuja, iz koniecznym  jest
rekomendowanie stworzenia procedur, ktére juz na samym poczatku postgpowania beda
zmierza¢ do ustalania faktycznych sprawcoéw przestgpstwa karuzelowych, co pozwoli na
szybkie zakonczenie postgpowan bez zbednego oczekiwania na uprawomocnienie sig
decyzji podatkowych. Z drugiej strony organy podatkowe juz wydajac decyzje pierwszej
instancji powinny zmierza¢ do wydania decyzji w oparciu o art. 55 kodeksu karnego
skarbowego, co pozwoli na wyciagnigcie konsekwencji karnych i podatkowych w
stosunku do faktycznego organizatora. Dziatanie takie pozwoli zastosowaé konfiskate
rozszerzona w stosunku do faktycznego organizatora, ktdry jest beneficjentem korzysci
finansowych pochodzacych z przestgpstwa. W rezultacie budzet panstwa zyska realna
mozliwo$¢ odzyskania wyludzonego podatku.
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Abstract

One of the mechanisms that significantly contributes to the existence of the VAT gap are tax frauds
implemented within the so-called carousel tax. Unfortunately, the scale of this occurrence shows
that both tax authorities and law enforcement agencies do not cope with limiting this scale. This is
because in the conducted proceedings, the real organizer of the VAT carousel is often not detected,
which in turn means that he is looking for new substituted persons and almost immediately creates
a new carousel. According to the author, such a state of affairs corresponds, inter alia, to the tax
authority issuing tax decisions on substituted persons, without making use of the possibilities
resulting directly from art. 55 of the penal fiscal code (endorsing). It can not be forgotten that the
actual beneficiaries of financial benefits from tax frauds are the organizers, not the substitute
persons, which as a result of their role are very low paid. Issuing a tax decision on the real
organizer makes it possible to regain the actual losses taken by the state budget. In addition,
specialized units dealing with the recovery of property, which are subject to the Department of
Recovery of Property at the Police Headquarters would have a real chance to secure the property
of an organizer from a crime. It seems that without changing the tax authorities' approach and law
enforcement cooperation, the real organizers will remain unpunished, and the recovery of assets
almost impossible - despite the favorable legislative possibilities. A broad analysis of the criminal
procedure pattern is necessary to determine the real organizers, and thus, as the practice shows,
closer judicial cooperation with court experts, which in turn will contribute to the effectiveness of
identifying the real organizers of organized criminal groups operating in the areas of carousel
crimes.

The article is a continuation of the research undertaken by the author in the publication
Mechanism of carousel crimes and methods of their limitation.

The aim of the article is to draw attention to the need to change the approach to the conducted
proceedings, which can realistically reduce the scale of carousel crimes. At the same time, the
author indicates the necessity to use the existing legal status and to cooperate with court experts
in order to improve the efficiency of proceedings (duration of proceedings, determination of real
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organizers). The added value of the study is that the methods mentioned in the article do not
require legislative changes, so they can be applied immediately in practice. In order to present the
intended objectives, there were applied methods of literature research and public data made
available by the Ministry of Finance, applicable legal acts. In addition, own research was carried
out, including the scale of cooperation between the judiciary and court experts, which allows us to
verify the hypothesis that the scope of this cooperation in the field of economic crime is insufficient.
The considerations in the article are both theoretical and practical.

Key words: endorisng, VAT carousels, carousel organizers, opinions of court experts.
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