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Budzet partycypacyjny i jego rola na przykladzie miasta
stolecznego Warszawy

PARTICIPATORY BUDGET AND ITS ROLE ON THE
EXAMPLE OF THE CAPITAL CITY OF WARSAW

Celem artykutu jest prezentacja istoty i celow budzetu partycypacyjnego oraz proba
wskazania jego roli na przykiadzie miasta stotecznego Warszawy. Badaniu poddano wysokosc
kwot budzetu partycypacyjnego, ich udzial w budzecie ogotem poszczegolnych dzielnic oraz w
przeliczeniu na 1 mieszkanca. Jako mierniki aktywnosci spotecznosci lokalnej w zakresie
wspotdecydowania o przeznaczeniu Srodkow budzetowych wykorzystano liczbe zglaszanych
projektow i udziat osob biorqcych udziat w glosowaniu na projekty przeznaczone do realizacji w
ramach badanego budzetu w odniesieniu do ogotu mieszkancow. Wyniki analiz pozwolily tez na
wskazanie problemow zwiqzanych z wdrazaniem budzetu partycypacyjnego w Warszawie.
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Wstep

Budzet jednostek samorzadu terytorialnego jest podstawowym narzgdziem polityki
spoteczno-gospodarczej. Wyznacza sposob ksztaltowania dochodéw i zarzadzania
wydatkami publicznymi z uwzglednieniem celow spotecznych oraz efektow
ekonomicznych. Jest to instrument, ktory daje mozliwos¢ kierowania dziataniami
jednostek publicznych w zakresie planowania, wykonywania oraz kontrolowania, a
takze realizacji poszczegdlnych celow'. Glownym zrédlem prawa budzetowego
jednostek samorzadu terytorialnego oraz panstwa jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, w ktorej pojgcie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
zdefiniowane zostato jako roczny plan dochodow oraz wydatkow, a takze przychodow i
rozchodéw danej jednostki. Uchwalony roczny plan jednostki samorzadu terytorialnego
traktuje sic w danym roku budzetowym za podstawe gospodarki finansowej’. Innym
aktem prawnym obejmujacym swa trescia prawo budzetowe jednostek publicznych jest
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’. Przepisami o charakterze
wykonawczym z zakresu prawa budzetowego sa rozporzadzenia Rady Ministrow i
Ministra Finanséw oraz akty prawa miejscowego, ktore reguluja samorzadowa
gospodarke finansowa".

"'L. Jedrzejewski: Polityka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, Wyd. ODDK, Gdansk 2004, s. 83.

? Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240 ze zmianami.

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 ze zmianami.

4 C. Kosikowski, E. Ruskowski: Finanse publiczne i prawo finansowe, Wyd. Wolter Kluwer Polska, Warszawa
2008, s. 352.
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W $wietle wyzej powotanych przepisow prawa, do obowiazkéw jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy realizacja zadan o znaczeniu lokalnym przy
jednoczesnym zaspokajaniu potrzeb spoleczenstwa, co niewatpliwie stanowi wyzwanie
dla organéw rzadzacych i tym samym wymaga nawiazania ,,dialogu” z mieszkancami
danej jednostki samorzadu terytorialnego oraz stworzenia im mozliwo$ci wyrazania
wiasnych opinii w zakresie rozporzadzania $rodkami budzetowymi. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze dialog z mieszkancami moze stymulowaé wzrost poziomu zadowolenia z
zycia, jak rowniez moze wplywaé na zwigkszenie poczucia przynaleznosci i
odpowiedzialnoéci obywateli w aspekcie podejmowanych decyzji w danej jednostce
samorzadu terytorialnego. Jednym z instrumentéw umozliwiajacych taki dialog jest tzw.
budzet partycypacyjny, ktéry wplywa na komunikacje¢ migdzy wltadzami i obywatelami
poprzez mozliwo$¢ uczestniczenia mieszkancow w decydowaniu o przeznaczeniu
srodkow budzetowych pochodzacych m.in. z podatkéw przez nich ptaconych.

Celem podjetych w niniejszym opracowaniu analiz jest prezentacja istoty i
celéw budzetu partycypacyjnego oraz proba wskazania jego roli na przykladzie miasta
stolecznego Warszawy. Badaniu poddano wysokos¢ kwot budzetu partycypacyjnego, ich
udziat w budzecie ogdétem poszczegdlnych dzielnic oraz w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
Jako mierniki aktywnos$ci spotecznosci lokalnej w zakresie wspoldecydowania o
przeznaczeniu $rodkéw budzetowych wykorzystano liczbe zglaszanych projektow i
udziat osob bioracych udzial w gltosowaniu na projekty przeznaczone do realizacji w
ramach badanego budzetu w odniesieniu do ogdtu mieszkancow. Podjgto rowniez probe
wskazania problemow zwiazanych z wdrazaniem przedmiotowego budzetu. Zakresem
czasowym badan objgto okres realizacji budzetu partycypacyjnego w Warszawie tj. lata
2015 do 2017.

Geneza oraz istota budzetu partycypacyjnego

Koncepcja, aby obywatele byli angazowani w decydowanie o celu, na jaki przeznaczone
beda sSrodki finansowe z budzetu publicznego zrodzita si¢ jeszcze w epoce
$redniowiecza, doktadnie w XV wieku w Szwajcarii, w czasie gdy organizowane tam
byly referenda. Nastepne glosne wystapienia mieszkancéow w formie zebran miejskich
miaty miejsce w XVII wieku w Nowej Anglii’. Nowoczesna forma wspotuczestnictwa
obywateli w podejmowaniu decyzji o wydatkach finansowych uksztaltowala si¢ na
podstawie do§wiadczen w Porto Alegre w Brazylii. Ruch spoteczny dzialajacy na terenie
tego miasta zasugerowal, jednoczesnie wplywajac na decyzj¢ nowo wybranego
burmistrza, by decyzyjnos¢ nad budzetem miasta zostata przejgta przez zgromadzenia
miejskie. Od tamtej pory odpowiedzialno$¢ za wybor planowanych inwestycji i
przeznaczonych na ich realizacje $rodkéw z budzetu spoczywata na obywatelach.
Podczas trwajacych zgromadzen miejskich obywatele zajmowali si¢ przygotowywaniem
listy potencjalnych inwestycji do realizacji na terenie miasta, ktora w ostatecznej wersji
przekazywana byla do organéw wladzy. W nastgpnej kolejnosci, mieszkancy
kontrolowali etapy trwajacych realizacji, ktore finansowane byly z miejskiego budzetu®.

® A. Rytel-Warzocha, Partycypacja spoteczna w sprawach budzetowych. Model Porto Alegre jako pierwowzor
rozwiazan europejskich, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 1/2010, s. 93-94.
®R. Gérski: Bez panstwa. Demokracja uczestniczaca w dziataniu, Wyd. Korporacja Ha!Art, Krakéw 2007, s. 43.
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Sytuacja, do ktorej doszto w brazylijskim Porto Alegre, byla pierwszym przyktadem
dwuwladzy nie biorac pod uwage okresow rewolucyjnych w dziejach instytucji
samorzadowych. Poza rada miasta, ktora byla gtéwnym organem wiladajacym, zostato
powotane zgromadzenie mieszkancow, bedace instytucja o charakterze demokracji
bezposredniej. Oczekiwania obywateli zostaly spelnione przy jednoczesnym
prawidtowym funkcjonowaniu pracy administracji. Ponadto, w 1996 roku na konferencji
ONZ odbytej w Stambule uznano t¢ form¢ demokracji za najbardziej odpowiednia dla
samorzadow o zasiegu lokalnym’.

Mozna rozrézni¢ dwa typy demokracji — posrednig oraz bezposrednia. Pierwsza
z nich — demokracja posrednia okreslana jest jako system polityczny, w ktorym
obywatele maja prawo do wyboru swoich przedstawicieli, ktorzy to staja si¢ organami
decyzyjnymi w kwestiach zwigzanych z wladza na obszarze danej jednostki. W takim
typie demokracji spolecznos¢ nie jest angazowana we wszystkie sprawy. Drugi typ to
demokracja bezposrednia, w ktorej spotecznos¢ lokalna ma mozliwo$¢ decydowania o
sprawach danej jednostki terytorialnej dzigki glosowaniom, bez wystgpowania
przedstawicieli w organach sprawujacych whadze®.

Jednym z odtamoéw demokracji jest rowniez demokracja partycypacyjna, zwana
takze uczestniczaca. Jest ona potaczeniem cech charakterystycznych dla demokracji
bezposredniej oraz demokracji parlamentarnej. Taki rodzaj ustroju politycznego opiera
si¢ na wybraniu przez obywateli danej jednostki terytorialnej swojego przedstawiciela.
Wytypowany reprezentant po przeprowadzeniu wolnych wyborow ma za zadanie
realizowa¢ oczekiwania oraz potrzeby lokalnej spolecznosci. Koncepcja demokracji
partycypacyjnej moze sprawdzi¢ si¢ na szczeblach lokalnych, a takze pracowniczych, co
czy wynika z faktu, iz obywatel, tudziez pracownik ma realny wplyw na decyzje
podejmowane w zwiazku, np. z wydatkami budzetowymi. Dyskusje na temat planow
i sporow przeprowadzane sa na otwartym forum w formie spotkan dla lokalnej
spotecznosci lub za posrednictwem elektronicznej, czgsto bardziej przystgpnej formy
komunikacji, czyli np. przez Internet’.

Przejawem przedstawionej formy demokracji partycypacyjnej moze by¢ budzet
partycypacyjny (wymiennie nazywany jako budzet obywatelski), ktory okreslany jest
jako innowacyjny twor zarzadzania budzetem, opierajacy si¢ na demokratycznym
decydowaniu o przeznaczeniu czgsci wydatkow budzetowych. Osobami uprawnionymi
do decydowania o wydatkach sa obywatele, najczgsciej mieszkancy danego obszaru
objetego dziataniem budzetu partycypacyjnego'. Opisywany typ budZetu to zatem
rozbudowany proces decyzyjny, w ktorym wspottworcami budzetu danej jednostki
terytorialnej staje si¢ lokalna spotecznos$¢, dzigki decydowaniu o przeznaczeniu
okreslonych publicznych $rodkéw finansowych na wskazane wydatki z budzetu*.

Warto zwréci¢ uwagg, ze w ustawodawstwie obowiazujacym na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej brak jest okreslenia ,,budzetu partycypacyjnego”. Roéwniez

" Ibidem.

8 M. Winiarski (red.): Gospodarka: innowacje i rozw6j, Wyd. Instytut Nauk Ekonomicznych Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii, Wroctaw 2011, s. 53.

? Ibidem.

°Thidem, s. 54.

" W. Kebtowski: Budzet partycypacyjny — krétka instrukcja obstugi, Wyd. Instytut Obywatelski, Warszawa
2013,s. 8.

75



w zadnych standardach, czy procedurach o znaczeniu panstwowym na proézno jest
szuka¢ kryteriow, badz wymogoéw prawnych, ktére mialby spelnia¢ budzet
partycypacyjny. Przepisy prawne, na podstawie ktorych mozliwe jest utworzenie
budzetu obywatelskiego zawarte sa w ustawie o samorzadzie gminnym, ktory stanowi
»W wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy
moga byé przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkaficami gminy”".
Witadze wykonawcze danej jednostki samorzadu terytorialnego odpowiadaja za
skonstruowanie projektu budzetu, ktdry nastgpnie jest zatwierdzany przez wiadze
uchwalodawcze. W takich okolicznosciach, prawne funkcjonowanie budzetu
partycypacyjnego regulowane jest tzw. umowa spoteczng lub ustnym porozumieniem
dzentelmenskim, ktory zawierane jest migdzy przedstawicielami danej jednostki
publicznej a jej spotecznoscia™.

Pierwszym miastem w Polsce, ktore zaadaptowalo w swojej polityce budzet
partycypacyjny byt Sopot. W 2011 roku przystapiono do realizacji idei, ktorej celem
byto wprowadzenie tego typu funkcjonowania budzetu. Mimo, ze projekt byt
wprowadzany w eksperymentalnej formie, bez doswiadczen i wytycznych w tym
obszarze, zostal odebrany pozytywnie, co zaowocowato wprowadzeniem go przez inne
miasta, dzielnice miast i inne instytucje*.

Cele budzetu partycypacyjnego

Cele wprowadzania budzetu partycypacyjnego Rytel-Warzocha dzieli na trzy kategorie o

roznym charakterze':

- administracyjnym, co sprowadza si¢ do funkcjonowania administracji
samorzadowej w porozumieniu z obywatelami, uznajac ich jako wspotuczestnikow
gospodarowania budzetem,

- politycznym, co odzwierciedla dazenie do demokratyzacji procesu gospodarowania
budzetem jednostki terytorialnej, przejawiajace si¢ wprowadzeniem elementow
demokracji partycypacyjne;j,

- spotecznym, czyli objawiajace si¢ naklonieniem mieszkancow do uczestnictwa
w publicznej dyskusji, a takze dazeniem do zwigkszenia $wiadomosci i aktywnosci
spoteczenstwa dzigki wsparciu ruchdéw o charakterze spotecznym, jak rowniez
umozliwieniem obywatelom uczestnictwa w zyciu publicznym jednostki
terytorialne;.

Wedhug Kiebowskiego cele budzetu partycypacyjnego odzwierciedlaja mozliwe
korzysci wynikajace z jego wprowadzenia, a wsrod nich'®:

- zwigkszenie efektywnosci realizacji dotychczasowej, odgdrnie ustalonej polityki
samorzadowe;j,

2 Ustawa o samorzadzie gminnym. .., op. cit., art. 5a.

* B. Martela: Budzet partycypacyjny w Polsce — wdrozenie i perspektywy, Wiadza Sadzenia 2/2013, Katedra
Socjologii Polityki i Moralnosci, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet Lodzki, £.0dz 2013, s. 25.
'* A. Kuriata: Budzet partycypacyjny jako przejaw demokracji uczestniczacej w samorzadzie lokalnym [w:]
Wojewddztwo — region — regionalizacja 15 lat po reformie terytorialnej i administracyjnej. Praca zbiorowa pod
red. J. Korczaka, Wyd. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2013, s. 44.

'3 A. Rytel-Warzocha: Partycypacja spoteczna... op.cit., ss. 94- 95.

'® W. Kebtowski: Budzet partycypacyjny... op. cit., s. 14.
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- promowanie innowacyjnosci i przedsigbiorczosci;

- uzyskanie od mieszkancow szeregu informacji dotyczacych funkcjonowania miasta;

- wspieranie procesu decentralizacji wladzy;

- zmniejszenie dystansu pomigdzy rzadzacymi i mieszkancami poprzez budowanie
zaufania mieszkancoéw do samorzadu i jego przedstawicieli;

- potencjalnie zwigkszenie popularnosci politykow zaangazowanych w realizacje
projektu.

Autor ponadto zaznacza, ze powyzsze cele budzetu obywatelskiego pomagaja

zobrazowaé istot¢ jego funkcjonowania. Budzet partycypacyjny jest odpowiednim

narzgdziem, by stuzy¢ jako projekt, majacy na celu nie kontynuacjg, lecz zmienienie

niektorych aspektow polityki miejskie;.

Etapy wdrazania budzetu partycypacyjnego

Procedura regulujaca etapy wdrozenia projektu w wigkszo$ci miast Polski jest niemal

identyczna i wzoruje si¢ na rozwiazaniu zastosowanym przez miasto Sopot. Dzialania te

sa rozwijane i wdrazane z uwzglednieniem ich lokalnych uwarunkowan. Niemniej w

kazdym schemacie procedury zwiazane] z wdrazaniem budzetu partycypacyjnego

wyszczegolnia sig nastgpujace etapy'’:

- przygotowanie procesu ,faza zero” (dyskusja nad mozliwos$ciami i zasadnoscia
wprowadzenia budzetu partycypacyjnego),

- opracowanie zasad przebiegu wdrozenia budzetu partycypacyjnego,

- zglaszanie propozycji projektdéw przez spoteczno$¢ lokalng danej jednostki
terytorialnej,

- przeprowadzenie analizy mozliwosci realizacji projektow,

- zorganizowanie i przeprowadzenie dyskusji na temat zaproponowanych projektow,

- dokonanie wyboru projektow do realizacji,

- realizacja zadan projektowych wraz z monitoringiem,

- ewaluacji procesu.

Ponadto, przez caly proces wdrazania budzetu partycypacyjnego, rownolegle z
kolejnymi jego etapami, powinny by¢ prowadzone dzialania informacyjno-edukacyjne,
stad niewatpliwie jedna z najistotniejszych kwestii jest skuteczne poinformowanie
obywateli o przysztych dzialaniach, u§wiadomienie im istoty i waznoSci realizowanego
przedsigwzigceia, ale tez zachgcenie mieszkancow przez wladze do zaangazowania si¢ w
sam proces. Z uwagi na to wladze samorzadowe otwieraja portale internetowe
poswigcone wylacznie tematyce budzetu partycypacyjnego, gdzie zamieszczaja
protokoly z przebiegu posiedzen. Innym dziataniem o charakterze promocyjnym jest
wywieszanie specjalnych plakatow zachgcajacych spoteczenstwo do uczestnictwa w
projekcie, a takze zostawianie przygotowanych ulotek, czy tez broszur w miejscach,
gdzie przebywa najwigcej 0sob'®.

"7 E. Serzysko (red.): Standardy proceséw budzetu partycypacyjnego w Polsce, Wyd. Fundacja Pracownia
Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”, Warszawa 2014, s. 9.

'8 D. Kraszewski, K. Mojkowski: Budzet obywatelski w Polsce, Wyd. Fundacja im. Stefana Batorego,
Warszawa 2014, s. 10.
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Schemat wdrazania oraz funkcjonowania budzetu partycypacyjnego w miastach

Polski jest podobny, biorac pod uwage ogdlne zalozenia. Niemniej jednak zauwazy¢

mozna réwniez roznice w szczegotach wytycznych, m.in. w zakresie'”:

- uczestnictwa lokalnego spoleczenstwa w formutowaniu procedury. W niektorych
jednostkach publicznych mieszkancy mieli mozliwo$¢ wstapienia do specjalnie
utworzonych zespotéw, ktore zajmowaly si¢ opracowywaniem zasad, a takze
umozliwione byto przedstawienie swojej opinii na temat tworzonych dokumentow;

- odmiennej liczby osob, ktore posiadajq prawo do uczestniczenia w procesach
przedsiewziecia. W niektorych jednostkach terytorialnych uprawnione do
glosowania oraz sktadania projektow sa osoby pelnoletnie, posiadajace prawo
wyborcze, w innych osoby powyzej 16 roku zycia, a w pozostatych wszyscy bez
wzgledu na wiek;

- mozliwosci glosowania ograniczonej przynaleznosciq do jednostki samorzqdu
terytorialnego. W  niektéorych miastach wymagane bylo zameldowanie
potencjalnego wyborcy na terenie dziatania budzetu partycypacyjnego, z kolei w
innych wazne bylo state zamieszkanie na danym obszarze;

- dysponowania Srodkami publicznymi. Podczas glosowania na poszczegdlne
inwestycje w ramach konkursu w budzecie partycypacyjnym moze mie¢ miejsce
wyodrgbnienie tylko srodkéw na zadania o zasiggu lokalnym, badz tylko na zadania
0 zasiggu ogdlnomiejskim lub zaré6wno na jedna jak i na druga grupg zadan;

- jawnosci i transparentnosci etapow budzetu partycypacyjnego. Proces weryfikacji
projektow zglaszanych przez mieszkancéw nie we wszystkich jednostkach
terytorialnych jest ogolnodostgpny np. poprzez mozliwos¢ uczestniczenia
mieszkancow w organizowanych posiedzeniach komisji rady miejskiej, na ktorych
decydowano o zaakceptowaniu, badz odrzuceniu danego projektu przed etapem
glosowania.

Budzet partycypacyjny w Warszawie

Budzet partycypacyjny w Warszawie jest realizowany od 2015 roku na podstawie
zarzadzenia nr 5409/2014 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 13 stycznia 2014 roku w
sprawie konsultacji spolecznych z mieszkancami Miasta Stolecznego Warszawy w
zakresie budzetu partycypacyjnego na rok 2015%. Zatacznik do zarzadzenia stanowi
regulamin przeprowadzenia budzetu partycypacyjnego.

Z uwagi na specyficzny ustroj Warszawy, ktora jest podzielona na 18 jednostek
pomocniczych, czyli  dzielnic, zadecydowano o  wprowadzeniu budzetu
partycypacyjnego w kazdej z nich. Pojawit si¢ przy tym dylemat, czy kazda dzielnica
ma wypracowaé swoje wilasne zasady, czy powinno dazy¢ si¢ do ich ujednolicenia.
Ostatecznie Centrum Komunikacji Spotecznej m.st. Warszawy po zebraniu uwag od

' B. Martela: Budzet partycypacyjny... op cit., ss. 26-27.

0 Realizacji budzetow partycypacyjnych w kolejnych latach dotycza zarzadzenia Prezydenta M.St. Warszawy:
nr 6699/2014 z 16 pazdziernika 2014 r., nr 1400/2015 z 8 pazdziernika 2015 r., 1500/2016 z 5 pazdziernika
2016 1.11660/2016 z 18 pazdziernika 2017 r.

78



dzielnic — gdzie zdania byly podzielone — przychylito si¢ do drugiego wariantu, czyli do

znacznego ujednolicenia zasad w skali miasta®'.

Zgodnie z regulaminem przeprowadzenia budzetu partycypacyjnego, do zasad
obowiazujacych we wszystkich dzielnicach naleza:

- w kazdej dzielnicy powotywany jest uchwata zarzadu dzielnicy zespét ds. budzetu
partycypacyjnego, czyli grupa oséb zajmujaca si¢ monitorowaniem i wspieraniem
jego przebiegu. W sktad zespotu wchodza mieszkancy, organizacje pozarzadowe,
radni rady dzielnicy i osiedli oraz urzednicy;

- w kazdej dzielnicy obowiazuja jednakowe zasady uczestnictwa. W budzecie
partycypacyjnym moga bra¢ udzial wszyscy mieszkancy Warszawy (rowniez
obcokrajowcy) bez ograniczen wiekowych;

- weryfikacja projektow dotyczy aspektow formalno — finansowych;

- glosowa¢ mozna tylko w jednej wybranej dzielnicy. To glosujacy decyduje, z ktora
dzielnica czuje si¢ najbardziej zwiazany i gdzie chce wybiera¢ projekty. Jednak
moze to zrobi¢ tylko w jednym miejscu.

Do decyzji poszczegdlnych dzielnic naleza kwestie zwiazane z:

- kwota przeznaczong na budzet partycypacyjny (od 0,5% do 2% budzetu danej
dzielnicy),

- podzialem dzielnicy na mniejsze obszary, w ramach ktorych mozna zgtaszaé
projekty i glosowacd,

- podzialem dzielnicy na poziomy: lokalny i ogélnodzielnicowy,

- wyznaczeniem i wielko$cia limitu, ktérego nie moze przekroczy¢ koszt jednego
projektu,

- mozliwoscig zglaszania projektéw inwestycyjnych zlokalizowanych na terenie
niebedacym wiasnoscig m.st. Warszawy.

Analizujac kolejne edycje projektu zauwazy¢ mozna zréznicowanie Ww
poszczegdlnych dzielnicach w odniesieniu do kwoty dedykowanej na realizacjg
projektow w ramach budzetu partycypacyjnego (tab. 1) W 2015 roku udziat tych
srodkow w budzecie dzielnicy ogétem w przypadku pigtnastu dzielnic wynosit 0,5%, za$
w pozostatych trzech dzielnicach 1%. W kolejnych latach udziat ten wzrést do Sredniego
poziomu 0,9 i 0,8%. W przeliczeniu na 1 mieszkanca kwota ta rowniez ksztaltowata si¢
na zmiennym poziomie, przykladowo w 2016 roku oscylowata od 19,40 zt (na
Bemowie) do 50,90 zt (w Srédmiesciu). Niemniej wielkoéé kwoty ujetej w budzecie
partycypacyjnym po pierwszym roku, traktowanym pilotazowo, wzrosta istotnie
zar6wno w poszczego6lnych dzielnicach, jak i tacznie (prawie dwukrotnie). Utrzymujaca
si¢ tendencja wzrostowa S$rodkéw przeznaczanych do rozdysponowania w ramach
budzetu partycypacyjnego potwierdza zainteresowanie wiladz lokalnych taka forma
dialogu z mieszkancami.

21 M. Szaranowicz-Kusz: Budzet partycypacyjny. Jak mieszkancy moga wspotdecydowaé o budzecie miasta?,
Wyd. Fundacja Pole Dialogu, Warszawa czerwiec 2014, s. 13.
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Tabela 1. Srodki finansowe w ramach budzetu partycypacyjnego w m. st. Warszawie wedtug dzielnic w latach
2015-2017

Srodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ projektow w poszczegdlnych latach
2015 2016 2017

kwota w tys. | udziat w tys. zt udziat w tys. zt udzial w

Lp. | Dzielnica zt budzecie budzecie budzecie

ogolem ogotem ogotem
w % w % w %
1 Bemowo 2000 000 1 2117247 0,8 2700 000 0,8
2 Biatolgka 1500 000 0,5 3000 000 0,8 3000 000 0,6
3 Bielany 1548 421 0,5 3389365 0,8 7527 000 1,6
4 Mokotow 2500 000 0,5 5406 320 0,9 5600 000 0,8
5 Ochota 2100 000 1 2330000 0,9 2 505 000 0,8
6 Praga-Potudnie 2100 000 0,5 4171 462 0,9 4468 294 0,8
7 Praga-Péinoc 1200 000 0,5 2755 884 1 2743 000 0,8
8 Rembertow 271315 0,5 648 000 0,9 648 000 0,7

9 Srodmiescie 2643 000 0,5 6200 000 1 6200 000 1

10 | Targowek 1360 000 0,5 2 860 000 0,8 3126 600 0,8
11 Ursus 640 906 0,5 1524253 0,8 1527 000 0,6
12 | Ursynow 3000 000 1 6100 000 1,6 6200 000 1,3
13 | Wawer 842 000 0,5 2000 000 0,9 2000 000 0,7
14 | Wesola 300 000 0,5 600 000 0,8 653 000 0,7
15 | Wilanow 500 000 0,5 800 000 0,4 1200 000 0,6
16 | Wiochy 546 626 0,5 1216 520 0,8 1345000 0,8
17 | Wola 2500 000 0,5 4551 000 0,9 5200 000 0,9
18 | Zoliborz 685 000 0,5 1 545 500 0,9 1900 000 0,9
Razem/ $rednio 26 237 268 0,6 51215551 0,9 58 542 894 0,8

Zrédlo:  Opracowanie na podstawie Raportéw z konsultacji spolecznych z mieszkarhicami m.st. Warszawy w
zakresie budzetu partycypacyjnego na lata 2015, 2016 i 2017, www.twojbudzet.um.warszawa.pl [dostep
20.10.2017 r.].

Natomiast miernikami aktywnosci spotecznosci lokalnej w  zakresie
wspotdecydowania o przeznaczeniu srodkow budzetowych moga by¢ liczba zgtaszanych
projektow i udziat w gtosowaniach (tab. 2 i 3). Dane przedstawione w tabeli 2 wskazuja
na wzrost liczby zglaszanych przez mieszkancow projektow inwestycyjnych, a co za tym
idzie przeznaczonych do realizacji w kolejnych edycjach budzetu partycypacyjnego,
zarowno w wigkszosci dzielnic, jak rowniez tacznie w Warszawie. Na uwage zastuguje
sytuacja zaistniata w dzielnicy Ursynéw w 2015 r. Z liczby 123 zgloszonych projektow i
50 zakwalifikowanych po weryfikacji, tylko jeden zostal wyloniony w wyniku
glosowania do realizacji. Inwestycja, ktora uzyskata najwyzsza liczbe glosow:
,Utworzenie o$rodka wsparcia jako pierwszego modutu integracyjnego centrum
aktywnosci”, wiazala si¢ z kosztem rownym kwocie przeznaczonej na realizacj¢ budzetu
partycypacyjnego (3 min zl). Stad, w regulaminach kolejnych edycji tego budzetu
umozliwiono dzielnicom okre$lenie maksymalnej kwoty przypadajacej na jeden projekt.
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Tabela 2. Liczba projektow zgloszonych przez mieszkancow dzielnic Warszawy do realizacji w ramach
budzetu partycypacyjnego oraz zakwalifikowanych do gtosowania i zwycigskich w latach 2015-2017

Liczba projektéw w budzecie partycypacyjnym w poszczegélnych latach*’
Lp. Dzielnica 2015 2016 2017
1 2 3 1 2 3 1 2 3

1 Bemowo 76 50 11 57 29 20 131 72 27
2 Biatotgka 118 61 24 149 99 45 180 133 49
3 Bielany 106 46 9 186 137 48 192 135 70
4 Mokotow 333 265 57 323 224 81 316 221 82
5 Ochota 165 122 32 115 72 38 128 94 47
6 Praga-Potudnie 199 151 42 162 113 64 218 158 75
7 Praga-Péinoc 97 50 9 81 47 14 94 63 37
8 Rembertow 60 28 10 64 39 14 58 44 13
9 Srodmiescie 155 50 13 171 52 25 159 101 38
10 | Targowek 112 73 14 123 69 32 186 108 43
11 Ursus 59 36 5 59 36 21 59 33 13
12 | Ursynéw 123 50 1 126 85 46 195 97 43
13 | Wawer 142 120 33 234 155 80 190 141 65
14 | Wesola 42 20 6 46 29 13 80 59 26
15 | Wilanow 53 19 7 39 21 13 65 43 20
16 | Wiochy 121 89 23 99 50 14 97 59 38
17 | Wola 193 118 32 210 143 56 216 132 51
18 | Zoliborz 82 42 8 88 64 20 85 57 33
Razem 2236 1390 336 | 2333 | 1464 | 644 | 2649 1750 | 770

*) 1- zgloszonych przez mieszkancow; 2 — zakwalifikowanych do glosowania; 3 — zwycigskich.

Zrédio: Opracowanie na podstawie Raportow z konsultacji spolecznych z mieszkaricami m.st. Warszawy w
zakresie budzetu partycypacyjnego na lata 2015, 2016 i 2017, www.twojbudzet.um.warszawa.pl [dostep
20.10.2017 r.].

W glosowaniu nad wyborem projektéw do realizacji w ramach budzetu
partycypacyjnego w 2017 r. zanotowano spadek liczby osob, ktore oddaty glos o0 25% w
stosunku do roku poprzedniego. Zjawisko to bylo konsekwencja zmiany zasad, na jakich
mozna bylo glosowaé na kartach papierowych, ktora polegata na tym, ze glosujac
mieszkaniec winien przekaza¢ ,,0sobiscie” kart¢ przedstawicielowi urzedu. W
uzasadnieniu wprowadzenia tego wymogu wskazywano, ze ,zmiany te byly
odpowiedzia na zgloszenia mieszkancow dotyczace zbiorowego przynoszenia gtosow” i
,uszczelnienia systemu”. Niemniej, konieczno$¢ stawienia si¢ w urzedzie lub mobilnym
punkcie glosowania okazato sig¢ utrudnieniem, zwtaszcza dla osob starszych.

Dla potrzeb realizacji dziatan informacyjno-edukacyjnych przeprowadzane sa
od 2014 roku z ramienia Urzgdu m. st. Warszawy ,,Badania Budzetu Partycypacyjnego
w opinii warszawiakow”. Wyniki badan z 2016 r. pokazuja m.in., ze mieszkancy
Warszawy czuja si¢ dobrze poinformowani o zasadach dzialania budzetu
partycypacyjnego w ich miescie (69% ankietowanych). Z drugiej strony w badanym
okresie istotnie wzrdst odsetek osob, ktore nie wiedzialy, ze moga zglasza¢ wiasne
propozycje projektow finansowych z czgsci budzetu dzielnicy (z 14% w 2014 r. do 40%
w 2016 r.) Ponadto, w badaniu przeprowadzonym w 2016 r. na pytanie kto moze
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glosowa¢ w budzecie partycypacyjnym, prawidtowej odpowiedzi w brzmieniu ,.kazdy
mieszkaniec, nawet dziecko” udzielito jedynie 13% respondentow?>.

Tabela 3. Frekwencja mieszkancow dzielnic m.st. Warszawy w glosowaniu na projekty przeznaczone do
realizacji w ramach budzetu partycypacyjnego w latach 2015-2017

Udziat 0sob glosujacych w liczbie mieszkancow dzielnicy
Lp. Dzielnica
2015 2016 2017
1 Bemowo 8% 5% 5%
2 Bialotgka 6% 10% 9%
3 Bielany 5% 11% 8%
4 Mokotow 13% 14% 9%
5 Ochota 10% 7% 5%
6 Praga-Potudnie 9% 8% 6%
7 Praga-Poinoc 9% 9% 4%
8 Rembertow 8% 10% 8%
9 | Sroédmiescie 8% 8% 6%
10 Targowek 7% 12% 6%
11 Ursus 11% 9% 6%
12 Ursynow 16% 8% 7%
13 Wawer 12% 10% 8%
14 Wesota 9% 17% 8%
15 Wilanow 10% 6% 9%
16 Wtochy 11% 10% 8%
17 Wola 8% 13% 8%
18 | Zoliborz 11% 13% 10%
Sredni udzial w gtosowaniu 9% 10% 7%
Laczna liczba osob glosujacych 166 893 172 395 128 406
w tym w formie:
- kart papierowych 28% 41% 5%
- elektronicznej 72% 59% 95%

Zrédlo:  Opracowanie na podstawie Raportoéw z konsultacji spolecznych z mieszkaricami m.st. Warszawy w
zakresie budzetu partycypacyjnego na lata 2015, 2016 i 2017, www.twojbudzet.um.warszawa.pl [dostep
20.10.2017 r.]

Opisane wyzej sytuacje sa przykladem problemow, jakie moga zaistnie¢ w
ustalaniu procedur i potwierdza konieczno$¢ przeprowadzania etapu ewaluacji w
procesie wdrazania budzetu partycypacyjnego, ktory winien skutkowaé formutowaniem
rekomendacji dla kolejnej jego edyc;ji.

Struktura przeznaczenia $rodkéw z budzetu partycypacyjnego wedlug
poszczegoblnych celow wskazuje na potrzeby i oczekiwania mieszkancéw. Analizujac
udziat wydatkéw wedtug kategorii w kwocie budzetu partycypacyjnego na rok 2015 w
Warszawie (wykres 1) mozna zauwazyC, ze prawie 27% Srodkéw zostato
przeznaczonych na realizacj¢ projektow zwiazanych z infrastruktura drogowa

22 Ewaluacja budzetu partycypacyjnego w Warszawie na rok 2017. Raport koficowy. Warszawa, wrzesien
2016, www.twojbudzet.um.warszawa.pl [dostgp 20.10.2017 r.], s. 29-30.
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(komunikacja rowerowa i piesza, chodniki i przejscia dla pieszych, miejsca parkingowe).
Dla poréwnania udzial wydatkow miasta w wydatkach majatkowych na zadanie
,,Transport i komunikacja”, obejmujace m.in. wyzej wskazane cele, ksztaltowat si¢ w
danym roku na poziomie 38%>, czyli podobnie wysokim. W zakresie celow zwiazanych
np. ze sportem i rekreacja, zielenig miejska czy edukacja, udziat wydatkéw w budzecie
partycypacyjnym byt znacznie wyzszy od udziatu tych kategorii w strukturze wydatkow
majatkowych miasta®®. Powyzsze moze potwierdzaé istotna role informacyjna budzetu
partycypacyjnego dla wladz miasta w zakresie potrzeb lokalnej spotecznosci i nastgpnie
uwzgledniania tych potrzeb w planach budzetowych.

inne i srodki niewykorzystane = 2 46%
zajgeia edukacyjne = 1,22%
ksiazki i czasopisma dla bibliotek . 2 25%
ulice i miejsca parkingowe H—m 3 10%
internet bezprzewodowy mmmm——m 3229%,
matla architektura T—— 4 32%,
kultura ~ee— 4,68%
szkoly i przedszkola mEE———— 7 95%
chodniki i przej$cia dla pieszych T — — 7,96%
place zabaw EE—  371%
parki, zielen miejska, ekologia T ————  ]],]11%
dziatania na rzecz osob z niepelnosprawnoscia T  |3,26%
sport i rekreacja EEEE——— |3 09%
komunikacja rowerowa i piesza I |5 77%

Kategoria wydatkow

Udzial w budzecie partycypacyjnym

Wykres 1. Udzial wydatkow wg kategorii w kwocie budzetu partycypacyjnego przeznaczonego
do realizacji w roku 2015 w Warszawie

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Wyniki glosowania w I warszawskim budzecie partycypacyjnym. I edycja
(na rok 2015), www.twojbudzet.um.warszawa.pl [dostep 20.10.2017 r.]

Podsumowanie

Budzet partycypacyjny w Warszawie jest stosunkowo niedawno wprowadzonym
narzedziem polityki lokalnej. Zrealizowano trzy jego edycje obejmujace lata 2014-2016,
kolejne dwie sa na poszczegdlnych etapach wdrazania. Trudno jest wigc w sposob
jednoznaczny dokonaé¢ oceny jego roli jako elementu demokracji partycypacyjne;j.
Ponadto specyfika miasta jest jego podziat na 18 dzielnic, ktore rdznia si¢ pod wzgledem
zurbanizowania oraz infrastruktury technicznej i spoteczno-gospodarczej. Tym samym
odmienne moga by¢ potrzeby 1 oczekiwania lokalnej spolecznosci w zakresie
wydatkowana §rodkow budzetowych. Stad tez, wladze miasta zdecydowaly o

2 Sprawozdanie z wykonania budzetu m. st. Warszawy za 2015 r., https://bip.warszawa.pl [dostep 21.10.2017
r.],s. 24.

* Np. udzial wydatkéw w strukturze wydatkéow majatkowych miasta na realizacje poszczegdlnych zadan
wynidst w 2015 roku: ,, Rekreacja, sport i turystyka” — 1,11%, ,,Gospodarka kqmunalna i ochrona srodowiska”
(obejmujaca m.in. tereny zieleni, place zabaw) — 2,33%, ,,Edukacja” — 0,34%. Zrodlo jak wyzej.
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wprowadzeniu budzetéw partycypacyjnych rownolegle w kazdej z dzielnic. Ustalono
jednolite zasady w zakresie organizacji procedury i harmonogramu wdrazania budzetu,
zasad uczestnictwa i glosowania mieszkancéw oraz weryfikacji zgloszonych projektow
inwestycyjnych. Do decyzji dzielnic pozostawiono m.in. ustalenie kwoty przeznaczonej
do realizacji w ramach budzetu partycypacyjnego, stad udziat tych srodkow w budzecie
ogotem danej dzielnicy ksztattuje si¢ na zréznicowanym poziomie tj. od 0,4 do 1,6%, co
z kolei moze wskazywaé na pewne zachowawcze postawy samorzadéw wobec idei
wspotrzadzenia z mieszkancami w niektorych dzielnicach. Réwniez w ujgciu
warto$§ciowym w przeliczeniu na 1 mieszkanca budzety w poszczegolnych dzielnicach
wykazuja znaczne zrdznicowanie (od 19,40 do 50,90 zt), niemniej takie zjawisko moze
wynikaé z réznego poziomu wplywow budzetowych np. z tytulu podatkow. Natomiast
kwoty budzetow partycypacyjnych w badanym okresie charakteryzuja si¢ tendencja
wzrostowa zar6wno w poszczegolnych dzielnicach, jak i tacznie, co jednak moze
potwierdza¢ zainteresowanie wladz lokalnych wlaczaniem mieszkancow w procesy
decyzyjne. Ponadto struktura przeznaczenia $rodkéw z budzetu partycypacyjnego
wedhug poszczegdlnych celow wskazuje na potrzeby mieszkancéw 1 winna stanowic
informacje dla wtadz lokalnych w zakresie planow inwestycyjnych.

Proces realizacji projektow zgloszonych do budzetu partycypacyjnego
powoduje zwigkszenie zaangazowania spotecznosci lokalnej w sprawy danej jednostki
terytorialnej, czego potwierdzeniem jest wzrost liczby projektow zglaszanych przez
mieszkancow wigkszosci warszawskich dzielnic w badanym okresie. Z drugiej strony
wyniki analiz wskazaly na problemy zwiazane z ustalonymi zasadami glosowania oraz
dziataniami promocyjno-edukacyjnymi, co wskazuje na konieczno$¢ zastosowanie
skuteczniejszych metod monitoringu i ewaluacji procesu wdrazania budzetu
partycypacyjnego w Warszawie.
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Summary

The aim of the article is to present the essence and objectives of the participatory budget and to try
to indicate its role on the example of the capital city of Warsaw. Conducted analyses covered the
measurement of the amount of participation budget, its share in the total budget of each district and
the amount of participation budget per capita. The number of projects submitted and the share of
people participating in voting for projects to be implemented within the budget survey in the
population were used as the measures of local community participation in co-decision on budget
allocation. The results of the analyses also indicated the problems connected with the
implementation of the participatory budget in Warsaw.

Keywords: participatory budgeting, participatory democracy, local government
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