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Wilasny potencjal dochodowy gmin wiejskich w Polsce

OWN INCOME POTENTIAL OF RURAL COMMUNES
IN POLAND

Wiasny potencjat dochodowy samorzqdow gminnych stanowi jeden z czynnikow
pozwalajqcych kreowaé stabilny rozwoj lokalny. Jego poziom, jak i struktura sq jednak silnie
zroznicowane nie tylko pomiedzy gminami roznych typow administracyjnych, ale takze wewnqtrz
tych grup, a szczegolnie wsrod gmin wiejskich. Celem glownym artykutu jest analiza ksztaltowania
sie wlasnego potencjatu dochodowego wsrod gmin wiejskich w Polsce. Analizie poddano
ksztaltowanie si¢ wilasnego potencjatu dochodowego gmin wiejskich na tle pozostatych typow
administracyjnych gmin w latach 2007-2016, a takze wewnetrzne zroznicowanie gmin wiejskich w
tym zakresie w zaleznosci od reprezentowanego typu funkcjonalnego. Badania przeprowadzono w
oparciu o dane statystyczne pochodzqce z Banku Danych Lokalnych Giownego Urzedu
Statystycznego, ktore przetworzono z wykorzystaniem podstawowych metod statystyki opisowej i
metod taksonomicznych.

Slowa kluczowe: wlasny potencjat dochodowy, dochody wiasne, gminy, gminy wiejskie, typy
funkcjonalne

Wstep

Wiasny potencjal dochodowy samorzadéw gminnych, do ktoérego zdaniem
Lubinskiej i zespohu' zalicza si¢ wiekszo$é zrodet dochodéw wiasnych, stanowi jeden z
czynnikow pozwalajacych kreowac stabilny rozwdj lokalny. Dochody wilasne
podmiotdéw sektora samorzadowego to takie, w przypadku ktérych wystepuje wladztwo
podatkowe, posiadanie wilasnosci okre§lonych zrédet dochoddéw albo posiadanie
uprawnien do wprowadzania i ksztaltowania okreslonych dochodow’. Zgodnie z
Konstytucja RP, dochodami wiasnymi JST sa natomiast dochody, ktore nie stanowia
subwencji ogdlnej i dotacji celowych z budzetu panstwa. W tym wymiarze do dochodéw
wlasnych JST zaliczane sg roéwniez dochody z tytutu udzialow we wplywach z podatkow
dochodowych stanowiacych dochéd budzetu panstwa. To wiasnie ta kategoria dochodow
daje mozliwo$¢ zmiany migdzy innymi poziomu rozwoju infrastruktury spoteczno-
gospodarczej, zwigkszenia innowacyjnosci oraz poprawy warunkéw i poziomu zycia
spotecznosci lokalnej. Poziom dochodéw wiasnych per capita, a takze ich udziat w

' T. Lubinska, S. Franek, M. Bedzieszak: Potencjal dochodowy samorzadu terytorialnego w Polsce na tle
zmian ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Difin, Warszawa 2007.
2 M. Jastrzebska: Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, LEX Wolters Kluwer, Warszawa 2012.
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dochodach ogoétem naleza jednoczesnie do gltéwnych wskaznikéw obrazujacych
samodzielnoé¢ (autonomie) finansowa tych podmiotow® *.

Wtasny potencjal dochodowy samorzadéw gminnych, jego poziom i struktura
uwarunkowany jest wieloma czynnikami, w tym wyr6zni¢ mozna uwarunkowania
prawne, przestrzenne (lokalizacja, dostgpnos¢ komunikacyjna), poziom zurbanizowania
terenu, potencjat demograficzny i gospodarczy danej JST’. Wérdd ogotu samorzadow
gminnych, ze wzgledu na nizszy poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego, wlasny
potencjat dochodowy gmin wiejskich jest nizszy w relacji do gmin miejskich i miejsko-
wiejskich. Wigkszos¢ gmin wiejskich w Polsce petni bowiem nadal funkcje typowe dla
obszaréw wiejskich — rolnicze, co przeklada si¢ na niski poziom wilasnego potencjatu
dochodowego tych podmiotéw. W ostatnich latach, a zwlaszcza w warunkach integracji
europejskiej, zmianie ulegaja jednak funkcje pelione przez gminy wiejskie, ktore
warunkuja poziom, jak i struktur¢ dochodéw wiasnych gromadzonych przez te
podmioty. Wiele z nich, a zwlaszcza te potozone w bliskiej odlegtosci od gltdwnych
metropolii, zmienia charakter petlionych funkcji — z typowo rolniczych na
rezydencjalno-uslugowe’. Z uwagi na znaczenie gmin wiejskich, ktore stanowia
najwicksza zbiorowos¢ ogdtu samorzadow gminnych (ponad 60%) i zajmuja ponad 90%
powierzchni kraju’, analiza sytuacji finansowej tych podmiotow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zrédet ich finansowania jakim sa dochody wtasne, nalezy do waznych z
ekonomicznego i spotecznego punktu widzenia zagadnien badawczych.

Celem gtownym artykulu jest analiza ksztaltowania si¢ wlasnego potencjatu
dochodowego gmin wiejskich w Polsce. Badania empiryczne przeprowadzono w dwoch
etapach. W pierwszym analizie poddano ksztaltowanie si¢ poziomu wtasnego potencjatu
dochodowego gmin wiejskich na tle pozostaltych typéw administracyjnych gmin w
latach 2007-2016, natomiast w drugim przeprowadzono badania dotyczace
wewngetrznego zréznicowania gmin wiejskich w tym zakresie w zaleznosci od
reprezentowanego typu funkcjonalnego.

Materialy zrédlowe i metody badawcze

Badania empiryczne dotyczace ksztaltowania si¢ wlasnego potencjalu
dochodowego gmin wiejskich przeprowadzono na podstawie danych pochodzacych z
Banku Danych Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego. W pierwszym etapie
badan, analizujac ksztaltowanie si¢ wiasnego potencjatu dochodowego gmin wiejskich
na tle pozostatych typow administracyjnych, zgromadzone dane przetworzono z
wykorzystaniem podstawowych metod statystyki opisowej. W drugim etapie badan, w
celu okreslenia wewngtrznego zrdéznicowania gmin wiejskich w zakresie posiadanego

* K. Suréwka: Samodzielnoéé finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2013.

* M. Poniatowicz: Determinanty autonomii dochodowej samorzadu terytorialnego w Polsce, Nauki o
Finansach, 1 (22), Wroctaw 2015, s. 11-30.

° A. Standar, A. Kozera: Uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne ksztattowania si¢ poziomu wiasnego
potencjalu dochodowego gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego, Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia, 1 (85), Szczecin 2017, s. 695-707.

® A. Rosner, M. Stanny: Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich — Etap II, Fundacja Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2016.

7 Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa (www.stat.gov.pl/bdl, dostep: 22.10.2017).
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wlasnego potencjalu  dochodowego oraz w celu okreslenia wystgpujacych
wspotzaleznoséci pomigdzy wiasnym potencjalem dochodowym a typem funkcjonalnym
gmin wiejskich, przeprowadzono identyfikacje ich struktury funkcjonalnej, a nastgpnie
analizie poddano ksztaltowanie si¢ poziomu i struktury dochodow wilasnych badanych
gmin wedhug wyodrgbnionych typow.

Obszary wigjskie tradycyjnie kojarzy si¢ z funkcjami rolniczymi. Znaczenie funkcji
dotyczacych produkcji Zywnosci i surowcow zywnosciowych, jak zauwaza Niedzielski®
maleje na rzecz produkcyjnych funkcji nierolniczych (np. surowce energetyczne,
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza). Na obszarach wiejskich, zwlaszcza po wejsciu
Polski w struktury europejskie, rozwijaja si¢ takze funkcje rezydencjalne i ushugowe. W
literaturze funkcje pelnione przez gminy okre§lane sa m.in. poprzez strukturg
pracujacych oraz mierniki skali dziatalnosci. W celu rozpoznania typdéw funkcjonalnych
gmin wiejskich w Polsce postuzono si¢ metodami taksonomicznymi’. Konstrukcja
typow funkcjonalnych gmin wiejskich obejmowata nastepujace etapy'®: wybodr cech
prostych opisujacych petnione przez gminy funkcje'' (etap 1.), dokonanie standaryzaciji
wartosci cech prostych (etap 2.), przeprowadzenie klasyfikacji gmin wiejskich metoda
Warda i k-érednich'? (etap 3.), identyfikacja typoéw funkcjonalnych gmin wiejskich, ich
opis i delimitacja przestrzenna (etap 4.).

Wiasny potencjal dochodowy gmin wiejskich na tle pozostalych
typow administracyjnych gmin

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ rézne podejscia metodyczne do pomiaru
potencjatu finansowego JST. Jednym z nich, jak wskazuje Filipiak'® jest koncepcja
pomiaru wiasnego potencjatu finansowego, jako skladowej calkowitego potencjalu
finansowego. Wilasny potencjal finansowy nalezy utozsamiaé z pojeciem wlasnego
potencjalu dochodowego. Jego analiza jest niezwykle wazna z punktu widzenia
samodzielnosci finansowej JST, jak rowniez analiza sytuacji dochodowej w oparciu o
osiggane dochody o charakterze stabilnym, pozwala okresli¢ dlugookresowa zdolno$é
samorzadow do finansowania realizowanych przez nie zadan. Stabilne zrodta dochodéw
biezacych to takie, ktore zapewniaja cykliczne, w bardzo wysokim stopniu
przewidywalne wpltywy do budzetu JST oraz niec wygasaja po uptywie krotkiego okresu

¥ E, Niedzielski: Funkcje obszaréw wiejskich i ich rozwoj, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, 343 (3), Warszawa
2015, s. 84-93.

® F. Wysocki: Metody taksonomiczne w rozpoznawaniu typéw ekonomicznych rolnictwa i obszarow
wiejskich, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan 2010.

' Typy funkcjonalne gmin wiejskich w Polsce opracowano na podstawie danych z 2015 roku. Badania te
przeprowadzono we wspoétautorstwie z dr Romang Glowicka-Woloszyn i zaprezentowano na konferencji
naukowej ,,Statystyka na ustugach gospodarki zywnosciowej I1I”, organizowanej przez Uniwersytet Rolniczy
w Krakowie w dniach 8-10 czerwca 2016 roku.

"W celu identyfikacji typow funkcjonalnych gmin wiejskich wykorzystano okoto 20 cech prostych
obrazujacych petnione przez gminy funkcje rezydencjalne, przemystowo-ustugowe, rolnicze i turystyczne.

"2 Na podstawie dendrogramu uzyskanego przy wykorzystaniu metody Warda dokonano ustalenia najlepszej
liczby klas typologicznych. Metoda k-§rednich postuzyta natomiast do przeprowadzenia klasyfikacji
wynikowej.

3 B. Filipiak: Podatkowe czynniki ksztaltujace potencjal finansowy jednostek samorzadu terytorialnego,
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, 1 (79), Szczecin 2016, s. 643-653.
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czasu'!. Kategoria whasnego potencjatu dochodowego obejmuje wige wigkszos¢ zrodet
dochodow wtasnych JST. Ksztaltowanie si¢ poziomu dochodoéw wilasnych ogdtem
wybranych podmiotéw sektora samorzadowego w Polsce w latach 2007-2016
przedstawiono w tabeli 1'.

Przeprowadzone badania empiryczne wykazaty, ze zdecydowanie najwyzszy
poziom wlasnego potencjalu dochodowego wyrdznia miasta na prawach powiatu,
ktérych dochody wilasne wynosity 45,9 mld zt w 2016 roku. Metropolie w Polsce, ze
wzgledu na wysoki potencjal demograficzny i gospodarczy gromadzg znaczna czgs¢
ogétu dochodow wiasnych miast na prawach powiatu. W 2016 roku 12 metropolii
zgromadzito az 29,4 mld zt dochodow wilasnych, tj. ponad 64% ogétu dochodow
wlasnych zgromadzonych przez wszystkie miasta na prawach powiatu. Wsrod
samorzadow gminnych (bez miast na prawach powiatu) najwyzszym poziomem
wlasnego potencjalu dochodowego w ujeciu bezwzglednym wyrdzniaja si¢ gminy
wiejskie oraz gminy miejsko-wiejskie. Z kolei najnizszym jego poziomem
charakteryzuja si¢ gminy miejskie, ale tylko ze wzglgdu na matg ich liczbe.

Tabela 1. Poziom wlasnego potencjatu dochodowego wybranych podmiotéw sektora
samorzadowego w Polsce w latach 2007-2016 (w mld zt)

Dynamika
. zmian
Wyszezegolnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | , "800
(2007=100%)
ogotem ¥ 26,5 | 30,7 | 30,0 | 323 | 345 | 365 | 38,5 | 41,7 | 436 | 45,1 170,2
wiejskie 91 | 106 | 105 | 114 | 123 | 133 | 143 | 155 | 165 | 168 184.6
Grminy ™Micisko- 90 | 105 | 103 | 11,1 121127135 | 145 | 152 | 158 175,6
wiejskie
miejskie * 84| 96| 92| 97| 102|105 | 108 | 11,6 | 11,9 | 125 148.8
Miasta na prawach 30,8 | 344 | 333 | 343 | 36 | 374 | 40,1 | 429 | 448 | 459 149,0
powiatu
w tym metropolie * 2001 | 21,9 | 21,5 | 21,8 | 23,1 | 24 | 256 | 274 | 286 | 294 146,3

a) bez miast na prawach powiatu.

b) obejmuja miasta Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin, £6dz, Poznan, Rzeszow,
Szczecin, Warszawa oraz Wroctaw.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z BDL GUS (dostep: 22.10.2017).

W  badanych latach wlasny potencjat dochodowy podmiotow sektora
samorzadowego systematycznie wzrastal, jednakze za wyjatkiem 2009 roku. W 2009
roku w relacji do 2008 roku zaobserwowano bowiem zmniejszenie si¢ poziomu
dochodow wilasnych we wszystkich analizowanych JST, a w szczegdlnosci wsrod gmin
miejskich i miast na prawach powiatu. W najmniejszym stopniu zmniejszyl si¢ wigc
poziom dochodéw wilasnych gromadzonych przez gminy wiejskie (tab. 1). Wedhug
Poniatowicz'® sytuacja ta byta konsekwencja obserwowanego w tym okresie kryzysu

!4 T. Lubinska, S. Franek, M. Bedzieszak: Potencjat dochodowy samorzadu terytorialnego w Polsce na tle
zmian ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Difin, Warszawa 2007.

!> W badaniach nie uwzgledniono powiatéw i wojewddztw, ktérych zakres realizowanych zadan i funkcji jest
odmienny w relacji do gmin.

' M. Poniatowicz: Wptyw kryzysu gospodarczego na systemy finansowe jednostek samorzadu terytorialnego
na przyktadzie najwigkszych miast w Polsce, Wydawnictwo CeDeWu.pl, Warszawa 2014.
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gospodarczego, ktory wywarl okreslone skutki w systemie finanséw lokalnych po
stronie dochodow JST. Dochody wilasne JST sa szczegélnie wrazliwe na negatywne
trendy zachodzace w koniunkturze gospodarczej. Jak wskazuja badania przeprowadzone
m.in. przez Poniatowicz'’, dochodami o najwigkszej wrazliwoéci na zmiany koniunktury
gospodarczej okazaty si¢ dochody z podatkéw od czynnoséci cywilnoprawnych,
dziatalno$ci gospodarczej osob fizycznych, optacanego w formie karty podatkowe;,
optaty skarbowe i targowe oraz udziaty we wplywach z tytulu podatku dochodowego od
0s6b prawnych. W 2016 roku w relacji do 2007 roku zaobserwowano jednakze wzrost
poziomu wlasnego potencjalu dochodowego podmiotéw sektora samorzadowego.
Najwyzszy wzrost poziomu dochodéw wlasnych zaobserwowano wsrdd gmin wiejskich
(wzrost o blisko 85%), co wynika¢ moze z pozytywnych dla tych podmiotéw efektéw
zjawiska suburbanizacji. W jego wyniku nastgpuje bowiem wzrost m.in. potencjatu
demograficznego oraz gospodarczego gmin wiejskich, a w rezultacie zmianie ulega typ
funkcjonalny wielu z nich, z typowo rolniczego do petniacych funkcje rezydencjalno-
ustugowe. Typ funkcjonalny gmin wiejskich, jak wykazaly badania przeprowadzone
m.in. przez Kozere¢ i Wysockiego'® ma wplyw na poziom dochoddéw wiasnych
gromadzonych przez gminy, a w rezultacie na poziom ich samodzielnosci finansowe;.

Tabela 2. Statystyki opisowe dla ksztattowania si¢ poziomu dochodéw wilasnych w zt per capita
w gminach wiejskich na tle pozostatych typéw administracyjnych w Polsce latach 2007 i1 2016

Pozycyjny .
Wyszczegolnienie Mediana Min Max Rozstep | , Rozstqp wspotczynnik Sko's’—
¢wiartkowy . Do nos¢
zmienno$ci (%)
o 2007 641,0 | 238,8 |33982,3 |33743,5 366,1 28,6 22,2
wiejskie
2016 12504 | 5082 |45340,7 |44832,5 609,6 24,4 21,0
miejsko- 2007 867,1 | 310,7 | 59850 867,1 416,0 24,0 3.8
Gminy L
wiejskie 2016 15247 | 6212 | 7393,9 | 15247 635,2 20,8 3,0
S 2007 12505 | 5658 | 5715,1 | 51493 462,1 18,5 3,7
miejskie ¥
2016 1956,9 [1113,8 |13468,9 [12355,1 6094 15,6 6,6
Miasta na prawach 2007 1712,3 [1148,6 | 48851 | 37365 467.5 13,7 22
powiatu 2016 27172 (18122 | 6308,6 | 44964 7018 12,9 1,9

a) bez miast na prawach powiatu.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z BDL GUS (dostep: 22.10.2017).

Analizujac poziom wlasnego potencjatu dochodowego w przeliczeniu na
mieszkanca nalezy zauwazyC, ze miasta na prawach powiatu, a w szczegolnosci
metropolie, w relacji do pozostatych analizowanych JST, charakteryzuje najwyzszy
przecigtny jego poziom. W 2016 roku miasta na prawach powiatu gromadzilty
przecigtnie 2717,2 zt per capita dochodow wiasnych, podczas gdy przeci¢tna gmina
miejska 1956,9 zt per capita. Wysoki poziom gromadzonych dochodéw wilasnych w
budzetach miast na prawach powiatu, w tym metropolii, umozliwia im bardziej

7M. Poniatowicz: Wptyw kryzysu gospodarczego na systemy finansowe jednostek samorzadu terytorialnego
na przyktadzie najwigkszych miast w Polsce, Wydawnictwo CeDeWu.pl, Warszawa 2014.

'8 K. Kozera, F. Wysocki: Typ funkcjonalny a samodzielno$¢ finansowa gmin wiejskich wojewodztwa
wielkopolskiego, Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu, tom XVII,
zeszyt 6, Warszawa 2015, s. 133-139.
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dynamiczny rozwoj lokalny, nie tylko w sferze gospodarczej, ale rowniez spotecznej i
cywilizacyjnej (rozwoj nauki, innowacyjno$ci, kultury itp.). Najnizszym poziomem
wlasnego potencjatu dochodowego w przeliczeniu na mieszkanca wyrdzniaja si¢ gminy
wiejskie. Podmioty te maja gldwnie charakter rolniczy, co skutkuje niskim poziomem
dochodow gromadzonych m.in. z tytutu podatkéw od nieruchomosci oraz dochodowych
PIT i CIT, ktore w przypadku osrodkéw miejskich sa gtéwnym zrodiem dochodow
wiasnych. W 2016 roku dochody wtlasne gromadzone przez gminy wiejskie wynosity
przecigtnie 1250,4 zt per capita, tj. o ponad 60% mniej w relacji do gmin miejskich
(tab. 1). Gminy wiejskie charakteryzuje nie tylko najnizszy przecigtny poziom wlasnego
potencjalu dochodowego w przeliczeniu na mieszkanca, ale takze najwigksze ich
zrdéznicowanie w tym zakresie (na co wskazuja najwyzsze warto$ci wspolczynnika
zmiennosci). Nalezy zwroci¢ uwage, ze gminy wiejskie wyrdznia bardzo silna asymetria
prawostronna rozktadu dochodow wilasnych per capita. Oznacza to, ze wsrod gmin
wiejskich dominuja podmioty o nizszych poziomach dochoddéw wilasnych per capita.
Przeprowadzone badania empiryczne wykazaty takze, ze w przypadku gmin wiejskich w
2016 roku w relacji do 2007 roku nastapil najwyzszy wzrost rozstgpu ¢wiartkowego
dochodow wiasnych per capita (tab. 1, rys. 1). Poniewaz pomigdzy kwartylami gornym i
dolnym znajduje si¢ potowa wszystkich obserwacji — gmin (potozonych centralnie w
rozktadzie), dlatego tez wigksza szerokosc¢ rozstgpu éwiartkowego §wiadczy o rosnacym
zréznicowaniu poziomu dochodoéw wlasnych per capita wsrdéd gmin wiejskich.
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Rysunek 1. Wykresy ramka-wasy dla poziomu dochodéw wiasnych per capita w gminach
wiejskich w Polsce w latach 2007-2016 (zt)
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z BDL GUS (dostgp: 22.10.2017).

Wilasny potencjal dochodowy a typ funkcjonalny gmin wiejskich
w Polsce

Wriasny potencjat dochodowy gmin wiejskich jest silnie zréznicowany, co wynikaé
moze z roznorodnych funkcji petnionych przez te podmioty — od typowo rolniczych po
funkcje rezydencjalno-ustugowe. W celu przeprowadzenia analizy zwiazkoéw
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wystepujacych pomigdzy typem funkcjonalnym, a poziomem i struktura wlasnego
potencjalu dochodowego gmin wiejskich, w pierwszym etapie przeprowadzono
identyfikacje ich struktury funkcjonalnej. Na podstawie przeprowadzonych badan z
wykorzystaniem metod taksonomicznych wyodrgbniono pig¢ typoéw funkcjonalnych
gmin wiejskich (tab. 3), a ich delimitacjg przestrzenna przedstawiono na rysunku 2.

Tabela 3. Wewnatrzklasowe wartosci cech prostych okreslajacych typ funkcjonalny gmin
wiejskich w Polsce (na podstawie danych z 2015 roku)

Klasa typologiczna
I II 111 1A% v
W 5Slnieni wielofunkcyjny| rolniczy rezydencjalny 4
yszczegolnienie rolnicz ¢ (ckstensywny) Ini ke Ogotem
y ToZWOoj .. rolniczy Z Tunkcja
(intensywny)| obszar6w #rozwiajaca (ekstensywny)|przemystowo-
wiejskich S1¢ funklc_]a( uslugowa
rezydencjalng
Odsetek gmin (%) 26,0 18,0 273 23,5 52 100
Funkcje rezydencjalne
Gestos¢ zaludnienia (os./kmz) 43,0 63,5 69,1 42,7 242.0 51,6
Zmiana liczby ludnosci na 1 tys.
mieszkar’lc()wy(za lata 2013- 5015) 8.4 15,5 1.7 -18,5 285 3.6
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na
100 osob w wieku 86,6 75,3 87,3 118,7 79,6 90,1
przedprodukcyjnym
Udzi'a)r teren'(')w mie§zkalnych w 8.1 17.5 94 17 379 8.7
powierzchni zurbanizowanej (%)
Funkcje przemystowo-ustugowe
Podmioty wpisane do rejestru REGON 599.8 871,1 641,6 512,8 1078,2 638,2
na 10 tys. ludnosci
Jednostki nowo zarejestrowane w
rejestrze REGON naJ 10 tys. ludnosci 36,7 849 628 44,2 87,0 60,0
Podmioty zatrudniajace 50 osob i wigcej
na 10 tys. mieszkancow w wieku 32 7,0 2.9 2,7 8,5 3.8
produkcyjnym
Ludno$¢ pracujaca w przemysle na 100
0sOb w 1,5 6,9 2,8 0,0 8,6 2,5
wieku produkcyjnym
Udziat terenoéw przemystowych i
uzytkéw kopalnych w powierzchni 2,0 42 2,0 0,7 3,7 2,0
zurbanizowanej (%)
Funkcje rolnicze
Ludnos¢ pracujaca w indywidualnych
gospodarstwach rolnych na 100 osob w 459 24,5 50,6 65,2 14,8 443
wieku produkcyjnym
Odsetek gospodarstw rolnych o
powierzc%mi 15hai wiqcejy(%) 235 1.7 20 73 17 91
Zuzycie NPK w kg na 1 ha UR 1523 105,8 46,7 104,3 75,3 101,0
Liczba SD na 100 ha UR 67,8 46,3 30,5 343 23,6 42,9
Udziat UR w powierzchni ogdtem (%) 75,6 56,7 60,6 77,2 64,7 69,3
Funkcje turystyczne
Udzifﬁ grunFéw ’pod wodami w 0.5 14 0.7 03 0.6 0.6
powierzchni ogotem (%)
Lesisto$¢ (%) 17,7 32,7 332 18,9 17,8 232
MAiejsca flo’clegowe na 1000 0.0 6.5 2.9 0.0 34 0.0
mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z BDL GUS (dostep: 20.05.2017).
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Przeprowadzone badania empiryczne wykazaly, ze gminy wiejskie reprezentuja
przede wszystkim podstawowa funkcj¢ obszarow wiejskich, jaka jest rolnictwo. Blisko
polowe ogdtu gmin wiejskich reprezentuje typ rolniczy, z tym ze 26% typ rolniczy
intensywny (typ I), natomiast 23,5% typ rolniczy ekstensywny (typ IV) (tab. 3). Gminy
wiejskie o charakterze typowo rolniczym potozone sa gtdéwnie w pdtnocno-wschodniej
czgsci kraju — typ rolniczy intensywny oraz w §rodkowo-wschodniej czgsci Polski — typ
rolniczy ekstensywny. Dla omawianych klas gmin wiejskich najbardziej
charakterystyczne okazaty si¢ bowiem cechy zwiazane z dziatalno$cia rolnicza. W
gminach wiejskich o charakterze rolniczym ekstensywnym zaobserwowaé mozna proces
depopulacji i starzenia si¢ spoteczenstwa. Z kolei charakter rolniczy z elementami
funkcji rezydencjalnej wyrdzniat blisko co piata gming wiejska (typ II, 18% ogoétu gmin
wiejskich). Gminy wiejskie petliace funkcje rolnicze, na terenie ktdrych rozwija sig¢
funkcja mieszkalnicza zlokalizowane sa gtéwnie w potudniowo-wschodniej czgsci kraju.
Cecha charakterystyczna tych gmin jest relatywnie wysoka na tle przecig¢tnej gminy
wiejskiej gestos¢ zaludnienia oraz przyrost liczby ludnosci. Nadal na obszarze tych gmin
ponad potowa 0séb w wieku produkcyjnym pracuje w indywidualnych gospodarstwach
rolnych, a tereny te cechuje wysoka lesistos¢. Typ rezydencjalno-przemystowy
reprezentowat tylko co dwudziesta gming wiejska (5,2% ogdéhu gmin wiejskich) (typ V).
Gminy te zatracily typowo wiejski charakter — rolniczy. Funkcje rezydencjalne,
przemystowe i ustugowe pelnia gminy wiejskie zlokalizowane w poblizu duzych miast,
a zwlaszcza w aglomeracji poznanskiej, warszawskiej 1 katowickiej.

Wyznaczone typy funkcjonalne gmin wiejskich stanowity podstawe dla
przeprowadzenia analizy ich powiazan z poziomem wilasnego potencjatu dochodowego.
W tabeli 4 przedstawiono ksztaltowanie si¢ warto$ci wskaznikéw czastkowych
przedstawiajacych ogolny poziom i podstawowe sktadowe wlasnego potencjatu
dochodowego gmin wiejskich o rdznej strukturze funkcjonalnej. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze w 2016 roku gminy wiejskie reprezentujace typ rezydencjalny z
funkcja przemystowo-ustugowa (typ V) charakteryzowaly si¢ najwyzszym poziomem
whasnego potencjatu dochodowego. Swiadczy o tym bardzo wysoki (blisko dwukrotnie
wyzszy w stosunku do przecigtnej dla ogotlu gmin wiejskich) poziom dochodow
wiasnych, wynoszacy 2 903,1 zt per capita. Ze wzglgdu na wysoki poziom wlasnego
potencjalu dochodowego gminy te wyrdznia wysoka samodzielno$¢ finansowa,
kwantyfikowana udzialem dochodéw wlasnych w dochodach ogédtem (56,6%). Gminy
wiejskie, ktore zatracity typowo rolniczy charakter i reprezentuja typ rezydencjalno-
ushugowy to przede wszystkim podmioty zlokalizowane wokot wigkszych o$rodkow
miejskich. Blisko$¢ osrodka metropolitalnego sprzyja rozwojowi funkcji pozarolniczych
na terenach gmin przyleglych, przez co zapewnia jednostkom samorzadowym korzysci
finansowe. Gminy te osiagaja wyzsze dochody z tytutu podatkdéw, zaréwno lokalnych,
jak 1 dochodowych stanowiacych dochody budzetu panstwa. W 2016 roku gminy
wigjskie petniace funkcje rezydencjalno-ustugowe wyrézniat wysoki poziom bogactwa
fiskalnego'® — 1 024,1 zt per capita, ponad dwukrotnie wyzszy w relacji do przecigtnej
gminy wiejskiej. Wysoki poziom bogactwa fiskalnego tych podmiotow wynika z

1 Wskaznik bogactwa fiskalnego obrazuje poziom zgromadzonych przez gming dochodéw z podatkéw
lokalnych, obejmujacych podatki rolny, lesny, od nieruchomosci, od $rodkéw transportowych oraz od
czynnosci cywilno-prawnych.
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wysokich dochodéw uzyskiwanych z tytulu podatku od nieruchomosci, ktore to
stanowily blisko 85% ogoétu dochodéw z podatkow lokalnych. Gminy zostaty
wyposazone w tzw. wladztwo podatkowe, to znaczy w uprawnienia do podejmowania
decyzji w zakresie ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych. Wiadztwo to ma
charakter ksztaltowania obciazen podatkowych, a nie stanowienia podatkow. Stawki
podatku od nieruchomoéci sa zréznicowane i zaleza od rodzaju nieruchomosci, a takze
sposobu jej uzytkowania. Samorzady gminne maja uprawnienia do réznicowania stawek
podatkowych i wprowadzania zwolnien®’. W wyniku tych dziatan moga oddziatywaé na
rozw0j lokalny poprzez przyciaganie inwestorow zewngtrznych oraz pobudzanie
rozwoju przedsigbiorczosci. Jednocze$nie wydajnos¢ fiskalna podatku od nieruchomo$ci
uzalezniona jest od struktury uzytkowanych gruntdw oraz budynkoéw i ich czgsci.
Dochody z podatku od nieruchomosci begda tym wyzsze, im wyzszy bedzie udziat
gruntéw przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Typy funkcjonalne:

- rolniczy (intensywny)
wielofunkcyjny rozwdj obszarow

wigjskich
rolniczy (ekstensywny) z rozwijajaca si¢
funkcja rezydencjalng
s
rer b ™ % ,5,%%%{,@"” B ~ rolniczy (ekstensywny)
ﬁj"% 'é";;n‘:.'}! o - rezydencjalny z funkcja przemystowo-
‘{*% % N ustugowa

Rysunek 2. Delimitacja przestrzenna typow funkcjonalnych gmin wiejskich w Polsce
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z BDL GUS (dostgp: 20.05.2017).

Znaczacym czynnikiem ksztaltujacym poziom wtasnego potencjalu dochodowego
gmin sg dochody pochodzace z podatkéw dochodowych stanowiacych dochody budzetu
panstwa. W przypadku gmin reprezentujacych typ rezydencjalny z funkcjami uslugowa i
przemystowa poziom dochodéw pochodzacych z PIT i CIT byl najwyzszy i wynosit 1
245,6 zt per capita, tj. ponad trzyipotkrotnie wyzszy w relacji do przecigtnej dla gmin
reprezentujacych typ rolniczy ekstensywny.

Relatywnie ~ wysokim  poziomem  wlasnego potencjatu  dochodowego
charakteryzowaly si¢ takze gminy wiejskie, ktore wyrdznial wielofunkcyjny rozwdj (typ
II). Gminy te cechowal wyzszy w stosunku do przecigtnej dla ogoétu gmin wiejskich
poziom dochodéw wilasnych (1 913,6 zt per capita), a takze poziom dochodow
pochodzacych z podatkéow lokalnych (761,7 zt per capita). Pomimo relatywnie

» B. Filipiak: Polityka podatkowa gmin czy realizacja wtadztwa podatkowego? Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia, 76, t. 1, Szczecin 2015, s. 221-230
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wysokiego  potencjalu  dochodowego gmin wiejskich wyrdzniajacych  sig
wielofunkcyjnym rozwojem, widoczny jest ich dystans w zakresie poziomu wlasnego
potencjalu dochodowego w stosunku do gmin wiejskich o charakterze typowo
rezydencjalno-ustugowym (typ V). W 2016 roku dochody wtasne gmin nalezacych do
klasy II stanowily okoto dwie trzecie dochodoéw wlasnych osiaganych przez gminy
tworzace klasg V (tab. 4).

Tabela 4. Ksztaltowanie si¢ poziomu i struktury wlasnego potencjalu dochodowego gmin
wiejskich w zaleznos$ci od ich typu funkcjonalnego w 2016 roku

Typy funkcjonalne
I II 111 v v
. . rolniczy .
Wyszczegolnienie . Wleloﬁmkr(‘jy_]ny (ekstensywny) z . rezydenqgln Ogotem
rolniczy rozwoj . ! rolniczy y z funkcja
. ; rozwijajaca si¢
(intensywny)|  obszarow funkcja (ekstensywny)| przemystowo
wiejskich rezydencjalng -ustugowa
Poziom dochodéw wiasnych 13235 1913,6 1245,0 1089,0 2003,1 | 152
w zt per capita 9
Udziat dochodow wtasnych w
dochodach ogolem (%) 32,6 448 30,4 28,3 56,6 34,5
Poziom dochodéw z podatkow
lokalnych w zt per capita, w 568,8 761,7 4879 4459 1024,1 584,9
tym:
podatek rolny 152,8 67,3 50,3 140,9 274 87,0
podatek lesny 15,7 19,7 18,5 18,6 3,1 16,6
podatek od nieruchomosci 349,0 599.4 3734 2443 854,0 418,6
podatek od Srodkéw 26,2 32,0 24,0 233 59,6 29,9
transportowych
podatek od czynnosci 25,0 433 218 18.8 80,0 32,9
cywilnoprawnych
Udziat dochodéw z podatkow
lokalnych w dochodach 41,1 37,5 32,0 39,2 32,5 36,1
wiasnych (%)
Poziom dochodéw z podatkow
dochodowych (PIT i CIT) w zt 408,7 681,3 456,6 3424 1245,6 562,0
per capita
Udziat dochodow z podatkow
dochodowych (PIT i CIT) 30,9 35,6 39,9 314 429 36,7
w dochodach wiasnych (%)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z BDL GUS (dostep: 22.10.2017).

Najnizszy poziom wlasnego potencjatu dochodowego charakterystyczny jest dla
gmin typu rolniczego, zardwno intensywnego oraz ekstensywnego. Ogoélny poziom
dochodow wilasnych per capita w gminach wiejskich reprezentujacych typ 11 IV byt
nizszy w relacji do przecigtnej dla ogétu gmin wiejskich. Poziom dochodéw wiasnych w
gminach wiejskich reprezentujacych typ rolniczy ekstensywny wynosit 1098 zt per
capita, natomiast w gminach wiejskich nalezacych do typu rolniczego intensywnego 1
323,5 zt per capita, przy przecigtnej dla ogdtu gmin wiejskich wynoszacej 1 530 zt per
capita. Cecha charakterystyczna gmin wiejskich o najnizszym przecigtnym poziomie
dochodow wilasnych w przeliczeniu na mieszkanca jest najwyzszy poziom dochodow
pochodzacych z podatku rolnego oraz najnizszy poziom dochodow z PIT i1 CIT.
Potwierdzeniem niekorzystnej sytuacji dochodowej gmin wiejskich o charakterze
typowo rolniczym, z punktu widzenia samodzielno$ci finansowej sa relatywnie niskie
warto§ci wskaznika udzialu dochodéw wilasnych w dochodach ogolem, stanowiace
niespelna jedna trzecia ogétu dochoddéw (tab. 4). Wiasny potencjal dochodowy gmin
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wiejskich, na terenie ktérych zaobserwowano rozwijajaca si¢ funkcjg rezydencjalng jest
takze relatywnie niski. Poziom dochoddéw wilasnych per capita, jak i ich udziat w
dochodach ogétem gmin tworzacych typ III jest nizszy w relacji do przecigtnej dla ogdtu
gmin wiejskich, ale nieco wyzszy w relacji do gmin o charakterze rolniczym
(ekstensywnym) (typ II).

Podsumowanie i wnioski

Duze znaczenie dla mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkancéw, a takze dla
stabilnego rozwoju lokalnego ma wysoki poziom wilasnego potencjatu dochodowego
JST. Przeprowadzone badania empiryczne wykazaly, ze wlasny potencjal dochodowy
gmin, czyli podstawowych JST, charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem, nie tylko
migdzy typami administracyjnymi gmin, ale takze wewnatrz nich. Najnizszy przecigtny
poziom, a jednocze$nie najwigksze zroznicowanie w zakresie ksztattowania sig¢
wlasnego potencjatu dochodowego wystepuje w grupie gmin wiejskich. Z jednej strony
tworza one najwigksza zbiorowo$§¢ samorzadow gminnych w Polsce, a jednoczesnie
petnia one zréznicowane funkcje.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze poziom wlasnego potencjatu dochodowego
gmin wiejskich w badanych latach wzrdst w najwigkszym stopniu. Na sytuacje¢ t¢ miat
wplyw bardziej dynamiczny rozwoj spoteczno-gospodarczy gmin wiejskich, ale w
szczeg6Olnosci tych znajdujacych si¢ w bliskim sasiedztwie wigkszych osrodkow
miejskich, ktore zatracily typowo rolniczy charakter i petlnia gltéwnie funkcje
rezydencjalno-ustugowe. Pomimo, ze gminy wiejskie cechuje coraz wyzszy poziom
wlasnego potencjalu dochodowego, nadal jednak jest on wypadkowa lokalnej
przedsigbiorczo$ci oraz miejscowych warunkéw gospodarowania, zwlaszcza renty
potozenia. Pomimo, ze kluczowym czynnikiem w zakresie ksztaltowania wlasnego
potencjatu dochodowego jest prowadzona przez gminy gospodarka budzetowa, ale
mozliwosci pozyskiwania dochodow zaleza przede wszystkim od ggstosci zaludnienia
oraz rodzaju i skali dziatalnosci gospodarczej, a takze wspomnianej renty potozenia.

Przeprowadzone badania empiryczne wykazaly, ze gminy wiejskie, ktore penia
typowe dla obszaréw wiejskich funkcje rolnicze, wyr6znia najnizszy poziom dochodow
wlasnych oraz poziom bogactwa fiskalnego, a takze niska samodzielno$¢ finansowa
kwantyfikowana udziatem dochodéow wiasnych w dochodach ogotem. W gospodarce
budzetowej tych podmiotow relatywnie duze znaczenie odgrywaja natomiast dochody
pochodzace z podatku rolnego. Niski poziom wlasnego potencjatu dochodowego wielu
gmin wiejskich moze by¢ bariera dla ich rozwoju spoteczno-gospodarczego, bowiem ich
niewystarczajacy poziom utrudnia pozyskanie $rodkéw zewngtrznych, zarowno o
charakterze bezzwrotnym (m.in. z UE) oraz zwrotnym, ktore determinuja zakres
inwestycji gminnych 1 rozwdj lokalny. Najwyzszymi dochodami wlasnymi
charakteryzuja si¢ natomiast gminy wiejskie bardziej wyspecjalizowane w ustugach
rynkowych i przemysle, w szczegodlnosci te gminy, ktore zatracity typowo wiejski —
rolniczy charakter i petnia funkcje rezydencjalne, przemystowe i ustugowe. Gminy te,
ktérych jest relatywnie niewiele, wyroznia wysoki poziom bogactwa fiskalnego,
wysokie wpltywy do budzetu dochoddéw pochodzacych z podatkéw od nieruchomosci, a
takze podatkow PIT i CIT.
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Summary

Own income potential of local government units is one of the factors that contribute to stable local
development. Its level and structure, however, are strongly differentiated not only between the
communes of different types of administration, but also within these groups, and especially among
rural communes. The main aim of the article is to analyze the development of own income
potential among rural communes in Poland. The analysis of the income potential of rural
communes was carried out on the background of other administrative types of communes in the
years 2007-2016, as well as was conducted the research of internal diversity of rural communes in
this area, depending on the type of the functional type. The research was conducted on the basis of
data from the Local Data Bank of the Central Statistical Office, which were processed using basic
methods of descriptive statistics and taxonomic methods.

Key words: own income potential, own income, communes, rural communes, functional types
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