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Celem badania byto sprawdzenie zaleznosci pomiedzy kondycjq finansowq a realizacjq
wydatkow inwestycyjnych na przyktadzie gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego. W
pierwszej czesci przedstawiono ksztattowanie sie badanego wskaznika wydatkow inwestycyjnych
na mieszkanca uwzgledniajqc miary statystyki opisowej. Nastepnie pogrupowano gminy wedfug
badanej miary i porownano z syntetycznym miernikiem kondycji finansowej. Kolejno zbadano
zaleznos¢ pomiedzy tymi miarami, a wynik swiadczqcy o jej wystqpieniu stat sie podstawq dalszej
analizy. Ustalono, ze to gminy o najkorzystniejszej sytuacji finansowej zrealizowaly najwigksze
inwestycje, ktorych wynik byt statystycznie istotnie wyzszy niz pozostatych grup JST. W ostatniej
czesci udowodniono, ze wspomniana zaleznos¢ wystepuje rowmiez pomiedzy analizowanym
wskaznikiem wydatkow inwestycyjnych a zmiennymi finansowymi S$wiadczqcymi o kondycji
finansowej gmin.

Stowa kluczowe: analiza wariancji, JST, kondycja finansowa, metoda TOPSIS, wydatki
inwestycyjne.

Wprowadzenie

Wtladze jednostek samorzadu terytorialnego w celu zapewnienia rozwoju
gospodarczego na swoim terenie, musza realizowaé inwestycje’. Ich zakres wynika z
okre§lonych przez ustawodawce zadan. Wedlig Ustawy o samorzadzie gminnym’,
zadania te w szczego6lno$ci obejmuja sprawy zwiazane z infrastrukturg techniczna i

! Projekt zostat sfinansowany ze §rodkow Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji
numer DEC-2013/11/D/HS4/03884.

? Pojecie ,inwestycja” pochodzi od tacifskiego stowa ,,investio”, oznacza to m.in. ostanianie, ubieranie
(Kopalinski W., Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcojgzycznych, Wiedza Powszechna, 1990, s.315)
naktady dokonywane w celu stworzenia lub zwiekszenia srodkow trwalych, ktore przyczyniajq sie do
wytworzenia dla przyszlego spozycia strumienia dobr i ustug 9https://encyklopedia.pwn.pl. Wedtug Filipiak
B., Finanse samorzqdowe. Narzedzia, decyzje, procesy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2006,
s.163, to rowniez finansowe zaangazowanie w przedsigwzigcie, ktorego celem jest uzyskanie korzy$ci w
przysztosci.

* Art. 7 Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95).
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spoteczna, tadem przestrzennym oraz ochrong $rodowiska. O randze szczebla gminnego
dla ogolnego rozwoju $wiadczy rowniez zapis w Konstytucji', ze to gmina jest
podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w zwiazku z tym to na niej spoczywa
najwigcej potrzeb inwestycyjnych. Wiadze lokalne chcac, by dany samorzad terytorialny
byt silng oraz konkurencyjna jednostka, zobowiazane sa do ciaglego podejmowania
dzialan w zakresie inwestycji. Przyczyniaja si¢ one do poprawy jakosci i ilosci
obstugiwanych przez samorzady ustug spotecznych i komunalnych, stad dzigki nim
wzrasta ogolny poziom zycia mieszkancoéw danego samorzadu’.

Nalezy podkresli¢, ze gmina prowadzi dziatalno$¢ non-profit, stad w przypadku
realizowanych przez nia inwestycji, zysk nie jest najwazniejszym celem. Czgsto trudno
jest wyliczy¢ takze ekonomiczne rezultaty podjetych przedsigwzie¢ oraz czas zwrotu
poniesionych nakladéw. Dodatkowo, inwestycje samorzadowe, szczegdlnie w zakresie
przedsiewzigé¢ infrastrukturalnych, wiaza si¢ z dlugim okresem ponoszenia znacznych
wydatkéw inwestycyjnych, a po zrealizowaniu przedsigwzigcia, koniecznoscia
utrzymania inwestycji poprzez ponoszenie zwigkszonych wydatkéw biezacych
zwiazanych z eksploatacja®. W zwiazku z tym wladze samorzadowe powinny w
racjonalny sposob gospodarowa¢ swoimi finansami, a kazda jednostka samorzadu
terytorialnego przed rozpoczgciem planowania inwestycji, powinna szczegdétowo ocenic¢
swoja kondycjg finansowa.

Badanie kondycji finansowej jest trudne, co wynika z problemu precyzyjnego
okreslenia tego pojecia’. Brak jednolitej definicji zwiazany jest z podmiotem badania,
ktérego cele funkcjonowania znacznie si¢ réznia. O ile dla osoby fizycznej za istotne
nalezy uzna¢ przede wszystkim wysokos$¢ gromadzonych dochodéw, sklonno$¢ do
oszczgdzania, to w przypadku przedsigbiorstwa bierze si¢ pod uwage np. rentownosc,
ptynnos¢ finansowa i wyptacalnos¢. Z kolei dla jednostki samorzadowej istotne sa:
potencjal dochodowy, samodzielno$¢ finansowa, plynno$¢ finansowa, zdolnosci
zadtuzenia i ich poziom®. W dalszej czesci opracowania uznano je wiec za czesci
sktadowe kondycji finansowe;.

Cel glowny, material i metody badawcze

Celem badania bylo sprawdzenie zaleznosci pomigdzy kondycja finansowa a
realizacja wydatkow inwestycyjnych. Zakres czasowy objal lata 2006-2015. Postuzono
si¢ przyktadem gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego. Przyjeto stan gmin w
momencie przeprowadzania analiz tzn. 15.10.2017 roku (N=116). Z uwagi na ztozony
charakter kondycji finansowej, wyrazono ja za pomoca syntetycznego miernika. W tym
celu postuzono si¢ metoda TOPSIS. Znalazta ona nieliczne zastosowanie w stosunku do

4 Art. 164 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz 483).
° Gorniak R, Sierak JI., Ocena efektywnosci i finansowanie projektow inwestycyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego wspotfinansowanych funduszami Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa,
2011, s.25.

Misterek W., Zewngtrzne zrodia finansowania dziatalno$ci inwestycyjnej jednostek samorzadu
terytorialnego, Difin, Warszawa, 2008, s. 35.
7 Satola L., Kondycja finansowa gmin w warunkach zmiennej koniunktury gospodarczej. Journal of
Agribusiness and Rural Development. Nr 1(35), 2015.
® Standar A., Ocena kondycji finansowej gmin oraz jej wybranych uwarunkowan na przyktadzie wojewédztwa
wielkopolskiego przy wykorzystaniu metody TOPSIS, Wie$ i rolnictwo, Kwartalnik Nr 2 (175) 2017.
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badania sytuacji finansowej JST. O jej przydatnosci $wiadcza badania np. Bieniasz A.,
Gotas Z, Luczak A..’ i Standar'®. Metody porzadkowania liniowego, w tym TOPSIS,
umozliwiaja pomiar wiclowymiarowego zjawiska, jak rowniez uprzadkowanie badanych
obiektow wedtug przyjetych zatozen, przez co pozwalaja okreslié ich pozycje''.
Konstrukcja syntetycznego miernika sktada si¢ z kilku etapow. Po pierwsze, na
podstawie merytorycznych przestanek, dokonano wyboru zmiennych opisujacych
kondycjg finansowa gmin. Uwzgledniono: udzial dochodéw biezacych w dochodach
ogotem (%), udzial dochodéw wlasnych w dochodach ogétem (%), udzial nadwyzki
operacyjnej w dochodach ogétem (%), udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach
ogdtem (%), obciazenie wydatkéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne
(%), udzial nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku w dochodach
ogdtem (%), "wskaznik samofinansowania" udzial nadwyzki operacyjnej i dochodow
majatkowych w wydatkach majatkowych (%), transfery biezace na mieszkanca (zt),
nadwyzka operacyjna na mieszkanca (zl), zobowigzania ogdétem na mieszkanca (z1),
udziat zobowiazan ogdétem w dochodach ogotem (%), obciazenie dochodow ogdtem
wydatkami na obstuge zadluzenia (%), obciazenie dochodow wiasnych wydatkami na
obshuge zadluzenia (%), udzial zobowiazan wymagalnych w zobowiazaniach ogdtem
(%), suma pozyskanych $rodkéw UE na mieszkanca (zt), suma pozyskanych §rodkow
UE w dochodach ogoétem (%). Nastgpnie na podstawie statystycznych przestanek
wybrano spos$rdod tego zbioru cechy proste bedace wyznacznikami czastkowymi
rozpatrywanego zjawiska. W tym celu wyeliminowano nadmierne skorelowanie poprzez
poddanie analizie elementéw diagonalnych macierzy odwrotnej do macierzy korelacji
R'%. Przeanalizowano réwniez zmienno$é cech wyrazona wskaznikiem zmiennosci'?. W
rezultacie do dalszych badan przyjeto 6 cech, z ktorych za stymulanty uznano cechy:
udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem (%), udziat nadwyzki operacyjnej w
dochodach ogoétem (%), udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem (%), za
destymulanty: transfery biezace na mieszkanca, obcigzenie dochodéw ogdtem
wydatkami na obstuge zadluzenia, natomiast "wskaznik samofinansowania” udziat
nadwyzki operacyjnej i dochodow majatkowych w wydatkach majatkowych uznano na
nominantg. Nastepnie, zgodnie z procedura zaproponowana przez Wysockiego'
ujednolicono warto$ci cech diagnostycznych. Na podstawie wystandaryzowanych
wartosci cech prostych obliczono odleglosci euklidesowe poszczegélnych gmin od

wzorca d i+i antywzorca rozwoju d; . Kolejno, zgodnie z metoda TOPSIS, obliczono

warto$ci syntetycznego miernika kondycji finansowej gmin w oparciu o wzor

° Bieniasz A., Gola§ Z, Luczak A., Zastosowanie metody TOPSIS do oceny kondycji finansowej gmin w

Polsce w 2010 roku. Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci. Tom 70 (126). SKwP. Warszawa, 2013.

10 .. . . .. .
Standar A., Ocena kondycji finansowej gmin oraz jej wybranych uwarunkowan na przykladzie

wojewodztwa wielkopolskiego przy wykorzystaniu metody TOPSIS, Wie$ i rolnictwo, Kwartalnik Nr 2 (175)
2017.

' Strahl D., Metody porzadkowania liniowego w ocenie rozwoju regionalnego. W: Strahl D. (red.) Metody
oceny rozwoju regionalnego. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu. Wroctaw, 2006, s. 160.
' Jezeli te elementy R™' znacznie przekraczaja warto$¢ 10, oznacza to, Ze elementy sa nadmiernie skorelowane,
macierz zle uwarunkowana numerycznie i dlatego cechg t¢ nalezy usuna¢ ze zbioru cech.

" Wskaznik zmiennosci ponizej 10%.

" Wysocki F., Metody taksonomiczne w rozpoznawaniu typéw ekonomicznych rolnictwa i obszarow
wiejskich. Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu. Poznan, 2010.
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Miernik syntetyczny przyjal wartosci od 0 do 1. Im wyzsza jego warto$¢, tym
korzystniejsza kondycja finansowa gminy. W nastgpnym etapie, wykorzystujac srednia
arytmetyczng i odchylenie standardowe z warto$ci miernika syntetycznego, dokonano
uporzadkowania liniowego gmin wedtug poziomu kondycji finansowej'". Utworzono
cztery klasy, gdzie pierwsza oznacza wysoka kondycje finansowa, a czwarta niska.

Przyjeto zatozenie, ze wskaznikiem s$wiadczacym o wielkosci przedsigwzigt
inwestycyjnych bedzie poziom wydatkow majatkowych inwestycyjnych na 1
mieszkanca. Z uwagi na fakt, ze inwestycje maja charakter zmienny (inwestycja
poczyniona w danym roku moze by¢ finansowa przez wiele nast¢pnych lat) postuzono
si¢ skumulowanym poziomem inwestycji. Zalezno$¢ pomigdzy poziomem
skumulowanych inwestycji a poziomem syntetycznego miernika sprawdzono
wspotczynnikiem korelacji Pearsona. Dodatkowo za pomoca analizy wariancji, zbadano,
czy poziom kondycji finansowej wplywa na klasg¢ realizowanych wydatkow
inwestycyjnych oraz czy klasa wielkosci realizowanych inwestycji w sposob
statystycznie istotny oddzialuje na wyniki poszczegélnych cech (aktywnych i
pasywnych) charakteryzujacych kondycje finansowa gmin. Zastosowana w tym celu
analiza wariancji wyjasnia, z jakim prawdopodobienstwem wyodrgbnione czynniki
moga by¢ powodem roznic miedzy obserwowanymi $rednimi  grupowymi'®.
Wykorzystanie metod wariancji wymaga sprawdzenia normalnoséci rozktadu. W tym
celu postuzono sig histogramami oraz testem Shapiro-Wilka. Dla zmiennych: wskaznik
samofinansowania, obcigzenie dochodow ogdélem wydatkami na obstuge zadhuzenia,
obciazenia dochodéw wilasnych wydatkami na obsluge zadluzenia oraz udziat
zobowiazan wymagalnych w zobowiazaniach ogoélem test Shapiro-Wilka doprowadzit
do odrzucenia hipotezy zerowej o normalnosci na poziomie istotnosci p= 0,05. W
zwiazku z tym w dalszej czgsci badan postuzono si¢ nieparametrycznym testem
ANOVA Kruskala-Wallisa (KW) oraz warto$ciag p dla poréwnan wielokrotnych. W
przypadku pozostalych zmiennych rozktad byl normalny w obrebie grup, co pozwolilo
zastosowac analiz¢ wariancji ANOVA, obliczono test Fishera-Snedecora (F) oraz test
post-hoc Tukeya. Poza tym wykorzystano metody: opisowa, porownawcza i wybrane
metody statystyki opisowej. Dane ujgto w tabelach, na rysunkach i wykresach ramka-
wasy. Materiat zrédlowy pochodzit z BDL GUS oraz bazy Ministerstwa Finansow —
Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego.

Wyniki badan
Poziom wydatkéw inwestycyjnych realizowanych przez badane gminy

Wydatki inwestycyjne gmin wiejskich wojewoddztwa wielkopolskiego w
przeliczeniu na mieszkanca charakteryzowaly si¢ zmienno$cia i nie wykazywaly

> Wysocki F., Lira J., Statystyka opisowa. Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu. Poznan,
2005.

'® Szerzej na temat tej metody i testu zob. Stanisz A., Przystepny kurs statystyki z zastosowaniem
STATISTICA PL na przyktadach z medycyny. Tom 3. Statsoft. Krakow, 2007.
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jednoznacznej tendencji (rys. 1). Najwigkszy $redni poziom wskaznika odnotowano w
2011 r., po czym wydatki ulegaty obnizeniu. Mozna przypuszczaé, ze nasilone procesy
inwestycyjne mogly by¢ zwiazane z pozyskaniem przez samorzady dotacji unijnych w
ramach perspektywy 2007-2013, ktorych rozliczenie przypadato wilasnie na lata 2010-
2011. W 2011 r. w stosunku do 2006 roku wzrost wydatkéw inwestycyjnych wyniost az
106%, po czym nastapit spadek w stosunku do 2015 r. o 44%. Roéznica pomigdzy
dwoma skrajnymi momentami czasowymi wyniosta tylko 62 zt na mieszkanca, co
oznacza popraw¢ wskaznika zaledwie o 16%.

W badanym okresie odnotowano zjawisko zmniejszania si¢ zréznicowania w
zakresie realizowanych inwestycji, co $wiadczyloby o wyrownywaniu potencjalow
inwestycyjnych. Na przyktad w latach 2006-2008 wspoétczynnik zmienno$ci wynosit od
89-126%, podczas gdy w latach 2013-2015 juz tylko od 62% do 67%. W analizowanym
czasie wystapity gminy, ktérych wydatki inwestycyjne per capita wynosily zaledwie
kilka ztotych, (np. Tarnowka, Dominowo i Mitostaw) podczas gdy dla innych wskaznik
ten ksztattowal si¢ na kilku tysigcznym poziomie (np. Tarnowo Podgérne, Suchy Las i
Komorniki). Warto podkreslié, ze najnizszy poziom realizowanych przedsigwzigé
wzrastat od 5 zt do 88zt per capita, podczas gdy wskaznik maksymalny malat od 4,3 tys.
7zt do 1,5 tys. zt per capita. Oznacza to, ze wyrdwnywania si¢ potencjalow
inwestycyjnych analizowanych samorzadéw zachodzi dzigki wspdtistnieniu dwoch
zjawisk, z jednej strony zwigkszeniu wydatkow inwestycyjnych gmin najbiedniejszych,
z drugiej ich ograniczeniu przez gminy najbogatsze.
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Rysunek 1. Wykres ramka-wasy dla skumulowanego poziomu wydatkéw inwestycyjnych per
capita gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego
Zrodho: opracowanie whasne.
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Poziom wydatkéw inwestycyjnych a syntetyczny poziom kondycji finansowej
badanych gmin-analiza poréwnawcza

Gminy wiejskie cechujace si¢ najwyzszym skumulowanym poziomem wydatkow
inwestycyjnych na 1 mieszkanca (pow. 7,5 tys. zl) stanowia klasg 1. Jest to 11 jednostek
samorzadowych, ktore polozone sa w bliskim sasiedztwie najwigkszych osrodkéw
miejskich wojewddztwa wielkopolskiego, szczegdlnie Poznania (rys. 2). Do tych
jednostek zaliczy¢ mozna Suchy Las, Tarnowo Podgorne i Komorniki. Skumulowane
wydatki inwestycyjne w Suchym Lesie wyniosty az ponad 22 tys. zt, gdy druga pod tym
wzgledem gmina odnotowala wynik 13 tys. zt. Najliczniejsza grupa byly jednostki
cechujace si¢ $rednio-wysokim (klasa 2) oraz s$rednio-niskim poziom realizowanych
inwestycji (klasa 3) i bylo to odpowiednio 32 i 67 gmin. Klasa 2 charakteryzuje si¢
poziomem analizowanego wskaznika powyzej 5,1 tys. zt, a grupa 3 — 2,7 tys. zl
Najmniej liczna klasa 4, o niskim poziomie wdrazanych inwestycji, stanowi zbiorowos¢
tylko 6 gmin. Samorzady te zlokalizowane sa peryferyjnie, na obrzezach wojewodztwa,
szczegblnie w czgsci wschodniej, na ogot cechuja si¢ niskim potencjalem
demograficznym i gospodarczym.

Na rys. 2 zestawiono przestrzenne zréznicowanie poziomu realizowanych
inwestycji z syntetycznym poziomem kondycji finansowej. Biorac pod uwage poziom
syntetycznego wskaznika, pierwsza klas¢ o najkorzystniejszym wyniku stanowito 20
gmin, dla ktérych miernik wyniést 0,51. Podobnie jak w przypadku analizowanego
wskaznika wydatkéw inwestycyjnych, gminy klasy 1 zlokalizowane sa w sasiedztwie
$rednich i duzych o$rodkéw miejskich, w tym przede wszystkim Poznania oraz na
terenach o korzystnych warunkach naturalnych biorac pod uwagg zloza naturalne lub
potencjat turystyczny. Do nich zaliczy¢ mozna: Komorniki, Baranéw czy Tarnowo
Podgorne. Z kolei grupe o srednio-wysokim poziomie (klasa 2) tworzy 29 jednostek
cechujacych si¢ warto$cia wskaznika syntetycznego od 0,42. Grupa o $rednio-niskim
poziomie kondycji (klasa 3) jest najliczniejsza i obejmuje 50 samorzadow wiejskich.
Natomiast tylko 17 jednostek samorzadowych odznacza si¢ $rednio-niska kondycja,
ponizej poziomu 0,34. Najnizsza wartoscia charakteryzuja si¢ Mieleszyn, Chocz i
Grzegorzew. Biorac pod uwage przestrzenne rozmieszczenie analizowanych gmin,
zauwazy¢ mozna, podobnie jak w przypadku wskaznika wydatkéw inwestycyjnych, ze
najnizsze wartoSci cechuja jednostki zlokalizowane peryferyjnie. Z uwagi na
podobienstwo obu zestawien, zasadne bylo sprawdzenie zaleznosci. Okazalo si¢
wowczas, ze pomigdzy poziomem realizowanych wydatkow a poziomem kondycji
wystepuje $rednia zaleznos$¢ (wspotczynnik korelacji wynidst 0,5).
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Rysunek 2. Delimitacja gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego ze wzglgdu na poziom
kondycji finansowe (po lewej) i skumulowany poziom wydatkéw inwestycyjnych per capita (po
prawej)

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 3. Skategoryzowany wykres ramka-wasy dla S$redniej skumulowanego poziomu
wydatkow inwestycyjnych per capita wedlug klasy kondycji finansowej gmin wiejskich
wojewodztwa wielkopolskiego

Zroédto: opracowanie wiasne.
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Dodatkowo sprawdzono, czy poziom kondycji finansowej w sposob statystycznie
istotny wplywa na poziom wdrazanych przedsiewzi¢é inwestycyjnych. Ze wzgledu na
niespetnienie zalozenia klasycznej analizy wariancji, w zakresie rozktadu normalnego
badanej zmiennej w poszczegolnych grupach, zastosowano test ANOVA rang Kruskala-
Wallisa. Na podstawie przeprowadzonego testu KW=17,91 z prawdopodobienistwem
(p=0,000) odrzucono hipotezg zerowa. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze kondycja
finansowa istotnie statystycznie wptywa na poziom wydatkéw inwestycyjnych. W celu
uszczegolowienia wnioskow wykonano poroéwnanie wielokrotne testu ANOVA rang
Kruskala-Wallisa. Na poziomie istotnosci (p<0,05) udowodniono istotne statystycznie
réznice w warto$ci realizowanych inwestycji pomigdzy klasa 1 kondycji finansowej a
pozostatymi wyodrebnionymi klasami, co graficznie odzwierciedla skategoryzowany
wykres ramka-wasy (rys. 3). Okazuje si¢, ze im poziom kondycji finansowej wyzszy
tym wyzszy poziom realizowanych inwestycji. W gminach klasy 1 w calym okresie
badawczym na cele inwestycyjne przeznaczono $rednio 7,7 tys. zt per capita, podczas
gdy w gminach cechujacych si¢ $rednio-wysokim poziomem kondycji 4,7 tys. zi,
srednio-niskim 4,5 tys. zt oraz niskim 4,3 tys. zk

Wydatki inwestycyjne w badanych gminach a skladowe syntetycznego wskazZnika
kondycji finansowej

Sposérod wszystkich analizowanych cech ksztaltujacych kondycje finansowa w
przypadku zaledwie dwoch: wskaznik samofinansowania oraz udzial zobowiazan
wymagalnych w  zobowiazaniach ogdtem, klasa realizowanych wydatkow
inwestycyjnych nie réznita statystycznie istotnie ich poziomu (tab.l). Oznacza to, ze
poziom plynnosci finansowej czy tez terminowej splaty zobowiazan nie jest zwigzany ze
skala podejmowanych przedsigwzigé inwestycyjnych w badanych gminach. Wynik ten
nalezy uzna¢ za dosy¢ zaskakujacy.

Pozostate cechy, zarowno aktywne jak i pasywne cechowaly sig¢ statystycznie
istotnym zroznicowaniem w zalezno$ci od poziomu realizowanych inwestycji. Im
wyzszy poziom samodzielnosci finansowej (udziat dochodéw wtasnych w dochodach
ogoétem) 1 nadwyzki operacyjnej (udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem,
udziat nadwyzki operacyjnej i dochoddéw ze sprzedazy majatku w dochodach ogotem,
nadwyzka operacyjna na mieszkanca), tym poziom realizowanych inwestycji jest
wyzszy. Wysoka samodzielno§¢ finansowa $wiadczy o bogactwie gminy i o
uniezaleznieniu od budzetu panstwa, co sprawia, ze nie tylko wladzom takich gmin
fatwiej zagwarantowac $rodki na realizacj¢ wydatkow o charakterze inwestycyjnym ale
takze maja wigksza swobodg podejmowania decyzji w tym zakresie. Z kolei wysoki
poziom nadwyzki operacyjnej oznacza bezposrednio wysokie mozliwosci inwestycyjne
ale takze posrednio mozliwo$¢ splaty wczesniej zaciagnigtych zobowiazan. Obecnie
$rednia tego wskaznika z trzech lat warunkuje tez zdolno$¢ zadluzania sig. Nie jest to
wigc zaskakujace, ze im te mozliwosci wyzsze, tym wigcej Srodkow moze byc
przeznaczane na przedsigwzigcia inwestycyjne.

Biorac pod uwage ceche¢ pasywna zwiazana z dochodami — udziat dochodow
biezacych w dochodach ogdtem, potencjat inwestycyjny jest statystycznie wyzszy w
gminach, gdzie odnotowano nizszy poziom tego wskaznika, co zwiazane jest z faktem,
ze w gminach proinwestycyjnych pozyskuje si¢ wigksze dotacje na inwestycje, stad
wspomniany udziat dochodow biezacych w ogodle dochodow musi by¢ nizszy
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Powyzszy wniosek potwierdzaja wyniki wptywu klasy realizowanych inwestycji na
cechy: suma $rodkéw UE na mieszkanca i suma srodkow UE w dochodach ogétem. Im
wigcej wladzom gmin udalo si¢ pozyskaé pomocy z UE, tym bardziej kapitatochtonne
przedsigwzigcia byly wrazane na terenie analizowanych jednostek.

Uwzgledniajac pozostale wplywy do gminnego budzetu, transfery biezace na
mieszkanca ulegaja obnizeniu wraz z klasa realizowanych inwestycji. Na transfery
biezace skladaja si¢ subwencja ogolna i dotacje na cele biezace, a znaczna ich czgs§¢
rozdysponowywana jest zgodnie z zasadami preferencji jednostek biedniejszych i
okazuje sig, ze nawet w tych gminach, gdzie pomoc panstwa jest najwyzsza, potencjat
inwestycyjny ksztaltuje si¢ na nizszym poziomie. W zwiazku z tym mozna stwierdzi¢, ze
o wielkos$ci realizowanych inwestycji nie §wiadczy skala pomocy panstwa a potencjat
wlasny jednostek.
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Tam, gdzie wladze gmin przeznaczaja wigksze $rodki na inwestycje, lepiej
zarzadzaja réwniez wydatkami przeznaczajac ich stosunkowo mniej na wydatki
osobowe. Co si¢ tyczy zadluzenia, jego obstuga jest srednio istotnie wyzsza w gminach
o znacznych naktadach inwestycyjnych, co zwiazane jest z potrzeba wykorzystywania w
tych jednostkach réznych zrodet finansowania inwestycji, w tym takze o charakterze
zwrotnym. O tym, ze w relatywnie wigkszym stopniu z zobowiazan korzystano w
jednostkach proinwestycyjnych, §wiadcza tez takie pasywne wskazniki, jak:
zobowiazania ogdtem na mieszkanca i udziat zobowiazan ogétem w dochodach ogotem.
Poziomy obu wprost proporcjonalnie zwigkszaja si¢ wraz z klasa wydawanych srodkow
na inwestycje.

Podsumowanie i wnioski

Celem badania bylo sprawdzenie zalezno$ci pomigdzy kondycja finansowa a
realizacja wydatkéw inwestycyjnych na przykladzie gmin wiejskich wojewodztwa
wielkopolskiego. W wyniku przeprowadzonych analiz sformulowano nast¢pujace
whnioski:

1. Wydatki inwestycyjne analizowanej grupy samorzadéw w przeliczeniu na
mieszkanca charakteryzowaly si¢ znacznymi wahaniami i nie wykazywaty
jednoznacznej tendencji. Do roku 2011 r. poziom wskaznika wzrastat, po czym
ulegl obnizeniu. Mozna przypuszcza¢, ze nasilone procesy inwestycyjne w
pierwszej czgsci okresu badawczego mogly by¢ zwiazane z pozyskaniem przez
samorzady dotacji unijnych w ramach perspektywy 2007-2013.

2. Badane gminy charakteryzowaty si¢  znacznym = zrdéznicowaniem
przeznaczanych $rodkow na inwestycje, ktore systematycznie malalo. Do
najbardziej proinwestycyjnych samorzadow nalezy zaliczy¢ duze jednostki,
zlokalizowane w otoczeniu duzych osrodkéw miejskich, w szczegoélnosci
Poznania. Natomiast najmniej na inwestycje wydaje si¢ w jednostkach
polozonych peryferyjnie, na ogét we wschodniej czgsci wojewodztwa.

3. Z wuwagi na podobienstwo przestrzennego zrdéznicowania wydatkow
inwestycyjnych per capita jak i kondycji finansowej, zasadnym bylo
sprawdzenie tej zaleznoS$ci, ktéra okazala si¢ Srednia (wspolczynnik korelacji
wyniost 0,5). Dodatkowo, na podstawie przeprowadzonego testu Kruskala-
Wallisa mozna stwierdzi¢, ze klasa kondycji finansowej istotnie statystycznie
oddzialuje na poziom wydatkéw inwestycyjnych. Na ten wynik wplyngty
roznice w wartosci realizowanych inwestycji pomigdzy klasa 1 kondycji
finansowej a pozostatymi wyodrgbnionymi grupami. Generalnie, im wyzsza
klasa kondycji finansowej, tym wyzszy poziom realizowanych inwestycji.

4. Sposrod wszystkich analizowanych cech ksztattujacych kondycjg finansowa w
przypadku zaledwie dwoch, klasa realizowanych wydatkow inwestycyjnych nie
roznita statystycznie istotnie ich wielkosci. Poziom wydatkow inwestycyjnych
wzrasta wraz ze wzrostem m.in.: dochodéw witasnych, pozyskanych $rodkow z
UE, nadwyzki operacyjnej, ale rowniez zadluzenia i jego obstugi. Zaleznosé
jest odwrotnie proporcjonalna biorac pod uwage, np. transfery z budzetu i
wydatki na wynagrodzenia i pochodne.
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Summary

The aim of the study was to examine the relationship between financial condition and the
implementation of investment expenditures on the example of rural communes of the
Wielkopolska province. The first part presents the development of the investment
expenditure per capita by means of the descriptive statistics. Subsequently, the
communes was grouped according to the surveyed measure and compared with the
synthetic financial condition measure. The correlation between these measures was
examined successively and the result of its occurrence became the basis for deepening
the analysis. It was found that the communes with the most favorable financial situation
achieved the largest investments, the result of which was statistically significantly higher
than the other groups of local government units. In the last part it was proved that the
mentioned dependency also occurs between the analyzed investment expenditure index
and the financial variables giving the financial condition of communes.
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