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Wspolpraca w zakresie wymiany informacji podatkowej
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THE COOPERATION IN THE EXCHANGE OF TAX
INFORMATION BETWEEN POLAND AND OTHER EU
COUNTRIES

W opracowaniu przedstawiono zagadnienie wymiany informacji podatkowej miedzy Polskq
oraz panstwami UE. Przedstawiona zostala podstawa prawna, narzedzia, struktura oraz
intensywnos¢ wymiany informacji podatkowej. Badania przeprowadzono na podstawie danych
statystycznych uzyskanych z BWIP w Koninie oraz informacji zawartych w raporcie
przygotowanym dla Komisji Europejskiej w ramach programu Fiscalis 2013. Uwzglednione
zostaly takze informacje zawarte w raportach z kontroli przeprowadzanych przez NIK w latach
2009-2015. Organy administracji podatkowej posiadajq narzedzia umozliwiajqce wymiane
informacji w sposob efektywny i usystematyzowany. W badanym okresie wymiana informacji
podatkowych ulegata intensyfikacji. Pracownicy polskiej administracji skarbowej wystosowali
znaczqco wiecej zapytan o udzielenie informacji podatkowej, niz ich otrzymali od przedstawicieli
panstw UE. Wymiana ta jedynie w niewielkim stopniu przyczynita sie do zapobiegania
przestepstwom  podatkowym. Konieczne jest wiec wprowadzenie rozwiqzan systemowych,
ograniczajqcych naduzycia podatkowe na skale miedzynarodowq.

Stowa kluczowe: administracja podatkowa, wymiana informacji podatkowej, Biuro Wymiay
informacji podatkowej w Koninie, CCN mail

Wstep

Administracja podatkowa pelni szczegdlnie wazna rolg¢ dla funkcjonowania
panstwa. Sprawnie dziatajaca administracja podatkowa zapewnia dochody budzetowi
panstwa, wspiera przedsigbiorcow w wypekianiu obowiazkéw podatkowych oraz
skutecznie zabezpiecza przed naduzyciami podatkowymi, przyczyniajac si¢ tym samym
do ochrony wolnego rynku i uczciwej konkurencji. Wyzwania stawiane pracownikom
administracji sa coraz wigksze, Srodowisko pracy coraz bardziej skomplikowane, a
oczekiwania ze strony podatnikow stale rosna.

Polska begdaca czlonkiem organizacji migdzynarodowych takich jak Unia
Europejska (UE) oraz Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), jest
zobowigzana do wspolpracy w zakresie wymiany informacji podatkowej z pozostalymi
krajami cztonkowskimi. Ponadto, Polska jest sygnatariuszem ponad 90 uméw o unikaniu
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podwdjnego opodatkowania' z krajami nalezacymi do UE oraz innymi panstwami, a
przez to zobowiazana jest do chociazby cze$ciowej wspolpracy w zakresie wymiany
informacji o opodatkowaniu dochodow i zaptaconym podatku. Dotyczy to zaroéwno
podmiotdéw zagranicznych dziatajacych w Polsce, jak rowniez polskich przedsigbiorstw,
prowadzacych dziatalno$¢ poza granicami kraju.

Wymiana informacji odbywa si¢ na podstawie dyrektywy Rady UE nr 2011/16/UE
w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania, wraz z
pozniejszymi zmianami oraz wspolnej Konwencji Rady Europy i OECD o wzajemne;j
pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych, ktéra zostata sporzadzona w
Strasburgu 25 stycznia 1988 r. Ponadto, prowadzone sa prace nad uregulowaniem i
implementacja do polskiego porzadku prawnego wszystkich dyrektyw unijnych,
dotyczacych wymiany informacji podatkowej przy pomocy jednego aktu prawnego.

Wypehienie zadan powierzonych pracownikom administracji podatkowej nie
bytoby mozliwe bez pomocy narzedzi informatycznych, ktore sa stopniowo coraz
szerzej wprowadzane do uzytku. Urzednicy dysponuja dostgpem do zintegrowanych
systemow informacji podatkowej, a glowne narzgdzia wykorzystywane w tym celu to
zintegrowany Podatkowy System Informatyczny (POLTAX), System Wymiany
Informacji o VAT (ang. VAT Information Exchange System, VIES) oraz
zdecentralizowana sie¢ wspolpracy w dziedzinie podatku VAT (EUROFISC)’.

Intensyfikacja i przyspieszenie wymiany handlowej z krajami UE stworzylo pole do
naduzy¢ podatkowych. Dlatego wspolpraca z administracjami podatkowymi krajow
cztonkowskich polega przede wszystkim na identyfikowaniu i ograniczaniu zjawiska
unikania obowiazkéw podatkowych. Oszustwa podatkowe nie sa jedynie polskim
problemem, a wigkszo$¢ krajow UE zmaga si¢ z nimi w mniejszym lub wigkszym
stopniu. Glownym obszarem dziatania oszustow podatkowych stal si¢ podatek VAT.
Kontrole Najwyzszej 1zby Kontroli (NIK) z lat 2013-2015 wskazuja, iz polskie organy
podatkowe jedynie w niewielkim stopniu przeciwdziatajg przestgpstwom podatkowym.
Niewystarczajaca jest szybko$¢ i1 skuteczno$¢ reakcji organdow podatkowych. Jak
wykazuja raporty Komisji Europejskiej rozmiar luki w podatku VAT, definiowanej jako
réznica pomigdzy wptywami z podatkow, ktore powinny zosta¢ teoretycznie osiagnigte,
a kwota wplywow faktycznie uzyskanych, utrzymuje si¢ w Polsce na poziomie,
wyzszym niz $rednia wielko$¢ tego zjawiska w krajach UE. Wedlug raportow Komisji
Europejskiej w latach 2010-2014 wzrosta ona z 21% do 24%. Utrzymujaca sig,
znacznych rozmiaréw luka podatkowa $wiadczy o stosunkowo niskiej efektywnos$ci
polskiego systemu podatkowego i potrzebie wprowadzenia nowych rozwiazan,
majacych na celu ograniczenie oszustw podatkowych. Ponadto, zaangazowanie
pracownikow administracji podatkowej w wymiang informacji podatkowej z zagranica
jest ograniczone. Wymiana odbywa si¢ poprzez jeden osrodek w kraju — Biuro Wymiany
Informacji Podatkowej w Koninie (BWIP). Zakres dzialania biura jest bardzo szeroki.
Droga jaka przechodzi zapytanie o informacjg¢ podatkowa jest niekiedy bardzo zlozona,
przez co czas reakcji organow podatkowych jest wydhuzony. Niestety, to wlasnie od
szybkosci wymiany informacji zalezy czgsto mozliwos¢ udaremnienia dokonania

! Wedtug wykazu Ministerstwa Finansow na dzien 10.09.2016 r.
2 Administracja Podatkowa - profesjonalna, nowoczesna przyjazna, publikacja Ministerstwa Finansow, 2013,
2015
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przestgpstwa podatkowego lub zmniejszenie jego skutkow. Wszystko to wpltywa na
niska efektywnos$¢ wykrywania, a przede wszystkim zapobiegania przestgpstwom
podatkowym w Polsce. Wedlug wstepnych szacunkéw Ministerstwa Finanséw od 2016
r. luka podatkowa ulega zauwazalnemu ograniczeniu. W sposob istotny zmniejszyta sig
w 2017 r., cho¢ wciaz stanowi 14 proc. potencjalnych wptywow. W latach 2015-2016
wynosita odpowiednio 40 i 34 mld zt (23,9 proc. i 20 proc.) — czytamy w interpelacji
skierowanej do Ministra Finansow. Celem opracowania jest okreSlenie podstawy
prawnej, narzedzi, struktury oraz intensywnosci wymiany informacji podatkowej migdzy
Polska a krajami UE. Ocenie poddany zostal takze zakres oraz istniejace kanaty
wymiany informacji.

Metody badan

Analizie poddane zostal metody, narzedzia i intensywno$¢ wymiany informacji
podatkowej migdzy Polska, a krajami UE. Dokonano réwniez przegladu ustawodawstwa
dotyczacego wymiany informacji podatkowej migdzy krajami UE. Okres badan
obejmuje lata 2009-2015 w przypadku informacji uzyskanych od polskich organow
podatkowych oraz lata 2008-2013 w odniesieniu do danych obejmujacych wymiang
informacji podatkowych na terenie catej UE. Wykorzystane dane statystyczne pochodza
z raportu przygotowanego dla Komisji Europejskiej, majacego na celu oceng programu
Fiscalis 2013 oraz z zapytania o udostgpnienie informacji publicznej, dotyczacego liczby
oraz pochodzenia wnioskow o udostgpnienie informacji podatkowej. Zapytanie
skierowane zostato do Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu, ktérej podlega BWIP
w Koninie. Ponadto dane dotyczace wysokosci luki podatkowej w VAT w latach 2016 —
2017 pochodza z odpowiedzi udzielonej na interpelacj¢ poselska postow Wojciecha
Krola i Pawla Bankowskiego, ktora wystosowana zostala do wiceministra finansow
Pawta Cybulskiego.

Ponadto, wykorzystano takze dane liczbowe zawarte w raportach NIK, dotyczace
kontroli przeprowadzonych w organach administracji podatkowej z lat 2009-2015.

Wyniki badan

Wzajemna pomoc administracji podatkowych panstw UE w zakresie wymiany
informacji ma stosunkowo dtuga histori¢. Wymiana informacji w dziedzinie podatkow
bezposrednich mozliwa byla od 1977 r. na podstawie dyrektywy Rady Wspdlnot
Europejskich (dalej Rady EWG) 77/799/EWG. Dyrektywa uzupetniala zawarte
wczesniej porozumienia bilateralne, nawigzywane w sposob niezalezny i spontaniczny
migdzy panstwami cztonkowskimi.

Rozwdj wspolnego rynku postawit nowe wyzwania administracji podatkowej,
dlatego pierwotna dyrektywa zostala zastapiona dyrektywa Rady UE 2011/16/UE w
sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania. Ustanowione zostaty
formalne kanaty obiegu informac;ji takie jak:

e wymiana informacji na wniosek, polegajaca na udzieleniu informacji na podstawie
zapytania kierowanego przez wnioskujace panstwo czlonkowskie do
wspolpracujacego panstwa cztonkowskiego,
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e wymiana spontaniczna, rozumiana jako przekazanie panstwu partnerskiemu
informacji na temat podejrzewanych oszustow podatkowych, jezeli takie dane
zostana wykryte podczas krajowych kontroli skarbowych,

e  wymiana automatyczna, polegajaca na przekazaniu wlasciwym organom panstwa
cztonkowskiego informacji o wydanych transgranicznych decyzjach w sprawie cen
transakcyjnych lub transgranicznych interpretacjach indywidualnych (z wyjatkiem
interpretacji dotyczacych wylacznie indywidulanej sprawy osoby fizycznej).
Informacje maja zawiera¢ dane indentyfikacyjne jednostki, dla ktorej zostaty
wydane oraz wskazanie innych panstw czlonkowskich, ktorych moze dotyczy¢
dana interpretacja lub decyzja.

Te trzy formy wymiany informacji sa zgodne z normami ustalonymi przez organy
podatkowe na poziomie migdzynarodowym, a w szczegélnoSci z normami
obowiazujacymi w krajach OECD. Dodatkowo dyrektywa 2011/16/UE umozliwita
przeprowadzanie mig¢dzynarodowych kontroli podatkowych oraz symultanicznych
postepowan administracyjnych. Ponadto uregulowata metody wzajemnej wspotpracy w
zakresie zawiadamiania o podjetych decyzjach podatkowych metoda elektroniczna.
Dyrektywa 2011/16/UE zostata zmieniona w latach 2014-2015 poprzez rozszerzenie
zakresu automatycznej wymiany danych finansowych (dyrektywa Rady UE
2014/107/UE). Dodano réwniez przepisy regulujace metody wspolpracy migdzy
organami podatkowymi w zakresie transgranicznych interpretacji podatkowych i
ustalania cen transferowych (dyrektywa Rady UE 2015/2376).

Utworzenie wspodlnego rynku i zniesienie fizycznych kontroli granicznych
wymagalo  ustanowienia nowego  systemu  kontroli VAT w  handlu
wewnatrzwspolnotowym. Utworzona zostata platforma wymiany informacji o VAT -
VIES. Niezbedne ustalenia dotyczace wspdtpracy administracyjnej w dziedzinie podatku
VAT zostaty okreslone w rozporzadzeniu Rady EWG 218/92/EWG i znowelizowane
poprzez rozporzadzenie Rady Wspdlnot Europejskich (dalej WE) 1798/2003 oraz
rozporzadzenie Rady UE 904/2010.

Wzajemna pomoc w odzyskiwaniu wierzytelno$ci dotyczacych podatkow, cet i
optat zapoczatkowana zostata w 1976 r. dyrektywa 76/308/EWG. Nastgpnie dyrektywa
ta zostata rozszerzona o VAT przez dyrektywg 79/1071/EWG, o podatek akcyzowy
poprzez dyrektywe 92/108/EWG oraz o podatki od dochodu, kapitatu i sktadek
ubezpieczeniowych przez rozporzadzenie 2001/44/WE.

Aby uczyni¢ wspoélprace migdzy administracjami podatkowymi bardziej wydajna,
koniecznym okazato si¢ stale modernizowanie instrumentéw prawnych, ktore sa
podstawa wspotpracy migdzynarodowej. Nastgpujace dokumenty odzwierciedlaja ich
najnowsza aktualizacjg:

e wspoélpraca administracyjna w dziedzinie akcyzy zostatla zreformowana na mocy

rozporzadzenia Rady WE 2073/2004 oraz dyrektywy 2004/106/WE

e wzajemna pomoc w zakresie odzyskiwania wierzytelnosci zostata zmodernizowana i

rozbudowana dyrektywa Rady UE 2010/24/UE oraz rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji UE nr 1189/2011.

Wspolpraca administracji podatkowych nie byta by mozliwa bez zastosowania
narzedzia, jakim jest zintegrowany elektroniczny system wymiany informacji. W tym
celu powotana do zycia zostala komputerowa platforma lacznosci i wymiany danych.
Wspolna sie¢ tacznos$ci/wspolny system potaczen (ang. Common Communications
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Network/Common Systems Interface, CCN/CSI) jest siecia komunikacji elektroniczne;j

nadzorowang przez Generalng Dyrekcj¢ ds. Podatkow i Unii Celnej (DG TAXUD).

Misja CCN jest zapewnieniec wspolnych ustug wymiany informacji dotyczacej

opodatkowania, akcyzy 1 cel z duza dokladnoscia, przy zachowaniu zasad

bezpieczenstwa i ciagtosci. Sie¢ CCN zostata zaprojektowana w latach 1993 i 1995, a

funkcjonuje od 1999 r.

CCN jest najwigksza platforma komunikacji elektronicznej migdzy administracjami
podatkowymi i celnymi na calym $wiecie oraz dostarcza szeregu ustug wspierajacych.
Na dziataniu sieci CCN opiera si¢ ponad 50 aplikacji. Sie¢ CCN, jak i aplikacje na niej
bazujace, stanowia podstawowe narzedzie wymiany informacji podatkowej w krajach
UE.

Lista aplikacji wspierajacych administracj¢ podatkowa panstw czlonkowskich jest
bardzo obszerna, a do najwazniejszych z nich natomiast naleza:

1.  System Wymiany Informacji o VAT (VIES, wprowadzony w 1992 r.) — narzedzie
systemowe, wspomagajace wymiang informacji na temat wewnatrzwspolnotowych
dostaw migdzy wlasciwymi organami panstw cztonkowskich, dla celow kontroli
VAT; w szczegdlnosci umozliwiajace zadawanie zapytan szczegdétowych o
transakcje oraz pozwalajace na uzyskanie danych historycznych, dotyczacych
danego kontrahenta (tzw. poziomy 1 i II);

2. VIES w Internecie (wprowadzony w 2001 r.) — rozszerzenie systemu VIES
umozliwiajace podmiotom zaangazowanym w dostawy wewnatrzwspolnotowe
towaré6w lub ustug uzyskanie potwierdzenia aktywno$ci numeru VAT danego
podmiotu przez Internet — jedynie dla danych aktualnych;

3. Mini One Stop Shop (MOSS, wprowadzony w 2015 r.) — System/procedura
elektroniczna umozliwiajaca podatnikom handlujacym w wigcej, niz jednym
panstwie cztonkowskim wypehienia swoich zobowiazan VAT w jednym miejscu -
panstwie cztonkowskim, w ktérym maja siedzibg (lub w panstwie cztonkowskim,
w ktorym sa zarejestrowani jako podatnik VAT w przypadku przedsigbiorstw z
panstw trzecich); jest to szczegélna procedura rozliczania podatku VAT przy
$wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych, nadawczych lub elektronicznych na rzecz
konsumentow z krajow unijnych;

4. VAT Refund (wprowadzony w 2010 r.) — system (procedura elektroniczna)
umozliwiajaca przedsigbiorcom uzyskanie zwrotu podatku VAT od panstwa
cztonkowskiego, w ktorym nie maja siedziby;

5. Recovery exchange forms (wprowadzony w 2012 r.) — systemy oraz e-formularze
zwigzane z windykacja nalezno$ci podatkowych, w szczegdlnosci formularze
elektroniczne do windykacji roszczen, formularze elektroniczne stuzace jako
jednolity tytul wykonawczy, umozliwiajacy egzekucje (UIPE) oraz jako jednolity
formularz stuzacy do powiadomienia o naleznosci (UNF);

6. Opodatkowanie oszczgdnosci (wprowadzony w 2006 r.) — system wymiany
informacji na temat wyptat odsetek przez podmioty majace siedzibg na terytorium

jednego panstwa cztonkowskiego osobom/podmiotom
zarejestrowanym/zamieszkatym w innych panstwach cztonkowskich;
7. TIN-on-the-web (wprowadzony w 2012 r.) — system, umozliwiajacy

uzytkownikom sprawdzenie podatkowego numeru identyfikacyjnego (TIN) za
posrednictwem Internetu dla podmiotéw z dowolnego panstwa cztonkowskiego;
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8. Automatyczna wymiana informacji (AEOI, wprowadzony w 2015 r.) — system
pozwalajacy na systematyczne przekazywanie odno$nemu  panstwu
cztonkowskiemu okreslonych z gory informacji na temat rezydentdéw innych
panstw czlonkowskich, bez uprzedniego wniosku, w ustalonych z gory,
regularnych odstgpach czasu, za pomoca okreslonego formularza elektronicznego;

9. Excise Movement and Control System (EMCS, wprowadzony w 2012 r.) —
komputerowy system monitorowania ruchu wyrobow objgtych podatkiem
akcyzowym;

10. System Wymiany Danych Dotyczacych Akcyzy (SEED, wprowadzony w 2006 r.)
— obowiazkowa elektroniczna baza danych znajdujaca si¢ w kazdym panstwie
cztonkowskim, zawierajaca spis przedsigbiorcow, wiascicieli sktadow oraz
magazynow zarejestrowanych dla celow akcyzy;

11. Eurofisc (wprowadzono w 2010 r.) — sie¢ stuzaca sprawnej wymianie migdzy
panstwami cztonkowskimi UE ukierunkowanych informacji, majaca na celu
utatwienie wielostronnej wspotpracy w zakresie zwalczania oszustw w podatku
VAT, powotana rozporzadzeniem Rady UE nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika
2010 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w
dziedzinie podatku od wartosci dodane;.

System POLTAX wykorzystywany przez polska administracj¢ podatkowa pod
wieloma wzgledami zostal zintegrowany z platformami wymiany informacji
dziatajacymi w UE. Podstawowa metoda wykrywania niezgodnosci i nieprawidtowosci
W obszarze transakcji wewnatrzwspolnotowych oraz weryfikowania poprawnosci
deklarowanych danych o transakcjach wewnatrzwspdlnotowych polskich podatnikow
jest analiza informacji gromadzonych w systemie VIES (danych z informacji
podsumowujacych VAT UE), a nastgpnie poréwnanie ich z danymi gromadzonymi w
systemiec POLTAX (z deklaracji podatkowych). Jak donosi raport NIK (nr ewid.
16/2010/P09023/KBF) w marcu 2009 r. nastapita awaria systemu integracji danych
pomigdzy systemami POLTAX i VIES. Wielomiesigczna awaria uniemozliwila analizg
przekazywanych danych oraz biezaca weryfikacj¢ stwierdzonych niescistosci. Kolejne
raporty NIK z kontroli dotyczacych efektywnosci zwalczania oszustw w podatku od
towarow 1 ushug (nr 17/2014/P/13/042/KBF) oraz wprowadzaniu do obrotu
gospodarczego faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne (nr 24/2016/P/15/011/KBF)
wykazaty, iz polska administracja podatkowa nie wykorzystuje w pelni mozliwosci,
jakie daje wymiana informacji podatkowych z krajami UE. Ponadto, strona Polska nie
dochowuje termindw aktualizacji informacji zawartych w systemach informatycznych,
np. wykreslenia badZz wpisania na list¢ czynnego podatnika VAT, a takze przekracza
ustalone terminy odpowiedzi na zapytania wystosowane przez administracje krajow
cztonkowskich UE. Problem sprawnego udzielania odpowiedzi wystepuje w wigkszosci
krajow UE. Stad tez dazenia panstw czlonkowskich do rozszerzenia zakresu
automatycznej wymiany informacji. Szybko$¢ w otrzymywaniu informacji o rzetelnosci
rozliczen kontrahentéow z innych krajow UE ma istotne znaczenie dla skutecznego
rozpoznawania i zwalczania oszustw podatkowych.

Jedna z gtoéwnych czgsci sieci CCN jest CCN mail — aplikacja do wymiany poczty
elektronicznej. Tabela 1 przedstawia przeznaczenie poszczegdlnych skrzynek
pocztowych funkcjonujacych w ramach sieci CCN mail. CNN mail umozliwia
wspolprace miedzy administracjami podatkowymi krajéw UE. Zazwyczaj mozliwa jest
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jej latwa integracja ze standardowym programem pocztowym, uzytkowanym przez
urz¢dnikdéw podatkowych. Aplikacja wykorzystywana jest do wymiany e-maili, a takze
e-formularzy, pomigdzy roznymi skrzynkami pocztowymi.

Tabela 1. Skrzynki pocztowe systemu CCN mail

Skrzynka Zastosowanie
CLO FOR VIES Wymiana e-formularzy VAT oraz informacji pokrewnych
E-SERVICES Wymiana informacji dotyczacych VAT od ustug elektronicznych

Automatyczna wymiana informacji oraz raportow na temat podmiotow niemajacych
TAXAUTO siedziby w panstwach UE, nowych $rodkach transportu oraz sprzedazy na odlegtos¢
niepodlegajacej VAT

Wymiana e-formularzy dotyczacych konkretnych przypadkow podejrzen naduzy¢,

TAXFRAUD skrzynka wykorzystywana przez EUROFISC
TAXSERV Wymiana algorytmow VAT i innych informacji zwiazanych z siecia IT
RECOVERY Wymiana e-formularzy zwiazanych z odzyskiwaniem naleznosci oraz informacji
pokrewnych
Wymiana informacji odnoszacych si¢ do tzw. dyrektywy odsetkowej dotyczacej
DIRECT-TAX . , o .
opodatkowania dochodow z oszczgdnosci w formie wyptacanych odsetek
MUTASSIST Wymiana e-formularzy zwiazanych z podatkami bezposrednimi oraz informacji
pokrewnych
VAT REFUND Wymiana informacji dotyczacych zwrotu podatku VAT
MLC Wymiana informacji o wielostronnej kontroli

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Final evaluation of fiscalis 2013 programme, final report

Tabela 2 prezentuje dane dotyczace liczby wiadomosci wymienionych przez
administracje podatkowe panstw UE w latach 2008-2013. Wiadomosci zostaty
pogrupowane tematycznie, tj. wedtug skrzynki pocztowej, do ktorej zostaly przestane.
Najwigcej, wymienionych za pomoca sieci CCN, wiadomosci dotyczyto e-formularzy
VAT, Sérednio 42,3% w catym badanym okresie. Drugim najliczniejszym rodzajem
wymienianych wiadomos$ci byly te zawierajace formularze stuzace do odzyskiwania
naleznosci, $rednio 31,7%. Stosunkowo duza czg$§¢ wymienionej korespondencji
dotyczyta podejrzen naduzy¢, $rednio 13,9%. Moze to §wiadczy¢, zardbwno o zasadno$ci
istnienia tego typu narzedzi wymiany informacji, jak rowniez o problemie jakim sa
naduzycia podatkowe, pojawiajace si¢ w transakcjach migdzynarodowych. Nastgpnie
malejaco wedtug liczby przestanych wiadomosci znajdowaly si¢: wymiana e-formularzy
zwiazanych z podatkami bezposrednimi, wymiana informacji dotyczacych VAT od
ustug elektronicznych, automatyczna wymiana informacji, wymiana informacji
odnoszacych si¢ do tzw. dyrektywy odsetkowej. Relatywnie niewielka czgs§¢
korespondenc;ji (Srednio ponizej 1%) dotyczyla natomiast, wielostronnych kontroli oraz
obiegu informacji dotyczacych zwrotu podatku VAT, a takze przeptyw e-formularzy
odnoszacych si¢ do wymiany algorytméw VAT i innych informacji dotyczacych sieci
IT. Niewielka liczba maili zwiazanych z migdzynarodowymi kontrolami skarbowymi
moze $wiadczy¢, iz ta forma wspdtpracy nie jest popularna wsréd administracji panstw
cztonkowskich. Najwickszy wzrost liczby przestanych wiadomosci nastapit w zakresie
wymiany e-formularzy zwiazanych z odzyskiwaniem nalezno$ci oraz informacji
pokrewnych, natomiast procentowo najwickszy wzrost zostal odnotowany dla kategorii
dotyczacej obiegu informacji odnoszacych si¢ do podatkdéw bezposrednich.
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Tabela 2. Wiadomos$ci wymienione migdzy administracjami podatkowymi panstw UE w podziale
na poszczegolne skrzynki pocztowe [szt.]

Zmiana Srednio
Lata 2013/2008 w
Skrzynka latach
pocztowa 2008-
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | liczba %] | 2013

(%]

CLO for VIES 71077 | 53535 | 47593 | 119984 | 167909 | 118078 | 47001 166,1 42,3

RECOVERY 39059 | 51279 | 50951 | 71824 | 106085 | 98500 59441 2522 31,7

TAXFRAUD 20206 | 18791 18659 | 42934 | 52962 | 33568 13362 166,1 13,9

MUTASSIST 2598 8114 10474 | 20174 | 32800 | 29638 27040 1140,8 7

E-SERVICES 2580 2983 3478 3401 4744 3315 735 128,5 1,7

TAX AUTO 2442 2739 2765 2712 2757 2114 -328 86,6 1,4
DIRECT-TAX 2354 2372 2146 2582 2642 2008 -346 85,3 1,2
MLC 284 2740 2008 0 0 0 -284 0,0 0,6
VAT REFUND 7 741 406 506 216 0 -7 0,0 0,2
TAXSERV 670 60 306 13 49 12 -658 1.8 0,1
Razem 141277 | 143354 | 138786 | 264130 | 370164 | 287233 | 145956 | 203.3 100,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Final evaluation of fiscalis 2013 programme, final report.

Rysunek 1 przedstawia dynamike¢ wymiany poszczeg6élnych typow wiadomosci za
pomoca sieci CCN mail w latach 2008-2013. Dla wigkszos$ci kategorii liczba
wymienianych wiadomosci dynamicznie zwigkszata si¢ w latach 2011-2012, a nastgpnie
zanotowata do$¢ znaczny spadek w roku 2013. Wzrost liczby wiadomos$ci w latach
2011-2012 moze by¢ spowodowany kryzysem ekonomicznym, jaki miat miejsce w UE.
Spadek przychodow podatkowych sprawil, iz administracja podatkowa panstw
cztonkowskich koncentrowata si¢ na wnikliwym sprawdzaniu wszystkich mozliwych
zroédet dochodu. Z kolei spadek wykorzystania narz¢dzia CCN mail w przypadku
wszystkich kategorii wiadomosci w roku 2013 mogt by¢ spowodowany zakonczeniem
kryzysu ekonomicznego, a w konsekwencji zmniejszeniem intensywno$ci kontroli
danych przedstawianych przez podatnikow.
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Rysunek 1. Wiadomosci wymienione migdzy administracjami podatkowymi panstw UE przy
uzyciu CCN mail dla 5 najbardziej licznych typéw wiadomosci
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Final evaluation of fiscalis 2013 programme, final report.

W Polsce wymiana informacji podatkowych z zagranica zajmuje si¢ BWIP z
siedziba w Koninie. Tabela 3 przedstawia liczbg¢ wnioskow o wymiang informacji
podatkowych skierowanych do BWIP w Koninie w latach 2009-2015, wystosowanych
przez administracje krajow UE. Kraje zostaly pogrupowane malejaco wedhug liczby
wnioskéw skierowanych do BWIP. Najwigksza liczba wnioskow pochodzita z panstw
sasiadujacych z Polska — Niemiec, Czech oraz Stowacji i Litwy. Razem stanowity one
63,9% wszystkich wnioskow otrzymanych przez BWIP z panstw cztonkowskich w
latach 2009-2015. Jest to oczekiwana sytuacja — Polska jest dla tych panstw
najwigkszym, badz jednym z najwigkszych partnerow handlowych w UE. Ponadto,
Polska jest krajem tranzytowym dla panstw nadbaltyckich. Stosunkowo duza liczba
wnioskéw pochodzita z Wielkiej Brytanii (5%) oraz Belgii (3%). Sa to kraje docelowe
polskiej emigracji zarobkowej. Duza liczba wnioskow pochodzacych z tych panstw
moze wynika¢ z tego, iz obywatele polscy zamieszkujacy te panstwa UE generuja
zwigkszony obrot handlowy poprzez zaktadane na ich terenie dziatalno$ci gospodarcze,
posiadajace silne powiazania handlowe z Polska (np. przedsigbiorstwa transportowe lub
handlowo-ustugowe). Relatywnie niewiele wnioskéw naptynglo z panstw stosujacych
jedne z najnizszych stawek opodatkowania dochodu - Cypru (opodatkowanie dochodu
spotek - 12,5%) oraz Malty (realna stawka uwzgledniajaca refundacj¢ wynosi okoto
5%). Mozna uznac, iz jest to oczekiwana tendencja — kraje UE starajace si¢ przyciagnaé
inwestorow niskimi stawkami opodatkowania nie stosuja réwniez zbyt drobiazgowej
kontroli skarbowe;.
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Tabela 3. Wnioski skierowane do BWIP w Koninie wystosowane przez administracje skarbowe
panstw UE o udostgpnienie/weryfikacje danych dotyczacych polskich podatnikow [szt.]

Lata Sredni

) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | udziatw
Kraj = = = = = = = latach
§ E5|§ 5|8 5|8 B8] 8 55| § B/ & BP0

g |Te| 8 |TEf T8 [T 8 |TE & T8 T [

Niemcy | 461 31,7 | 534 | 31,4 | 394 23,1 | 793 | 29,4 |2735| 41,6 |4562| 51,4 3621 (47,2 36,5
Czechy 195 [ 13,4199 | 11,7 | 206 | 12,1 | 440 | 16,3 | 786 | 11,9 | 800 | 9,0 | 817 | 10,6 12,2
Stowacja | 174 | 12,0 | 182 | 10,7 | 200 | 11,8 | 180 | 6,7 | 569 | 8,6 | 954 | 10,7 | 646 | 8,4 9,8

Litwa 133192 | 118 | 6,9 | 8 | 50 | 193 | 7,2 | 240 | 3,6 | 298 | 3,4 | 218 | 2,8 5.4
Wielka

Brytania
Belgia 29 [ 2,0 | 37 | 22| 45 |26 | 49 | 1,8 | 348 | 53 |394 | 44 | 315 ] 4,1 32
Wegry 62 | 43 | 98 | 58 [100] 59 | 176 | 6,5 | 235 | 3,6 | 219 | 2,5 | 270 | 3,5 4,6
lLotwa 26 | 1,8 | 51 | 3,0 61 |36 97 |3,6|194 |29 |304 | 3,4 |38 5,0 33
Francja 74 | 51| 82 (48 | 77 |45 | 12045 129 |20 | 16519 | 182 | 24 3,6
Szwecja 14 | 1,0 | 24 | 1,4 | 38 | 22|30 | 1,1 [179] 2,7 | 284 | 3,2 | 204 | 2,7 2,0

\O

41 (2,8 | 107 |63 134 (79 |203 |75 |321 |49 |282]32 |176 |23 5,0

Holandia | 20 | 1,4 | 25 | 1,5 | 30 | 1,8 | 37 | 1,4 | 253 | 3,8 [ 132 | 1,5 | 155 | 2,0 1,9

'Wtochy 59 | 41|63 (37| 80 |47 |55 20 |112] 1,7 | 8 |09 |15 | 2,0 2,7

Rumunia | 27 | 1,9 | 61 [ 3,6 | 106 | 6,2 | 114 | 42 | 72 | 1,1 [ 109 | 1,2 | 90 | 1,2 2,8

Butgaria | 41 | 2,8 | 26 | 1,5 | 35 | 2,1 | 42 | 1,6 | 73 | 1,1 | 65 | 0,7 | 148 | 1,9 1,7

Dania 19 | 1.3 9 05120 (12|45 | 1,7 |140 |21 | 45 |05 | 97 |13 1,2

Austria 12 | 08 | 45 [ 26 | 48 | 28 | 33 (12| 8 | 1,2 | 57 [ 0,6 | 60 | 0,8 1,5

Estonia 6 [04] 0 |00 4 (02| 12|04 |29 (04| 47 |05 | 31 |04 0,4

Hiszpania| 11 | 0,8 | 11 [ 06 | 4 | 02 |22 |08 | 16 | 02 | 21 | 02| 16 | 0,2 0,4

Grecja 12 {08 |12 (07| 14 |08 | 14 (05| 18 |03 | 17 [02 | 12 | 0,2 0,5

Irlandia 20 | 14| 4 0,2 3 0,2 7 03 | 10 | 0,2 1 0,0 | 12 | 0,2 0,3

Luksem- | 1001 7 Jo4a| 5 |03 |13 ]0s5| 6 |o1]| 7 [o1]10]o01 0,2
burg

Malta 0 00| o0 00| 3 ]o2|1 |o0|18|03| 5 |o01]20 03| o1
Finlandia | 0 |00 | 0 |00| 3 |o2] 8 [03]| 5 |o1 |11 01|16 ]02]| o1
Portugalia| 8 | 0,6 | 3 [02] 7 |04 | 7 03] 2 |oo| 5 |o1] 9 |o1]| o2
Stowenia | 8 | 06| 1 [01]| 0 00| 5 |o2] 5 [o1]| 6 |01] 4 |01 0,1
gzorwa- 0 [00] 0 ]00] o0 00| o0 00| o 00| 9 |01]| 300 0,0
Cypr 1 lo1] o ]oo|l o ool o oo 3 ool 1 oo]| 1 [00] 00

Razem 14531100,0(1699 {100,0| 1702 |100,0{2696 |100,0| 6580 (100,0| 8883 {100,0| 7672 (100,0| 100,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych otrzymanych z BWIP w Koninie.
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Rys. 2 prezentuje sumaryczng liczbe wniosk6w o udostgpnienie informacji
podatkowych dotyczacych polskich podmiotéw skierowana do BWIP przez panstwa
cztonkowskie UE w latach 2009-2015.

Rysunek 2. Dynamika naptywu wnioskow o udostgpnienie lub weryfikacje informacji
podatkowych dotyczacych polskich podatnikow skierowanych do BWIP w Koninie przez panstwa
cztonkowskie UE

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych otrzymanych z BWIP w Koninie.

Dynamika liczby zgtaszanych wnioskow o udostgpnienie informacji podatkowej nt.
polskich podatnikow ksztattowata si¢ w sposob analogiczny do dynamiki, jakg mozna
byto zaobserwowa¢ w UE jako cato$ci. Mozna jednak zauwazy¢ przesunigcie w czasie o
rok, w stosunku do sytuacji w catej UE. Wzrost liczby wnioskow w latach 2011-2014 (z
1702 do 8883), a nastgpnie spadek w roku 2015 (do 7672), $wiadczyé moze o
niewielkim opdznieniu w wystgpowaniu zjawiska kryzysu ekonomicznego na terenie
Polski.

Tabela 4 Przedstawia liczbg¢ wnioskow o wymiang lub weryfikacj¢ informacji
podatkowej wystosowanych przez strong polska do administracji podatkowych krajow
UE w latach 2009-2015. Kraje zostaty pogrupowane malejaco wedtug liczby wnioskow
wystosowanych za posrednictwem BWIP. Najwigcej wnioskow o udzielenie informacji
podatkowej, polskie organy administracji skarbowej wystosowaty do Niemiec, Czech,
Wielkiej Brytanii, Wloch, Stowacji, Francji oraz Holandii. Wnioski dotyczace
podmiotéw z Niemiec stanowity 34,1% wszystkich wnioskéw w latach 2009-2015, a
lacznie zapytania dotyczace Niemiec, Czech, Wioch i Wielkiej Brytanii stanowity 59,6%
wszystkich zapytan.
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Tabela 4. Wnioski skierowane do BWIP w Koninie wystosowane przez polskie organy
administracji podatkowej o udostgpnienie/weryfikacje danych dotyczacych podatnikow z krajow
UE [szt.]

Lata Sredni

udzial w|

. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 latach
Kraj

¢ =57 5| 5 |z5| £ [=5| 7 [z5| 7 |=§| £ |=5| s

8 78| 8 78| 8 78| 8 7|8 |TE| 8 |TE| 8 |[TE| [

Niemcy |1157|43,5|1163|40,7 |1421|38,3 |1808 | 35,0 2598 |24,0 (3294 | 28,8 {3294 |27,9 | 34,1

Czechy | 109 | 4,1 | 217 | 7,6 | 337 | 9,1 | 560 | 10,8 | 1064 | 9,8 |1542| 13,5 1918| 16,3 | 10,2

Wiochy | 148 | 5,6 | 101 | 3,5 | 163 | 4,4 | 257 | 5,0 |2958(27,4| 459 | 40 | 133 | 1,1 7,3

Wielka

. 193 | 7,3 | 234 | 82 (284 | 7,7 | 426 | 8,2 | 625 | 5,8 |1044| 9,1 (1127 9,6 8,0
Brytania

Stowacja | 83 | 3,1 [ 113 | 4,0 | 167 | 4,5 | 260 | 50 | 549 | 5,1 | 745 | 6,5 | 980 | 83 52

Francja | 235 | 88 | 158 | 5,5 [ 215 | 5,8 | 238 | 4,6 | 388 | 3,6 | 433 | 3,8 [ 472 | 4,0 52

Holandia | 103 | 3,9 [ 214 | 7,5 | 204 | 5,5 | 299 | 58 | 350 | 3,2 | 589 | 5,2 | 308 | 2,6 4,8

Belgia 106 | 4,0 | 137 | 48 | 180 | 4,9 [ 217 | 42 | 344 | 3,2 | 606 | 53 | 421 | 3,6 43

Litwa 46 | 1,7 | 54 | 1,9 | 8 | 23 | 173 | 3,3 | 322 | 3,0 | 426 | 3,7 | 429 | 3,6 2,8

Lotwa 17 10,6 | 40 | 1,4 | 49 | 1,3 | 123 | 2,4 | 183 | 1,7 | 426 | 3,7 | 478 | 4,1 2,2

Austria 76 |29 | 56 | 2,0 108 |29 | 79 | 1,5 [ 253 | 23 |226 | 2,0 | 236 2,0 2,2

Cypr 26 | 1,0 | 47 | 1,6 | 62 | 1,7 | 83 | 1,6 | 206 | 1,9 | 281 | 2,5 | 317 | 2,7 1,9

Wegry 51 1946 | 1,6 | 56 | 1,5 [ 98 | 1,9 | 148 | 1,4 | 233 | 2,0 | 329 | 2,8 1,9

Dania 81 [ 30| 60 | 2,1 | 8 |22 |125| 24 (112 | 1,0 | 142 | 1,2 [ 201 | 1,7 2,0

Szwecja | 58 | 22 | 49 | 1,7 | 63 | 1,7 | 82 [ 1,6 | 124 | 1,1 | 134 | 1,2 | 171 | 14 1,6

Butgaria 10 |04 | 8 03| 14 |04 | 32|06 | 72 (07 |151] 1,3 291 |25 0,9

Rumunia | 23 | 09 | 43 | 1,5 | 48 | 1,3 | 69 | 1,3 | 112 1,0 | 110 | 1,0 | 128 | 1,1 1,2

>

Hiszpania | 60 | 23 | 49 | 1,7 | 65 | 1,8 | 84 | 1,6 | 97 | 09 | 103 | 0,9 | 74 | 0,6 1.4

Irlandia 10 {04 | 17 |06 |39 | 1,1 | 53 |10 | 8 | 08 | 126 | 1,1 [ 150 | 1,3 0,9

Estonia 13 105 9 (03| 13 04|36 (07|79 |07 |145]| 13 |126 | L1 0,7

Luksem-

b 7 03|11 {04] 9 [02]21 |04 |38 |04]|53|05]40 |03 0,4
urg

Finlandia | 22 | 0,8 | 11 | 0,4 6 02| 10 | 0,2 7 0,1 | 46 | 04 | 37 | 03 0,3

Grecja 0,2 02|24 (06| 15|03 |28 (03] 15]01] 36 |03 0,3

0,1 4 10,1 2 10027 ]02]|39 (03] 36|03 0,2

Portugalia 0,3 0,1 9 |02 5 01 |18 [02] 26 |02 28 |02 0,2

6

Malta 4 0,2
9
5

WD W Wy

Stowenia 0,2 0,2 0 00| 10 {02 | 21 |02 |25 (02| 2202 0,2

Chorwacja | 0 00| 0 (00 O |00} O (00| 4 |OO| 9 |01} 18 ]02 0,0

Razem |2658 (100,0|2854|100,0|3708 [100,0|5165|100,0(10810{100,0{11428|100,0(11800{100,0| 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z BWIP w Koninie.

297



Dodatkowo Niemcy i Czechy sa panstwami graniczacymi z Polska co ulatwia
kontakty handlowe. Intensywna wymiana handlowa zmusza administracje podatkowe do
Scislejszej 1 czestszej wspoOlpracy. Znaczaco wigcej wnioskdw o udostgpnienie
informacji podatkowej zostatlo wystosowanych do Cypru (1022 wnioskéw wystanych
przez strong polska, w stosunku do 6 wnioskéw z Cypru). Jest to zwiazane z dazeniami
polskiej administracji skarbowej do przeciwdzialania praktykom ukrywania catosci lub
czgsci dochodu, przy udziale spotek corek zarejestrowanych na Cyprze.

Rys. 3 przedstawia dynamike naptywu wnioskow wystosowanych przez strong
polska o udzielenie informacji podatkowej na temat podmiotow zarejestrowanych w
krajach cztonkowskich UE. W latach 2012-2014 nastapit znaczny wzrost liczby zapytan
o informacj¢ podatkowa z poziomu 5165 w roku 2012 do 11428 w roku 2014. Jest to
sytuacja analogiczna do tej, ktéra miala miejsce w przypadku liczby wnioskow
naptywajacych z panstw czlonkowskich. Dostrzegalna natomiast, jest réznica w
tendencji liczby zglaszanych wnioskow w latach 2012-2015. W okresie tym nie
nastapito zatamanie liczby zapytan podobne do tego, ktore stwierdzono w krajach UE.
Liczba wnioskoéw zglaszanych przez strong polska stale rosta w calym badanym okresie.
W latach 2013-2015 wzrost liczby zapytan byt mniej dynamiczny, niz w okresie lat
2009-2012, jednak nie nastapit spadek ogélnej liczby wystosowanych zapytan. Ponadto,
widoczna jest rowniez dysproporcja w samej liczbie zgtaszanych wnioskow — znaczaco
wigcej zapytan zostalo wystosowanych przez strong polska (okoto 30,6 tys. wnioskow z
krajow UE w stosunku do ponad 48 tys. wnioskow wystosowanych przez strong polska).

Rysunek 3. Dynamika naptywu wnioskéw o udostgpnienie lub weryfikacjg informacji
podatkowych dotyczacych podatnikéw UE skierowanych do BWIP w Koninie przez polskie
organy administracji

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych otrzymanych z BWIP w Koninie.

Dyrektywa Rady UE 2010/24/UE w sprawie wzajemnej pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkdéw, cet i innych obciazen zobowiazata
panstwa cztonkowskie do utworzenia tzw. centralnego biura tacznikowego. Unijne
przepisy przewiduja, ze w kazdym panstwie cztonkowskim dziata centralne biuro
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facznikowe, odpowiedzialne za kontakty w sprawach podatkowych z innymi panstwami
UE oraz reszta §wiata. W Polsce taka rolg peti Izba Administracji Skarbowej w
Poznaniu, ktorej podlega BWIP w Koninie. Ministerstwo Finanséw przy wyznaczeniu
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu jako centrum wymiany informacji kierowato
si¢ doswiadczeniem pracownikow tej izby w zakresie migdzynarodowej wspotpracy
administracyjnej. Ponadto jednostka ta byla juz uprzednio przygotowana
infrastrukturalnie i teleinformatycznie do wspotpracy migdzynarodowej (postuguje si¢
siecig taczno$ci CCN), posiada rowniez dostep do baz danych wykorzystywanych we
wspolpracy migdzynarodowej. Intensyfikacja wymiany informacji podatkowej oraz
wzrost liczby obowiazkéw statystycznych spowodowat konieczno$¢ zwigkszenia
zatrudnienia w BWIP. Rys. 4 przedstawia liczbg pracownikoéw BWIP w Koninie w
przeliczeniu na pelne etaty w latach 2009-2015. Zakres obowiazkéw BWIP obejmuje
oprocz biezacej wymiany wnioskow, rowniez przygotowywanie statystyk dla
Ministerstwa Finansow oraz organizacje szkolen dla osob kontaktowych z izb
administracji skarbowych. Dodatkowo do zadan BWIP nalezy analiza danych
pochodzacych z wymiany informacji podatkowych®

Rysunek 4. Pracownicy BWIP w Koninie w pelnych etatach
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych otrzymanych z BWIP w Koninie.

W latach 2009-2015 odnotowano staty wzrost liczby pracownikow BWIP od
poziomu 36,6 peinych etatow w roku 2009 do 59,6 w 2015 roku. Mialo to
prawdopodobnie zwiazek ze zwigkszajaca si¢ liczba wnioskow i zapytan kierowanych
do biura, zarowno od polskich podmiotow, jak i ze strony panstw UE.W latach 2014 —
2015 widoczne jest zahamowanie dynamiki wzrostu liczby pracownikow BWIP na
poziomie 59,6 etatow. Stabilizacja liczby pracownikéw prawdopodobnie zwigzana jest z
unormowaniem pracy samego biura jak i zmniejszeniem si¢ liczby naplywajacych
wnioskéw o wymiang informacji podatkowe;.

3 Regulamin organizacyjny BWIP w Koninie
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Whioski

W  opracowaniu przedstawiono podstaweg prawna, narzedzia, struktur¢ oraz
intensywno$¢ wymiany informacji podatkowej migdzy Polska a krajami UE. Ocenie
poddane zostaly takze zakres oraz istniejace kanaly wymiany informacji. Na podstawie
przeprowadzonych badan sformulowano nast¢pujace wnioski:

1. Wspdlpraca w zakresie wymiany informacji podatkowych migdzy Polska i krajami
UE w badanym okresie ulegata intensyfikacji. Widoczna jest rowniez dysproporcja
w liczba zapytan wystosowanych przez strong polska, w stosunku do tych
otrzymanych od panstw UE. Polska wystosowata znaczaco wigcej zapytan o
udzielenie informacji podatkowej do panstw UE, niz ich otrzymata.

2. Uprawnieni pracownicy administracji posiadaja dostgp do wielu narzedzi
informatycznych, umozliwiajacych nawiazywanie kontaktow z pracownikami
administracji skarbowej z krajow UE. Wzrasta rowniez liczba zatrudnionych w tym
celu urzednikow.

3. Polska administracja podatkowa dysponuje podstawa prawna, umozliwiajaca
wymiang informacji z pracownikami shuzb krajéw UE. Wigkszos¢ krajowych
uregulowan prawnych dotyczacych formy i kanatléw wymiany informacji
podatkowej, zostata dostosowana do wymogoéw zawartych w dyrektywach UE.

4. Skuteczno$¢ dziatan organow podatkowych zalezna jest przede wszystkim od
szybkosci uzyskiwania informacji oraz jej jakosci. Niezbedna jest praca oraz
szkolenia koncentrujace si¢ na mozliwosciach, jakie daje dostgp do narzedzi
elektronicznej wymiany informacji.

5. Dotychczas stosowane rozwigzania sa narzedziami o ograniczonej efektywnosci w
zwalczaniu oszustw podatkowych oraz luki w podatku VAT. Konieczne jest wige
wprowadzenie rozwiazan systemowych np. centralizacji systemu obslugujacego
rozliczanie podatku VAT, gwarantujacego szybki dostgp do istotnych danych oraz
rozwoju narzgdzia analitycznego, umozliwiajacego shuzbom kontrolnym
administracji skarbowej, dokonywanie zlozonych analiz dostgpnych danych. W
latach 2016 — 2017 $ciagalno$¢ podatku VAT ulegla znacznej poprawie dzigki
uszczelnieniu systemu podatkowego.
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Summary

The paper presents the problem of the exchange of tax information between Poland and EU
countries. Study presents legal basis, tools, structure and intensity of the exchange of tax
information. It was based on statistical data obtained from BWIP in Konin and the data contained
in the report prepared for the European Commission in the framework of the Fiscalis 2013
program. Study also includes information collected in the reports of the inspections carried out by
the NIK in the period of 2009-2015. Study shows that Polish tax authorities have access to the
tools allowing to exchange tax information in an efficient and systematic way. During the analyzed
period, the exchange of tax information had intensified. Employees of Polish tax administration
issued significantly more requests for tax information than they received from representatives of
the EU countries. This exchange only to a limited extent contributed to the prevention tax evasion.
It is therefore necessary to introduce system solutions reducing tax fraud on an international scale

Keywords: tax administration, exchange of tax information, central liaison office in Konin, CCN
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