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Wplyw Srodkow UE dedykowanych malym i Srednim
przedsi¢biorstwom na wielkos¢ akcji kredytowej w sektorze
bankowym

IMPACT OF EU FUNDS DEDICATED TO SMALL
AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES ON THE SIZE
OF LENDING IN THE BANKING SECTOR

Male i $rednie przedsiebiorstwa (MSP), tak jak pozostale podmioty sfery realnej, aby
funkcjonowaé i rozwijaé sie, muszq podejmowaé decyzje zwiqzane z wyborem odpowiedniego
zrodta finansowania, uwzgledniajqc jego dostepnos¢é oraz warunki pozyskania. W artykule
wskazano na kierunkowe badania dotyczqce wplywu srodkow UE na gospodarke. W badaniach
postuzono sie nastepujqcymi metodami: podstawowe metody analizy szeregow czasowych oraz
metody indeksowe stuzqce do analizy szeregow, stuzqce do okreslania przyrostu obserwowanego
zjawiska w badanym okresie w porownaniu z okresem bazowych (dynamika zmiennosci).
Dokonano analizy alokacji Srodkow UE celem ustalenia, czy majq one istotny wphyw na zmiany
wartosci akcji kredytowej bankéw w odniesieniu do sektora MSP? oraz ustalono, czy wystqpily
zmiany w jakosci portfela kredytowego podmiotow z sektora MSP? Przeprowadzone analizy mialy
za cel przyblizenie odpowiedzi na pytanie, czy Srodki UE majq wplyw na wielkos¢ akcji kredytowej
bankéw dedykowanej MSP.

Stowa kluczowe: polityka publiczna, srodki UE, akcja kredytowa, male i $rednie przedsigbiorstwa

Wprowadzenie

Mate i érednie przedsigbiorstwa (MSP), tak jak pozostate podmioty sfery realnej, aby
funkcjonowa¢ i rozwijaé sig, musza podejmowaé decyzje zwiazane z wyborem
odpowiedniego zrodla finansowania, uwzgledniajac jego dostgpno$¢ oraz warunki
pozyskania [Filipiak, Ruszata 2009]. W sektorze MSP, w szczegdlnosci ze wzgledu na
ograniczone zasoby materialne, wielko$¢ podmiotu i czgsto formg ewidencji ksiggowe;j,
mozliwo$ci pozyskania kapitalu, sa ograniczone. Wraz z zachodzacymi zmianami
zwigzanymi z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej (UE), nowym dostgpnym
zrddlem staly si¢ fundusze unijne (Srodki UE).

Celem opracowania jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy $rodki UE maja
znaczacy wplyw na wielko$é akcji kredytowej bankéw dedykowanej MSP?
Przeprowadzona analiza ma charakter poznawczy, gdyz w literaturze przedmiotu brak
jest doktadnych badan i danych potwierdzajacych wptyw $rodkow UE dedykowanych
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MSP na wielkos¢ akeji kredytowej w sektorze bankowym. Opracowanie tym samym ma
na celu wskazanie na pewne tendencje i zalezno$ci (badanie wstgpne), ktore beda
wymagaly doktadnego zbadania i poglebienia (badanie pogiebione, ustalajace doktadne
zalezno$ci).

Wyniki badan

Wplyw Srodkéw Unii Europejskiej na gospodarke

Skuteczno$¢ przy wydawaniu funduszy unijnych to, wydawatoby si¢, rzecz kluczowa.
Wiele si¢ wskazuje na ten temat w literaturze przedmiotu wskazujac na alokacje
srodkow UE w kolejnych perspektywach finansowych (wykres 1) oraz oczekiwania
zwigzane z ich zastosowaniem tzw. wskazniki i mierniki rezultatu dla kazdej z osi
programow UE. [Misiag i in. 2013; Sosinska-Wit 2014; Gadzinski 2014; Sorychta-
Wojsczyk, Musiot-Urbanczyk 2016; Sliwka 2016] Wskazuje sig, ze polska gospodarka
w perspektywie UE 2007-2013, zanotowata wiele korzysci zardowno w skali mikro, jak i
makro, ktore byly efektem duzego naptywu inwestycji, jak rowniez $rodki UE
ztagodzily niewatpliwie oddziatywanie kryzysu finansowego. Obecnie polska

gospodarka stangta przed szansa, ktéra daje potencjalny naptyw $rodkéw w obecnej
perspektywie UE 2014-2020.

mld eura

Lata 2007-2013 Lata 2014-2020

Wykres 1. Srodki UE na realizacje polityki spojnosci (w mld euro)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Fundusze Unijne w latach 2014-2020, PKO Bank Polski (2015),
www.pkobp.pl/korporacje-i-samorzady/fundusze-unijne/fundusze-unijne-w-latach-2014 -2020/fundusze-
unijne-w-latach-2014-2020 (data dostgpu: 02.09.2018); EU Funds in Central and Eastern Europe. Progress
Report 2007-2014, KPMG, (2015),
www.kpmg.com/PL/pl/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/2015/
EU-Funds-in-Central-and-Eastern-Europe-2007-2014.pdf, s. 44 (data dostgpu: 02.09.2018); [Sprawozdanie,
2015]; [Realizacja programow..., 2018]

Nalezy wskaza¢, ze brakuje rowniez konkretnych informacji oich wplywie
na gospodarke, oraz o konkretnych mierzalnych celach, jakie maja by¢ osiagnigte.
Do najbardziej eksponowanych naleza te informacje, ktore dotycza wnioskow
i projektow wspartych, oddzialywania na rynek w postaci liczby miejsc pracy, ktore
zostaty wsparte, dofinansowanych projektow B+R, czy oddziatywania na kapitat ludzki.'
Wszystkie dokumenty i informacje ewoluuja, a prowadzone badania najczgscicj

! Dane podawane sa na Portalu Funduszy Europejskich: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/efekty-funduszy-europejskich/efekty-lata-2014-2020/ [dostgp: 30.10.2018]
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skupione sa wokdt wptywu funduszy UE na PKB i zatrudnienie [Kehagia 2013; Claudiu,
Goyeau 2013; Rinaldi, Nunez 2017; Kaiser, Prange-Gstohl 2017]. Rowniez wystgpujace
poglady, ze fundusze UE nie przyczyniaja si¢ wystarczajaco do rozwoju Polski, nie
sa poparte konkretnymi liczbami (wyjatkiem sa dane i prognozy dotyczace wydatkow
na badania i rozw6j w stosunku do PKB). [Czepiel 2016]

W pierwszych latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (2004—2006) wptyw
Funduszy UE na gospodarkg Polski byt nieznaczny, chociaz juz w 2007 r.
zaobserwowano silna korelacj¢ migdzy inwestycjami finansowanymi z funduszy
unijnych, a gltéwnymi wskaznikami makroekonomicznymi, natomiast takze w tym
czasie nastapit wzrost nakladéw brutto na $rodki trwate [Rutkiewicz 2011, s. 107].
Nalezy podkresli¢, ze przeprowadzone badania wskazuja, ze wplyw $rodkow UE
w pierwszych latach obowiazywania interwencji byt stosunkowo nieznaczny, gdyz
wiazat si¢ z niewielkim w ujeciu zaangazowaniem $rodkow tym okresie.

Oszacowano rowniez, ze najwigkszy wzrost dynamiki PKB przypada na lata 2010—
2014, a ponadto nastapil rowniez silny wzrost inwestycji [Rutkiewicz 2011, s. 108-110].
Oddziatywanie funduszy nasila si¢ wraz ze wzrostem intensywnosci absorpcji Srodkow
UE, a jego maksimum przypada na ostatnie lata perspektywy, po czym slabnie.
Zachowanie wyzszego poziomu PKB wzglgdem scenariusza bazowego bytoby mozliwe,
przy innych czynnikach niezmienionych, przy zatozeniu kontynuacji absorpcji srodkow
polityki spdjnosci na dotychczasowym poziomie lub tez gdyby s$rodki te zostaly
zastapione adekwatnymi srodkami wlasnymi.[Kaczor, Soszynski 2011; Ancyparowicz
2017] Ros$nie rowniez rola srodkéw UE w zakresie poprawy jako$ci zycia mieszkancow.
[Czudec 2017, s. 46] Ta rola $rodkéw UE, jako czynnika zmieniajacego pozytywnie
regiony i spoteczenstwo, tagodzacego ubdstwo i wspierajacego wyroOwnywanie roznic
i szans spolecznych jest niezaprzeczalna.

Unia Europejska, poprzez rézne programy, stara si¢ wspiera¢ mate i $rednie
przedsigbiorstwa na rynkach krajowych jak i wspdlnym rynku europejskim. Wspieranie
MSP nalezy do najwazniejszych zadan samorzadu terytorialnego w dziedzinie lokalnego
rozwoju gospodarczego. System wspierania rozwoju MSP obejmuje réznego rodzaju
instrumenty. Do najczgSciej wymienianych zalicza si¢ instrumenty finansowe
i niefinansowe. Polscy przedsigbiorcy maja dostgp do wsparcia bezposredniego
(W szczegolnosci za pomoca dotacji 1 subwencji) i posredniego za pomoca roéznych
programow, ktére sa zarzadzane na szczeblach centralnym i regionalnym. Do takich
programow zaliczaja si¢ programy finansowane z Funduszy Strukturalnych UE.
Natomiast do instrumentéw posrednich mozna zaliczy¢é migdzy innymi narzgdzia
ulatwiajace dostepnosé¢ do kredytow i pozyczek. [Leonski 2015, s. 122]

Jako jedna z najwazniejszych barier wplywajacych na rozwdj MSP uwaza si¢
barier¢ kapitalowa, tj. ograniczenia w dostepie do zewngtrznych zrddet finansowania.
[Rossi 2014, Sobolewski 2018] Utrudniony dostgp do tych Zrédel wynika przede
wszystkim ze stosunkowo niskiego poziomu majatku oraz generowania niskich
dochodow, niestanowiacych czgsto wystarczajacego zabezpieczenia gwarantujacego
zwrot pozyskanego kapitatu.[Filipiak, Ruszata 2008, Sobolewski 2018; Raport 2018]
Jest to takze czynnik wplywajacy na niewielkie mozliwosci pozyskania $rodkéw, np.
w formie emisji akcji lub obligacji. Rownie istotnym ograniczeniem w pozyskaniu
kapitatu jest brak konieczno$ci sporzadzania przez wigkszo§¢ matych i $rednich firm
sprawozdan finansowych pomagajacych okresli¢ sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa
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(ewidencja oparta na zapisie jednostronnym). Bariery kapitalowe moga takze wiazaé si¢
z wysokimi kosztami pozyskania okreslonych form finansowania, np. kredytow
(oprocentowanie, optaty, prowizje, ubezpieczenia, koszty dodatkowych zabezpieczen).
[Gorczynska 2014, s. 338]

Bariera kapitalowa moze pojawia¢ si¢ w ré6znym nat¢zeniu w poszczegdlnych
fazach cyklu zycia przedsigbiorstwa. [Gorczynska 2014, s. 338]. MSP poszukujac
kapitalu, wobec braku lub ograniczonych mozliwosci skorzystania z kredytu, czy tez
mozliwo$ci pozyskania $rodkéw bezposrednio z rynku finansowego, wykorzystuja
instrumenty posrednie w postaci pozyczek i porgczen kredytowych oraz dotacji
i subwencji (w postaci pozyskanych projektow wspotfinansowanych z programéw UE),
ktére nie sa pozyskiwane z rynku bankowego, ale z instytucji wsparcia biznesu
wykorzystujacych w znaczacej cz¢sci srodki UE.

Zmienia si¢ struktura kapitau w MSP i jest ona inna niz w duzych
przedsigbiorstwach, na co wskazuja badania prowadzone w roéznych krajach [van’tHul
2014; Raport 2018] W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ rowniez, ze struktura kapitatu
zalezy ona od wielu czynnikéw, w szczegdlnosci takich jak: na poziomie krajowym,
na poziomie branzowym i na poziomie przedsigbiorstwa.[Bates, 1971; Titman and
Wessels, 1988; Ang, 1991; Petersen, Rajan, 1994; van’tHul 2014] Badania, odnoszace
si¢ do czynnikéw krajowych i na poziomie przedsigbiorstw, sugeruja obecnos¢ réznic
w strukturze kapitatowej MSP i duzych firm oraz ze wskaznik dzwigni jest funkcja kilku
cech charakterystycznych przedsigbiorstwa [van’tHul 2014; Rossi 2014].

Znaczny wplyw na zmiang struktury kapitatu finansujacego MSP maja $rodki UE
dystrybuowane na konkretne cele. Z jednej strony $rodki te pozwalaja wyrdéwnywac
réznice w rozwoju przedsigbiorstw z sektora MSP w Polsce z wysoko rozwinigtymi
krajami UE. Z drugiej strony podwyzszajac konkurencyjno$é¢ polskich MSP poprzez
dostep do nizej oprocentowanych pozyczek, jak réwniez, poprzez dostep do pieniadza
dotacyjnego (w ramach projektow UE), zaburzaja rynek pienigzny i kapitatlowy.

MSP majac na rynku dostep do kapitatu, ktory nie jest oprocentowany lub tez jego
cena jest znacznie nizsza od pienigdza oferowanego przez banki i instytucje finansowe,
bgda stara¢ si¢ pozyska¢ kapital o korzystniejszej cenie. Jak wykazuja badania,
procedury bankowe, jak réwniez wymagania proceduralne stawiane przez banki
i instytucje finansowe, stanowia znaczace ograniczenie dla MSP w skorzystaniu z oferty
tych instytucji.[European Small..., 2018]

Niezaprzeczalnie $rodki UE wywieraja wptyw na PKB, na rozwdj lokalny
i regionalny, wywieraja rowniez wplyw na konkurencyjnos¢ MSP. Niewatpliwie
zaburzaja rynek zar6wno po stronie popytu na pieniadz, jak i jego podazy. Nie
wykazano w literaturze przedmiotu bezposredniego zwiazku migdzy s$rodkami UE,
a polityka bankéw wobec MSP, biorac pod uwagg strukture polskich przedsigbiorstw?.

W perspektywie finansowej 2007-2013 jednym z celéw bylo podniesienie
innowacyjnos$ci i konkurencyjno$ci przedsigbiorstw, w jego ramach poprawa otoczenia
funkcjonowania przedsigbiorstw i ich dostgpu do zewngtrznego finansowania dzigki
stworzeniu instrumentéw stuzacych budowie przyjaznego otoczenia instytucjonalnego

? Polski sektor przedsigbiorstw jest zdominowany przez mikroprzedsigbiorstwa, ktorych udziat w strukturze
wszystkich przedsigbiorstw wynosi az 96,2%. Na przestrzeni ostatnich lat nastapit wzrost liczby mikrofirm.
[Raport 2018, s. 8]
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i kapitalowego, prowadzacych do rozwoju istniejacych i powstawania nowych
przedsiebiorstw, a w szczegdlnosci MSP. W tej perspektywie zatozono wykorzystanie
instrumentéw finansowych w procesie wdrazania Funduszy UE poprzez odejscie
od tradycyjnego dotacyjnego wsparcia beneficjentow na rzecz wsparcia posrednikow
finansowych (np. funduszy pozyczkowych, porgczeniowych czy funduszy miejskich),
ktorzy transferuja $rodki do ostatecznych odbiorcow. Mowa tu przede wszystkim
o inicjatywach JEREMIE i JESSICA. Na wsparcie badan i rozwoju technologicznego,
innowacji 1 przedsigbiorczosci przeznaczono w tej perspektywie §rodki w wysokosci
11,6 mld euro, z czego na inwestycje w przedsigbiorstwa bezposrednio zwiazane
z dziedzing badan i innowacji 28,5 mld zt. Natomiast wsparcie MSP w ramach
instrumentow finansowych wyniosto na koniec okresu wyniosto 5,676 mln zt, przy czym
w ramach instrumentéw pozyczkowych 4,015 min zi[Sprawozdanie, 2015] Nalezy
podkresli¢, ze po sptacie instrumentéw finansowych sa one dalej angazowane na ten sam
cel. Oznacza to, ze w nowej perspektywie uzupelnia one $rodki przeznaczone
na wsparcie MSP. Szacunkowe wsparcie w perspektywie 2014-2020 dedykowane MSP
zamyka si¢ kwota 13,491 mld zt (programy krajowe i RPO wojewddztw).[Realizacja
programéw. .., 2018] Duza cze$é z tej puli bedzie (i juz jest) kierowana do MSP jako
instrumenty finansowe. Na tym etapie nie mozna jeszcze precyzyjnie wskaza¢ docelowe;j
wielkosci, ale na pewno trzeba wskaza¢, ze bedzie ona uzupetniana o $rodki ze starej
perspektywy. Tym samym $rodki UE w sposob istotny wptywaja na zapotrzebowanie
kapitatowe ze strony sektora MSP, poniewaz wsparcie odbywa si¢ bezposrednio poprzez
dofinansowywanie projektow oraz posrednio poprzez instrumenty finansowe. Nie nalezy
przy tym zapominaé, ze dofinansowanie projektow ze srodkéw UE bedzie powodowalo
koniecznos¢ zaangazowania wktadu wlasnego.

Problemem badawczym jest ustalenie, czy wystepuje bezposredni zwiazek
(zalezno$¢) miedzy srodkami UE a polityka bankow wobec MSP. Jezeli ta zaleznosé
znajdzie potwierdzenie, to koniecznym bedzie ustalenie, na ile $rodki UE wplywaja
na wielko$¢ akcji kredytowej w scktorze bankowym, zmiany polityki bankowej
w odniesieniu do standardow oceny zdolnosci kredytowej i ceny pieniadza wyrazona
podstawowa stopa kredytu lombardowego NBP oraz rynku migdzybankowym.
Konieczne jest tez poszukiwanie odpowiedzi na pytanie: czy wystgpuje zmiana
i dostosowanie oferty bankowej do wystgpujacej ceny na pieniadz na rynku
spowodowanej wzrostem dostepnosci $rodkéw UE dedykowanych MSP?

Material badawczy i podejscie badawcze

Podstawe informacyjna badan stanowily dane statystyczne z lat 2010-2017°,
zgromadzone poprzez NBP, ktore stanowia statystyke monetarng i finansowa odnoszaca
si¢ do danych opisujacych sektor bankowy.[www.l] Wykorzystane dane stanowig
zagregowane dane bankow i oddziatow instytucji kredytowych na temat wartoSci
naleznos$ci wedtug podzialu produktowego, podmiotowego oraz podziatu portfelowego.
Dane dotyczace nalezno$ci ogétem prezentowane sa dla catego sektora bankowego,
natomiast informacje dotyczace odpisow oraz naleznos$ci z utrata wartosci obejmujq
sektor finansowy oraz niefinansowy. Powyzsze dane stanowia podstawowe cechy
diagnostyczne opisujace sektor bankowy.

3 Za kata 2009 i 2018 istnieja niepelne dane.
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Do analizy zmian polityki kredytowej bankéw wykorzystano dane pochodzace
z badan ankietowych NBP przeprowadzane ws$rdéd przewodniczacych komitetow
kredytowych kilkudziesieciu najwigkszych bankow dziatajacych na polskim rynku
[www. 2], ktore sa publikowane co kwartat. Celem ankiety NBP jest okreslenie kierunku
zmian polityki kredytowej, tj. kryteriow i warunkow udzielania kredytow, a takze zmian
popytu nakredyty w polskim systemie bankowym. Uzasadnieniem wykorzystania
wynikow badan ankietowych prowadzonych przez NBP jest ich stosunkowo wysoka
wiarygodno$¢. Nie nalezatoby si¢ spodziewac, ze taka sama ankieta przeprowadzona
przez autoroéw dalaby inne rezultaty niz te wskazane wyzej. Ponadto wykorzystano dane
dotyczace zmian stop procentowych NBP w latach 2009-2018, w celu ustalenia
zalezno$ci migdzy zmianami stép procentowych i ich wplywem na zmiang polityki
kredytowej bankow [www.3].

Wielko$é srodkow UE dedykowanych MSP ustalono w oparciu o oficjalne dane
sprawozdawcze [Sprawozdanie z realizacji..., 2015] oraz prognozy i sprawozdania
dotyczace alokacji $rodkéw w perspektywie 2014-2020 wedtug celow tematycznych
i kategorii interwencji [Realizacja programoéw..., 2018]. Jako okres badawczy przyjeto
lata 2009-2017. Okres ten przyjeto z uwagi na dostgpno$¢ danych NBP oraz danych
o alokacji §rodkow UE.

Badanie wplywu $rodkow UE dedykowanych MSP na wielko$¢ akcji kredytowej
w sektorze bankowym oparto na nastgpujacym podej$ciu badawczym:

—  Ustalenie wielko$¢ $rodkéow UE dedykowanych MSP w dwoch perspektywach
finansowych. Dane te postuza do wnioskowania, czy $rodki UE sa w stanie
stanowi¢ alternatywny kapital finansujacy dlugoterminowe i krotkoterminowe
zapotrzebowanie MSP?

—  Ustalenie wielkosci, struktury oraz dynamiki zmian akcji kredytowej bankow.
Analizie poddano wielko$¢ akcji kredytowej ogotem oraz w podziale na kredyty
w PLN i w walutach wymienialnych. Dane te postuza do wnioskowania, czy
istotnie zmienita si¢ wielkos¢ akeji kredytowej w odniesieniu do sektora MSP?

—  Ustalenie zmian w jakosci portfela kredytowego podmiotéw sektora MSP. Dane te
postuza do wnioskowania dotyczacego zmian w strukturze absorbowanego kapitatu
przez MSP i w zakresie ustalenia sktonnosci bankéw do zmiany polityki
kredytowej wobec podmiotow sektora MSP.

—  Ustalenie, jak zmienia si¢ polityka kredytowa bankow. Dane te wskaza, czy sektor
bankowy, pod wptywem zwigkszenia dostepno$ci alternatywnego kapitatu, jakim
sa $rodki UE, zmienia (rozluznia lub zaciesnia) polityke kredytowa wobec MSP.

W badaniu przyjeto nastgpujace pytania badawcze:

1. czy $rodki UE maja istotny wplyw na zmiany polityki kredytowej portfela
kredytowego sektora bankowego?

2. czy zmienila si¢ wartos¢ akcji kredytowej bankéw w odniesieniu do sektora MSP?

3. czy wystapily zmiany w jakosci portfela kredytowego podmiotow z sektora MSP?
W celu uzyskania odpowiedzi na zadane pytania badawcze postuzono sig

nastgpujacymi metodami: podstawowe metody analizy szeregdw czasowych oraz

metody indeksowe stluzace do analizy szeregow, shuzace do okreSlania przyrostu
obserwowanego zjawiska w badanym okresie w poréwnaniu z okresem bazowych

(dynamika zmiennosci).
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Wyniki badan

Prowadzac analizg¢ porownawcza dotyczaca prowadzonej akcji kredytowej w bankach
opisanych za pomoca przyjetych cech diagnostycznych dokonano analizy danych
zrodtowych (bazy danych NBP dotyczacej statystyki monetarnej i finansowej), w
oparciu o ktora wskaza¢ mozna na nast¢pujace wnioski:

1.

50,0%

20,0%

0,0%

Analiza udzialu procentowego MSP w akcji kredytowej bankéow dla
przedsigbiorstw nie wykazuje znaczacych zmian. Cecha charakterystyczna jest
nieznaczny wzrost udzielonych kredytow MSP w roku 2011 i nieznacznie
utrzymujacy si¢ wzrost w 2012 r. (po czym nastepuje spadek do poziomu sprzed
roku 2011) przez sektor bankowy oraz widoczna jest w koncoéwce 2014 roku
tendencja spadkowa akcji kredytowej dedykowanej MSP. Wzrost akcji kredytowej
2011 mozna wytlumaczy¢é zwigkszona potrzeba absorpcji srodkow UE, gdyz
podmioty sektora MSP musialy znalez¢ wklad wiasny potrzebny do realizacji
projektow wspoétfinansowanych ze $rodkow UE, jak rowniez potrzebowaly
srodkow finansowych na prefinansowanie tychze projektow. Na lata 2011 — 2012
przypada najwigksza absorpcja srodkow UE tuz przed konczaca si¢ perspektywa
finansowa UE 2007-2013. Mozna réwniez wskaza¢, ze okres 2013-2014 jest tym
okresem, gdzie konczy si¢ wpltyw perspektywy finansowej 2007-2013, a nowa
perspektywa 2014-2020 jeszcze nie zostala uruchomiona, a przedsigbiorcy
odczuwaja jeszcze finansowe skutki konczacej sig¢ perspektywy. Wskazane
tendencje zaprezentowano na wykresie 2. Analiza wykazata, ze wigksze wahania
wystepuja w odniesieniu do kredytow walutowych. Krzywa udziatu procentowego
MSP w akcji kredytowej bankéw dla przedsiebiorstw ogdtem i krzywa
procentowego MSP w akcji kredytowej bankow dla przedsigbiorstw w PLN
wykazuja niemal identyczna tendencje. W krajach UE, szczegdlnie tzw. starych
krajach UE jest on na duzo nizszym poziomie i §rednio dla UE nie przekracza 20%.
Jedynie w Portugalii i Hiszpanii zbliza si¢ do 45%.[European 2018]

(S

e Uizt kr echytow MSP w akeji kredytowej ogotem - - Ziote waluty

Wykres 2. Udziat % MSP w akcji kredytowej bankow dla przedsiebiorstw

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych [www.1]

2.
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W bankach nie jest widoczne ograniczanie akcji kredytowej dla MSP wraz
ze wzrostem podstawowych stop procentowych NBP. Praktycznie nie istnieje silna
zalezno$¢ migdzy poziomem stop procentowych, a wielkoScia akcji kredytowej



bankéw dla MSP (wykres 3). Od 2010 roku mimo wzrostu stop procentowych, i ich
spadku od 2013 roénie warto$¢ udzielonych kredytow dla MSP. Podobna tendencja
miata miejsce w UE, przy spadkach stop procentowych nie zanotowano istotnego
wzrostu wolumenu kredytow zaré6wno w stosunku do duzych przedsigbiorstw jak
MSP.[European 2018]

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

MS5P - akcja kredytowaw PLN i w walucie —Stopa lombar dowa NBP

Wykres 3. Relacja miedzy akcja kredytowa bankéw dla sektora MSP a stopa lombardowa NBP
Zrddto: opracowanie whasne na podstawie danych [www.1 i www.3].
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Analiza dynamiki zmian w zakresie wartosci prowadzonej przez banki akcji
kredytowej dedykowanych pomiotom sektora MSP wskazuje na nieznaczne
wahania, ktéore w analizowanym okresie stabng. Widoczne sa spadki w zakresie
akcji kredytowej przypadajace na koniec perspektywy finansowej 2007-2013,
a zwlaszcza na poczatku nowej perspektywy 2014-2020 (wykres 4). W nowej
perspektywie pojawity si¢ znaczne $rodki dedykowane MSP, jako alternatywne
finansowanie (zwlaszcza dostgpne w formie funduszy pozyczkowych i porgczen
kredytowych) oraz nastgpowal stopniowy powrét do obiegu Srodkow starej
perspektywy zaangazowanych w instrumenty finansowe.
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Wykres 4. Dynamika zmian w akcji kredytowej bankow dla przedsiebiorstw z sektora MSP
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych [www.1].

4,

W analizowanym okresie widoczny jest stopniowy, cho¢ niewielki wzrost odpisow
z tytulu kredytéw o obnizonym standardzie (z duzym prawdopodobienstwem
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wystapienia w przysziosci strat). Oznacza to, ze pogarsza si¢ jakos$¢ portfela
kredytowego bankoéw. Wzrost ten przypada na okres od 2013 do 2015, a po roku
2015 udziat ten spada. Oznacza to, ze w momencie natozenia si¢ Srodkow z dwoch
perspektyw UE jako$¢ portfela kredytowego bankdéw nieznacznie si¢ pogorszyta.
Od roku 2016 udzial odpisow wyraznie si¢ zmniejsza, pomimo tendencji
w tagodzeniu kryteriow udzielania kredytow MSP. Te tendencje raczej wynikaja
z dobrej koniunktury na rynku, niz faktycznego wplywu srodkéw UE i wsparcia dla
sektora MSP.

Ok NW AL S N E©

Udziat odpisdw w PLN w akcji kredytowej MSP - == Udzid odpisoww walutach
Udziat odpisdw w PLN iw walitach w akcji kredytowej MSP
Wykres 5. Udziat odpiséw kredytow udzielonych MSP w akcji kredytowej bankow dla

przedsigbiorstw z sektora MSP
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych [www.1].

Analiza ankiety przeprowadzanej ws$rdd przewodniczacych — komitetow
kredytowych kilkudziesieciu najwigkszych bankéw dziatajacych na polskim rynku
pozwolila na wustalenie zmian w polityce kredytowej bankéw dedykowanej
przedsigbiorstwom, a w szczegolnosci sektorowi MSP.

Mate i srednie przedsiebior swa kredyty krotkoterminowe [ ate i Srednie przedsiebiorstwa kredyty diugoter minowe

Wykres 6. Zmiana kryteriow bankéw w zakresie udzielania kredytow dla MSP
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych [www.2]

Na wykresie 6 zaprezentowano analiz¢ zmian kryteriéw udzielania kredytow dla
MSP w podziale na kredyty biezace iinwestycyjne. Ujemne warto$ci oznaczaja
tendencj¢ do zaostrzania kryteriow przez banki w analizowanym okresie. Widoczna jest
tendencja lagodzenia kryteriow udzielania kredytéw, ktdéra wyraznie utrzymuje si¢
w okresie programowania przypadajacym od 2014 r. Mozna doda¢, ze odmienna
sytuacja odnotowana zostala w krajach UE ogotem. Widoczne jest stopniowe
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zaostrzanie polityki kredytowej wobec sektora MSP, ale takze wobec duzych
przedsigbiorstw. Tendencja ta widoczna jest od roku 2014, czyli zbiezna z koncem
poprzedniej perspektywy UE. Wsparcie srodkami UE moze niejako wypychaé lepsze
firmy z dobrymi pomystami z sektora bankowego do instytucji wspierajacych MSP.
Dwa glowne czynniki lagodzenia polityki kredytowej to konkurencja na rynku
bankowym oraz konkurencja spoza tego sektora.[European 2018]

Na wykresie 7 zaprezentowano analize¢ zmian popytu na kredyt ze strony MSP.
Dodatnie warto$ci oznaczaja wzrost popytu. O ile w okresie przypadajacym
na perspektyweg lat 2007-2013 obserwowany jest wzrost popytu na kredyt ze strony
MSP, ale wykazujacy wahania, to w okresie od 2014 widoczna jest stabnaca tendencja
zardbwno w zakresie kredytow krotkoterminowych, a zwlaszcza dlugoterminowych
(inwestycyjnych). Mozna powiedzie¢, ze znaczace §rodki UE skierowane do podmiotéw
sektora MSP mogly wplynaé na zmiang struktury kapitatu finansujacego dziatalnosé
tych podmiotow.

Mate i frednie przedsigbiorswa kredyty krotkoterminows —m— Mats | redn i= prasdsigbiorsowa kredyty dhugoterminows

.....

ﬂﬂﬂﬂﬂ

-0,6000
Wykres 7. Zmian popytu na kredyt
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych [www.2]

Na wykresie 8 zaprezentowano analiz¢ przyczyn zmian polityki kredytowej
bankéw. Wartoséci dodatnie oznaczaja, ze dany czynnik oddziatywat na wzrost popytu,
uyjemny - na spadek. Znaczacymi przyczynami zmian sa zapotrzebowanie na
finansowanie zasobow 1 kapitatu obrotowego oraz zapotrzebowanie na finansowanie
srodkow trwatych. Te cele zazwyczaj odpowiadaja projektom i programom, na ktore
dedykowane sa $rodki UE. Widoczny jest rowniez wptyw alternatywnych zrodet
finansowania na zmiany popytu na kredyt.
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Nykorzystanie alternatywr

Imianawarunkow udzielania kredytow dlaprzed

biorstw Imianakryteriow udzielania kredytow dls przedsiebiorstw

m— 7mizny zapotrzebowania nafinansowanie srodkaw trwalych (nwestycji) Zmiany zapotrzebowania nafinansowanie zapasow | kapitatu obrotowego

L0y L1

2015

Wykres 8. Przyczyny zmian popytu na kredyt
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych [www.2].

Na wykresie 9 zaprezentowano analiz¢ przewidywanych zmian polityki
kredytowej. Dodatnie ksztaltowanie warto$ci zaprezentowanych na wykresie oznacza
oczekiwane zlagodzenie polityki kredytowej. Widoczna tendencja spadkowa oznacza
niekorzystne tendencje zmian polityki kredytowej dla podmiotow sektora MSP. Tym
samym beda one poszukiwaly alternatywnych zrddel finansowania, ktorych nalezy
upatrywa¢ w dotacjach na projekty wspotinansowane ze srodkow UE, jak rowniez w
formie tatwiej dostepnych pozyczek z funduszy pozyczkowych, ktérych zrodiem
zasilania sa najcze¢sciej Srodki UE.

Zmianaudzigtu kredytow zagrozonych w portfels kredytowym === Zmiany pregi konkurencyjnej
7 miana popytu na kredyty dla przedsiebiorstw Ryzyko zwigzane z przewidywang sytuacjg gospodarczy

s Ryzyko braniy

-1.0000

Wykres 9. Przewidywane kierunki zmian polityki kredytowej wobec MSP
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych [www.2].

Podsumowanie i wnioski

Wstepna analiza problemu badawczego wskazuje, ze s$rodki UE moga wplynad
na wielkos$¢ akcji kredytowej w sektorze bankowym oraz na zmiany polityki kredytowe;j
odniesieniu do kredytobiorcow. Banki dostrzegaja zmiany popytu na srodki ze strony
podmiotow sektora MSP. Widoczne jest tez tagodzenie polityki kredytowej bankow
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wobec podmiotéw sektora MSP. Z drugiej strony MSP poszukuja tatwiejszego dostepu
do kapitatu, dzigki ktoremu moglyby si¢ rozwija¢. Mozna si¢ spodziewaé istotniejszego
wptywu $rodkéw UE  kierowanych jako wsparcie sektora MSP, zaréwno jako
instrumentéw finansowych jak i dofinansowanie przedsigwzig¢ w nowej perspektywie
finansowej 2014-2020. Co nalezy podkresli¢, wsparcie to bedzie powigkszone przez
srodki instrumentow finansowych wracajacych do obiegu po ich sptatach. Ocena
lacznego wplywu wsparcia MSP w obecnej perspektywie finansowej UE bedzie
mozliwa blizej jej konca, z uwzglgdnieniem takze zasady n+3. Wtedy $rodki UE
wspierajace przedsigbiorstwa sektora MSP (takze te $rodki obejmujacych instrumenty
finansowe) na stale zostana w obiegu finansowym — acznie beda to Srodki z perspektyw
2007-2013 oraz 2014-2020. Srodki te nie moga by¢ wykorzystane na inny cel niz
wsparcie sektora MSP. Ten fakt sektor bankowy bedzie musial uwzgledni¢ w swoich
politykach kredytowych, zwlaszcza w sytuacji duzej nadplynnosci tego secktora.
Zmultiplikowane $rodki z dwoch perspektyw, angazowane jako instrumenty finansowe,
moga istotnie wptywac na efektywno$¢ dziatalnosci sektora bankowego i jego polityke
kredytowa. Tym samym potwierdza sig, ze wystepuje zwiazek (zaleznos¢) migdzy
srodkami UE a polityka bankéw wobec MSP, jednakze, aby odpowiedzie¢ na pytanie,
czy jest on istotny i jaka jest sita tego wptywu, konieczne jest przeprowadzenie
poglgbionych badan w tym zakresie, takze z uwzglednieniem innych krajow UE oraz
czynnikow mogacych mie¢ wplyw na polityke kredytowa bankéw, szczegélnie
w zakresie restrykcyjnosci standardow oceny zdolnosci kredytowe;.
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Summary

Small and medium-sized enterprises (SMEs), just like other entities in the real sphere, in order to
function and develop, must make decisions related to the selection of an appropriate source of
financing, taking into account its accessibility and acquisition conditions. The article pointed to the
directional research on the impact of EU funds on the economy. The following methods were used
in the research: basic methods of time series analysis and index methods for analyzing series, used
to determine the increase in the observed phenomenon in the analyzed period compared to the base
period (dynamics of variation). An analysis of the allocation of EU funds was made to determine
whether they have a significant impact on changes in the value of bank lending in relation to the
SME sector? and was it determined whether there were any changes in the quality of the loan
portfolio of entities from the SME sector? The analyzes were aimed at bringing the answer to the
question of whether EU funds affect the size of lending activities of banks dedicated to SMEs
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